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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

4. Cervence 2024*

»Rizeni o pfedbézné otdzce — Zemédélstvi — Spolecnd zemédélska politika — Natizeni (EU)
€. 1307/2013 — Clanek 52 — Narizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 — Clanek 53
odst. 1 — Stanoveni kritérii zptsobilosti pro opatfeni podpory vdzané na produkci —
Pravomoc clenskych statd — Narizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014 — Clanek 2
odst. 1 druhy pododstavec body 16 a 18 — Rozliseni mezi ,ohléSenymi zvifaty’ a ,zjisténymi
zvifaty’ — Clanek 30 odst. 3 — Podpora vypoctena podle zjisténych zvifat — Clanek 31 odst. 1 az
3 — Spravni sankce v pfipadé nesouladu zjisténého u ohlasenych zvirat — Zadost o podporu
vazanou na produkci, kterd je poskytovana na chov krav bez trzni produkce mléka — Mira oteleni,
stanovend ve vnitrostatnich pravnich predpisech, které nebylo dosazeno u vsech ohlasenych
zvifat — Mira dosazend u mensiho poctu téchto zvifat — Vnitrostatni praxe zamitajici podporu®

Ve véci C-538/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana na zdkladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Févérosi Torvényszék (Soud hlavniho mésta Budapesti, Madarsko) ze dne
25. ¢ervence 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 11. srpna 2022, v fizeni
SB
proti
Agrarminiszter,
SOUDNI DVUR ($esty senat),
ve slozeni: T. von Danwitz, predseda senatu, P. G. Xuereb (zpravodaj) a I. Ziemele, soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za madarskou vlddu: Zs. Bir6-Té6th a M. Z. Fehér, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: V. Bottka a A. Sauka, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: madarstina.
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po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 30. listopadu 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce
boda 16 a 18, ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 31 odst. 1 az 3 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
C. 640/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se doplnuje narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém a o podminky pro
zamitnuti nebo odnéti plateb a spravni sankce uplatnované na primé platby, podporu na rozvoj
venkova a podminénost (Uf. vést. 2014, L 181, s. 48), ve znéni nafizeni v prenesené pravomoci
(EU) 2016/1393 ze dne 4. kvétna 2016 (Ur. vést. 2016, L 225, s. 41) (déle jen ,nafizeni
&. 640/2014%).

Tato zddost byla predlozena v rdmci sporu mezi SB, zemédélcem, a Agrarminiszter (ministr
zemédélstvi, Madarsko) ve véci odmitnuti tohoto ministra poskytnout SB podporu vdzanou na
produkci, kterd je poskytovana na chov krav bez trzni produkce mléka.

Pravni ramec
Unijni pravo

Nartizeni (EU) ¢. 1306/2013

Clének 63 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruseni narizeni Rady (EHS)
¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1200/2005 a (ES) ¢. 485/2008
(OF. vést. 2013, L 347, s. 549), nadepsany ,Neopravnéné platby a spravni sankce®, v odstavcich 1
a 2 stanovi:

»1. Zjisti-li se, Ze prijemce nesplnuje kritéria zptisobilosti, zavazky nebo jiné povinnosti tykajici se
podminek pro poskytovani podpory stanovenych v pravnich predpisech v odvétvi zemédélstvi,
podpora se nevyplati nebo se zcela nebo z¢asti odejme a pripadné se nepriznaji nebo odejmou
odpovidajici platebni naroky podle ¢lanku 21 narizeni [Evropského parlamentu a Rady] (EU)
¢. 1307/2013 [ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcim
v rezimech podpory v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zrusuji narizeni Rady (ES)
¢. 637/2008 a narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 (Ut. vést. 2013, L 347, s. 608)].

[...]

2. Clenské staty navic, stanovi-li tak pravni predpisy v oblasti zemédélstvi, ulozi rovnéz spravni
sankce [...]“
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Narizeni ¢. 1307/2013

v

Bod 4 odGvodnéni nafizeni ¢. 1307/2013, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/2393 ze dne 13. prosince 2017 (Uft. vest. 2017, L 350, s. 15) (déle jen ,nafizeni
¢. 1307/2013%), uvadi:

»Je tieba jasné uvést, Ze narizeni [¢. 1306/2013] a ustanoveni pfijata na jeho zdkladé se maji pouzit
na opatreni stanovend v tomto narizeni. [...]*

Hlava IV nafizeni ¢. 1307/2013 obsahuje kapitolu 1, nadepsanou ,,Dobrovolna podpora vazand na
produkci, ktera obsahuje ¢lanek 52, nadepsany ,,Obecna pravidla®. Tento ¢lanek 52 stanovi:

,1. Clenské stity mohou poskytnout podporu vézanou na produkci zemédélcim za podminek
stanovenych v této kapitole (v této kapitole dile jen ,podpora vizand na produkci‘).

[...]

6. Vazana podpora je rezim omezujici produkci, ktery je poskytovian formou rocni platby na
zakladé stanovenych ploch a vynost nebo stanoveného poctu zvirat a ktery dodrzuje finanéni
stropy, jez maji ¢lenské staty urcit pro kazdé opatfeni a oznadmit [Evropské] [k]omisi.

[...]
9. S cilem zajistit uc¢inné a cilené vyuzivani prostfredkd [Evropské] [u]nie a zabranit dvojimu

financovani v ramci jinych podobnych néstrojt podpory je Komisi svéfena pravomoc prijimat akty
v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 70, které stanovi:

a) podminky pro poskytnuti podpory vazané na produkci;
b) pravidla tykajici se souladu s dal$imi opatfenimi Unie a kumulace podpor.

[...]"

Clanek 53 tohoto narizeni, nadepsany ,Finan¢ni ustanoveni®, uvadi vycet rozhodnuti tykajicich se
dobrovolné podpory vazané na produkci, ktera mohou clenské staty prijmout.

Clanek 54 uvedeného narizeni, nadepsany ,Oznameni, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty oznami rozhodnuti uvedend v ¢ldnku 53 Komisi ve lhiitach stanovenych v uvedeném
¢lanku. [...]°

Narizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014

Clanek 53 natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 ze dne 11. biezna 2014,
kterym se doplnuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, kterym se stanovi
pravidla pro primé platby zemédélctim v rezimech podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky
a kterym se méni priloha X uvedeného narizeni (Uf. vést. 2014, L 181, s. 1), ve znéni nafizeni
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Komise v prenesené pravomoci (EU) 2018/1784 ze dne 9. ¢ervence 2018 (Uf. vést. 2018, L 293,
s. 1) (dale jen ,nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014), nadepsany ,Podminky pro
poskytnuti podpory*, v odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty stanovi kritéria zputsobilosti pro opatfeni podpory vazané na produkci v souladu
s ramcem stanovenym v [narizeni ¢. 1307/2013] a s podminkami stanovenymi v tomto nafizeni.”

Clanek 67 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014, nadepsany ,Oznameni tykajici se
dobrovolné podpory vazané na produkci, v odstavci 1 stanovi:

v

»,Oznameni podle ¢l. 54 odst. 1 [nafizeni ¢. 1307/2013] obsahuji polozky, které jsou uvedeny
v priloze I tohoto nafizeni.”

Priloha I nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014, nadepsana ,,Obsah informaci, které maji byt
predlozeny Komisi podle ¢l. 67 odst. 1%, zni:

»Informace obsahuji:

[...]

3) popis kazdého opatieni podpory, ktery obsahuje alespon:

[...]
f) prislusné podminky zpisobilosti;

[...]"

Narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014
V bodech 1, 28 a 31 odGvodnéni narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 je uvedeno:

»(1) Narizenim [¢. 1306/2013] se Komisi svéfuje pravomoc prijimat akty v pfenesené pravomoci
a provadéci akty. V zajmu zajisténi hladkého fungovani systému v novém pravnim ramci
musi byt prostrednictvim téchto aktl prijata néktera pravidla. [...]

(28) 'V pripadé zadosti o podporu podanych v ramci rezimt podpory na zvifata nebo v pripadé
zadosti o platbu podanych v ramci opatfeni podpory na zvirata vede nesoulad k tomu, zZe
podporu na doty¢né zvife poskytnout nelze. Mélo by byt stanoveno, ze se snizeni uplatni
jiz od prvniho zvitete, u néhoz byl zjistén nesoulad, spravni sankce by vSak méla byt bez
ohledu na miru snizeni méné prisnd, pokud se nesoulad tyka nejvyse tii zvirat. Ve vSech
ostatnich pripadech by prisnost spravni sankce méla zaviset na procentnim podilu zvirat,
u nichz byl zjistén nesoulad.
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(31) Zamitnuti a odnéti podpory a spravni sankce v souvislosti s opatfenimi na podporu rozvoje
venkova by mély byt stanoveny s ohledem na zdsadu, Zze maji byt odrazujici a primérené.
Zamitnuti a odnéti podpory by mélo byt odstupnovano podle zavaznosti, rozsahu, trvani
a opakovani zjisténého nesouladu. Pokud jde o kritéria zpusobilosti, zavazky a jiné
povinnosti, mély by byt v zamitnuti a odnéti podpory a ve spravnich sankcich zohlednény
zvlastnosti jednotlivych opatfeni podpory. V pripadé zavazného nesouladu nebo v pripade,
kdy prijemce poskytl za tcelem ziskdni podpory nepravdivé diikkazy, by méla byt podpora
zamitnuta a méla by byt ulozena spravni sankce. Spravni sankce by mély zahrnovat i tplné

vylouceni z jednoho nebo nékolika opatfeni podpory nebo typt operaci na konkrétni
obdobi.”

Clanek 2 nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014, nadepsany ,Definice”, v odstavci 1 stanovi:

wle]
Pouziji se rovnéz tyto definice:
[...]

2) ,nesouladem’ se rozumi:

a) v pripadé kritérii zptsobilosti, zdvazki nebo jinych povinnosti souvisejicich s podminkami
poskytovani podpory podle ¢l. 67 odst. 2 narizeni [¢. 1306/2013] jakékoli nedodrzeni téchto
kritérii zptsobilosti, zavazki nebo povinnosti, [...]

[...]

(13) ,rezimem podpory na zvirata’ se rozumi opatreni dobrovolné podpory vazané na produkci
podle ustanoveni kapitoly 1 hlavy IV [nafizeni ¢. 1307/2013], je-li ro¢ni platba, jez md byt
poskytnuta v rdmci stanovenych mnozstevnich limitd, zaloZena na stanoveném poctu zvirat;

[...]

(15) ,zadosti o podporu na hospodarska zvirata‘ se rozumi zadost o vyplaceni podpory, je-li ro¢ni
platba, jez ma byt poskytnuta v rdmci stanovenych mnozstevnich limité, zaloZena na
stanoveném poctu zvirat v ramci dobrovolné podpory vazané na produkci podle ustanoveni
kapitoly 1 hlavy IV [nafizeni ¢. 1307/2013];

(16) ,ohlasenymi zviraty‘ se rozuméji zvirata, na néz se vztahuje zadost o podporu na hospodarska

zvifata v rdmci rezimu podpory na zvirata nebo na néz se vztahuje zadost o platbu
v souvislosti s opatfenim podpory na zvirata;

[...]
(18) ,zjisténym zvifetem’ se rozumi:

a) v pripadé rezimu podpory na zvirata zvitre, u néhoz byly splnény vSechny podminky stanovené
v predpisech o poskytovani podpory, nebo
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b) v pripadé opatfeni podpory na zvirata zvife identifikované prostfednictvim spravnich kontrol
nebo kontrol na misté;

[...]"

Hlava II nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014, nadepsand ,Integrovany administrativni
a kontrolni systém®, obsahuje kapitolu IV, nadepsanou ,Vypocet podpory a spravnich sankci
tykajicich se rezimt primych plateb a opatfeni pro rozvoj venkova v oblasti pasobnosti
integrovaného systému“, kterd zahrnuje oddil 4, nadepsany ,Dobrovolna podpora vdzand na
produkci poskytovand na zdkladé zadosti o podporu na hospodarska zvirata v ramci rezimi
podpory na zvirata nebo podpora na rozvoj venkova poskytovana na zakladé zadosti o platbu
v ramci opatfeni podpory na zvirata“, jenz obsahuje ¢lanek 30, nadepsany ,,Ziklad pro vypocet®.
Tento ¢lanek 30 v odst. 1 az 3 stanovi:

»1. Podporu nelze v zadném pripadé poskytnout na vyssi pocet zvirat, nez jaky je uveden v zadosti
o podporu nebo v zadosti o platbu.

2. Zvirata, kterd se nachazeji v zemédélském podniku, 1ze povazovat za zjisténa pouze tehdy,
pokud jsou identifikovdna v zddosti o podporu nebo zadosti o platbu. Identifikovand zvirata lze
bez ztraty prava na vyplatu podpory nahradit za predpokladu, Ze dany prijemce jiz nebyl
prislusnym orgidnem upozornén na nesoulad v zddosti nebo nebyl vyrozumén o zaméru tohoto
organu provést kontrolu na misté. Pokud clensky stit nevyuzije moznosti zavést systém bez
zddosti v souladu s pravidly stanovenymi Komisi na zdkladé ¢l. 78 pism. b) nafizeni
[¢. 1306/2013], zajisti vSemi prostiedky, Ze neexistuji zadné pochybnosti o tom, kterych zvirat se
zadosti prijemct tykaji.

3. Aniz je dotcen clanek 31, plati, Ze je-li pocet zvirat ohladsenych v zadosti o podporu nebo
zadosti o platbu vyssi nez pocet zvirat zjisténych pri spravnich kontrolach nebo kontroldch na
misté, podpora se vypocita podle poctu zjisténych zvirat.”

Clanek 31 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, nadepsany ,Spravni sankce souvisejici se
zviraty ohlasenymi v ramci rezimt nebo opatfeni podpory na zvirata“, stanovi:

»1. Pokud je v souvislosti se zadosti o podporu v ramci rezimu podpory na zvirata nebo
v souvislosti se zadosti o platbu v ramci opatfeni podpory na zvirata nebo typu operace v ramci
tohoto opatieni podpory zjistén rozdil mezi poctem ohlasenych zvirat a poctem zvirat zjisténych
v souladu s ¢l. 30 odst. 3, snizi se celkova vyse podpory, na niz ma prijemce v rimci daného rezimu
nebo opatreni podpory nebo typu operace v ramci tohoto opatfeni podpory v daném roce podani
zadosti ndrok, o procentni podil, ktery se stanovi podle odstavce 3 tohoto clanku, pokud byl
nesoulad zjistén nejvyse u tif zvirat.

2. Pokud byl nesoulad zjistén u vice nez tii zvirat, snizi se celkova ¢astka podpory, na niz ma
prijemce v daném roce podani zadosti nirok v rdmci rezimu nebo opatfeni podpory nebo typu
operace v ramci tohoto opatieni podpory uvedenych v odstavci 1:

a) o procentni podil, ktery se stanovi v souladu s odstavcem 3, pokud uvedeny procentni podil

neni vy$si nez 10 %;

b) o dvojnésobek procentniho podilu stanoveného v souladu s odstavcem 3, pokud je procentni
podil vyssi nez 10 %, ale nepfesahuje 20 %.
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Pokud je procentni podil stanoveny v souladu s odstavcem 3 vyssi nez 20 %, nebude pfijemci za
dany rok podani zadosti vyplacena zddnd podpora, na niz by mél podle ¢l. 30 odst. 3 v ramci
rezimu nebo opatieni podpory nebo typu operace v ramci tohoto opatieni podpory narok.

Pokud je procentni podil stanoveny v souladu s odstavcem 3 vyssi nez 50 %, nebude pfijemci za
dany rok podani zadosti vyplacena zddnd podpora, na niz by mél podle ¢l. 30 odst. 3 v ramci
rezimu nebo opatfeni podpory nebo typu operace v ramci tohoto opatfeni podpory narok.
U prijemce bude navic uplatnéna dalsi sankce ve vysi rovnajici se ¢astce, ktera odpovida rozdilu
mezi poctem ohldSenych zvifat a poctem zvirat zjisténych podle ¢lanku 30 odst. 3. Pokud
v prabéhu tfi kalendarnich let nésledujicich po kalendafnim roce zjisténi nelze tuto castku plné
vyrovnat v souladu s ¢lankem 28 provddéciho narizeni [Komise] (EU) ¢. 908/2014 [ze dne
6. srpna 2014, kterym se stanovi pravidla pro uplatiovani narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, finan¢ni fizeni,
schvalovani ucetni zavérky, pravidla pro kontroly, jistoty a transparentnost (UF. vést. 2014, L 255,
s. 59)], nevyrovnany zustatek se zrusi.

Pro jiné druhy nez druhy uvedené v ¢l. 30 odst. 4 a 5 tohoto nafizeni mohou clenské staty
rozhodnout, Ze stanovi jiny pocet zvirat nez ten, ktery odpovidd prahové hodnoté tfi zvirat podle
odstavct 1 a 2 tohoto ¢lanku. Pri stanovovani tohoto poctu ¢lenské staty zajisti, aby byl v podstaté
rovnocenny s uvedenou prahovou hodnotou, mimo jiné tim, ze zohledni dobyt¢i jednotky a/nebo
vysi poskytnuté podpory.

3. Pro stanoveni procentnich podilti uvedenych v odstavcich 1 a 2 se pocet zvirat, kterd byla
ohldsena v radmci rezimu nebo opatfeni podpory na zvirata nebo typu operace a v jejichz pripadé
byl zjistén nesoulad, vydéli poctem zvirat zjisténych pro dany rezim nebo opatieni podpory nebo
typ operace v ramci tohoto opatfeni podpory na zvirata v souvislosti s prislusnou zadosti
o podporu nebo zadosti o platbu nebo typem operace v ramci tohoto opatreni podpory na dany
rok podani zZadosti.

[...]"

Provddeéci narizeni ¢. 809/2014

Clének 15 provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 809/2014 ze dne 17. ¢ervence 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde
o integrovany administrativni a kontrolni systém, opatfeni pro rozvoj venkova a podminénost
(OF. vést. 2014, L 227, s. 69), ve znéni provadéciho narizeni Komise (EU) 2015/2333 ze dne
14. prosince 2015 (Uf. vést. 2015, L 329, s. 1) (dale jen ,provddéci nafizeni &. 809/2014%),
nadepsany ,Zmény jednotné zadosti nebo zadosti o platbu a zmény v navaznosti na predbézné
kontroly*“, stanovi:

»1. Po kone¢ném datu podini jednotné zadosti nebo zadosti o platbu mohou byt jednotlivé
zemédélské pozemky nebo jednotlivé platebni naroky v jednotné zadosti nebo zadosti o platbu
doplnény nebo upraveny, pokud jsou splnény pozadavky v rdmci dotcenych rezimt primych
plateb nebo opatfeni pro rozvoj venkova.

[...]

3. Pokud jiz prislusny organ informoval pfijemce o pripadech nesouladu v jednotné zadosti nebo
zadosti o platbu nebo pokud prijemci ozndmil sviij tmysl provést kontrolu na misté nebo pokud
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tato kontrola na misté odhali nesoulad, nejsou pripustné zadné zmény podle odstavce 1 u téch
zemeédélskych pozemkd, kterych se dany nesoulad tyka.

[...]"

Clanek 21 tohoto provadéciho narizeni, nadepsany ,Pozadavky tykajici se zaddosti o podporu na
hospodarska zvirata a zaddosti o platbu v ramci opatfeni podpory na zvirata“, v odstavci 1 stanovi:

,Z4dost o podporu na hospodarskd zvirata podle definice ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce
bodu 15 [nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014] nebo zadost o platbu v ramci opatfeni
podpory na zvirata podle definice ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce bodu 14 uvedeného narizeni
musi obsahovat veskeré informace nutné k zjisténi zptsobilosti pro podporu, a zejména:

a) totoznost prijemce;
b) odkaz na jednotnou zadost, pokud jiz byla podéna;

c) pocet zvirat kazdého druhu, pro kterd se podava zadost o podporu na hospodarska zvirata nebo
zadost o platbu, a v pripadé skotu identifika¢ni kody zvirat;

[...]"

Madarské prdvo

Ustanoveni § 4 A termeléshez kotott kozvetlen tamogatasok igénybevételének szabalyairdl szélo
9/2015. FM rendelet (vyhlaska ministra zemédélstvi a rozvoje venkova ¢. 9 o rezimu primych
podpor vazanych na produkci) ze dne 13. biezna 2015 (ddle jen ,ministerska vyhlaska ¢. 9/2015%)
zni nasledovné:

wlee]

2. Rozhodnuti o podpore prijima statni pokladna na zdkladé kontrol stanovenych v [...] narizeni
Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014 [...] a s prihlédnutim k pravidlam o snizeni
a jinych sankcich stanovenym v tomto narizeni.

[...]

4. V pripadé nedodrzeni podminek pro poskytovani podpory, vcetné podminek podminénosti,
zjisténého pri kontrolach je tfeba pri stanoveni vyse podpory uplatnit pravni disledky stanovené
v clancich 13, 15, 30 az 32, 34 a 37 az 41 natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
¢. 640/2014, pokud jde o podpory stanovené v kapitole II [...]

[...]"

Ustanoveni § 7 odst. 3 této vyhlasky zni:

»5 ohledem na podminku stanovenou v § 2 odst. 2 vyhlasky ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova
¢. 8 ze dne 13. bfezna 2015 o rezimu pfimych podpor pro zemédélce je minimdlni pocet zvirat, pro
které lze podporu poskytnout, jedno zvire.
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Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. e) uvedené vyhlasky stanovi:

»Zemédélec ma narok na podporu na chov krav bez trzni produkce mléka [...] pokud ma ve svém
chovu dobyt¢i stddo ohldsené pro ucely podpory, které se sklada z vice nez 50 % z telat urcenych
k produkci masa, a pokud se v priibéhu daného roku otelilo alespon 30 % zvirat, pro ktera byla zadost
o podporu podéna, a pokud drzi v zemédélském podniku telata narozend zvifatim, pro kterd byla
zadost o podporu poddna, ve stejném stadé jako jejich matky po dobu alespon jednoho mésice ode
dne jejich narozent [...]"

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Dne 9. kvétna 2019 podal SB u organu prislusného pro poskytovani zemédélskych podpor zadost
o poskytnuti podpory vazané na produkci pro chov jedenacti krav bez trzni produkce mléka.

Rozhodnutim ze dne 25. cervna 2020 tento organ zamitl zadost SB s odvodnénim, Ze v obdobi,
kterého se tato zadost tykala, se otelily pouze tfi z jedendcti krav uvedenych v této zadosti, coz
odpovidd mife oteleni ve vysi 27 %. Pozadavek minimalni miry oteleni ve vysi 30 % zvirat, na
kterd se takova zadost vztahuje, stanoveny v § 11 odst. 1 pism. e) ministerské vyhlasky ¢. 9/2015,
nebyl splnén. Mél tedy za to, ze podporu nelze poskytnout na zadné ze zvirat ohlasenych
v uvedené zadosti a Ze se nepouzije ¢lanek 31 nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014.

Rozhodnutim ze dne 16. listopadu 2020 ministr zemédélstvi potvrdil rozhodnuti ze dne
25. ¢ervna 2020.

SB podal proti rozhodnuti ze dne 16. listopadu 2020 zalobu k Févarosi Torvényszék (soud
hlavniho mésta Budapesti, Madarsko), ktery je predkladajicim soudem, pricemz tvrdil, Ze se
ministr zemédélstvi dopustil nespravného pravniho posouzeni tim, Ze neuplatnil pravni dasledky,
sankce a snizeni stanovené v clancich 30 a 31 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, na
které odkazuje § 4 odst. 1 az 3 ministerské vyhlasky ¢. 9/2015, a déle tim, Ze nezohlednil pocet
zjisténych zvirat ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce bodu 18 tohoto narizeni
v prenesené pravomoci ani pocet zvifrat, u nichz byl zjistén nesoulad, ale pouze pocet ohldsenych
zvirat ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce bodu 16 uvedeného narizeni v prenesené
pravomoci. Podle ¢l. 30 odst. 3 téhoz nafizeni v pfenesené pravomoci musi byt pritom vyse
podpory vypoctena podle poctu zjisténych zvirat.

SB pred predkladajicim soudem rovnéz tvrdi, ze narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014
nevyzaduje, aby zadatel o podporu splnil podminky pro poskytnuti této podpory ve vztahu ke
vSem ohlasenym zvifatim. Toto nafizeni v pfenesené pravomoci stanovi v pripadé méné
zavaznych nedostatkd snizeni uvedené podpory. SB zastdva ndzor, ze v projednavaném pripadé
mélo byt deset z jeho zvirat povazovano za ,zjisténa“, tedy za splnujici podminky pro poskytnuti
podpory ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce bodu 18 uvedeného nafizeni v prenesené
pravomoci. Vzhledem k tomu, Ze tfi z téchto zvirat se otelila, byla pozadovana mira oteleni ve vysi
30 % dosazena u deseti jeho krav.

SB mél tedy narok na podporu pro deset krav na zdkladé ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 2 odst. 1 druhého
pododstavce bodu 18 nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014, byt podle ¢l. 31 odst. 1
a 3 tohoto narizeni v prenesené pravomoci by méla byt v tomto pripadé vyse podpory s ohledem
na pocet zvirat, u nichz byl zjistén nesoulad, snizena.
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Ministr zemédélstvi pred predkladajicim soudem tvrdi, Ze se ¢lanek 31 nafizeni v prenesené
pravomoci ¢. 640/2014 nepouzije. Podle tohoto ministra se okolnost, Ze mira oteleni neodpovida
mire oteleni stanovené v § 11 odst. 1 pism. e) ministerské vyhlasky ¢. 9/2015, tykd vsech
ohlasenych zvifat, pro kterd byla zidost o vyplaceni podpory poddna. Rovnéz tvrdi, Ze
clanek 31 tohoto narizeni v prenesené pravomoci stanovi pravidla, kterd se pouziji v pripadé
zjisténi nesouladu u nékterych zvirat, zatimco v projedndvaném pripadé sdm SB nesplnil
podminky pro poskytnuti podpory, nebot pozadované minimalni miry oteleni nebylo u jeho
dobytc¢iho stada dosazeno. Nakonec ministr zemédélstvi uvadi s odkazem na ¢l. 53 odst. 1 narizeni
v prenesené pravomoci ¢. 639/2014, ze stanoveni kritérii zptsobilosti zadosti o podporu spada do
pravomoci ¢lenskych stati.

V prvni radé si predkladajici soud klade otdzku, zda ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 31 odst. 3 nafizeni
v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 brani praxi ¢lenského statu, podle niz se zadost o vyplaceni
podpory vazané na produkci, kterd je poskytovdna na chov krav bez trzni produkce mléka, zamita
v plném rozsahu v pripadé, kdy miry oteleni vyzadované pravnimi predpisy tohoto ¢lenského statu
nebylo u ohldsenych zvifat dosazeno, byt této miry bylo dosazeno u mensiho poctu téchto zvirat.

V tomto ohledu ma predkladajici soud podobné jako SB za to, ze zamérem unijniho normotviirce,
ktery se odrazi v bodech 28 a 31 odiivodnéni nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, bylo,
aby caste¢né splnéni podminek pro poskytnuti podpory nemélo za nasledek nevyplaceni
podpory, ale vyplaceni snizené podpory.

Predkladajici soud rovnéz uvadi, ze z ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce bodu 18 narizeni
v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 podle vieho vyplyva, Ze toto nafizeni rozliSuje mezi kategorii
zvifat ohlaSenych zadatelem o podporu a kategorii zjisténych zvirat, jelikoz podle definice
obsazené v tomto ustanoveni je zjiSténym zvifetem zvife, u néhoz byly splnény vSechny
podminky stanovené v predpisech o poskytovani podpory.

Z této definice obsazené v uvedeném ustanoveni, ze zdkladu pro vypocet podpory, ktery je
stanoven podle ¢lanku 30 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, jakoz i z vySe sankce
v pripadé nesouladu zjisténého u nékterych ohldsenych zvirat, kterd je stanovena podle
¢lanku 31 tohoto narizeni v pfenesené pravomoci, vyplyva, Ze unijni normotvirce uprednostnil
zkoumani splnéni podminek u jednotlivé posuzovanych zvirat.

Podle predkladajiciho soudu pritom dotend vnitrostitni praxe neumozinuje odlisit ohlasena
zvirata od zjisténych zvirat, coz je v rozporu s ustanovenimi narizeni v pfenesené pravomoci
. 640/2014, zalozenymi na zdsadach odstupnovéani a proporcionality, kterd za ucelem odrazeni
sankcionuji nedostatky snizenim podpory a pouze v pripadé zavazného nesouladu zamitnutim
zadosti.

V druhé radé si predklddajici soud klade otazku, jakou metodu je tifeba pouzit pro urceni
kvocientu, na zdkladé néhoz lze stanovit snizeni podpory v souladu s ¢l. 31 odst. 3 nafizeni

v prenesené pravomoci ¢. 640/2014.

Ve treti radé se predkladajici soud v podstaté zamysli nad otazkou, zda musi byt tento kvocient
vynasoben 100.
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Za téchto podminek se Févarosi Torvényszék (Soud hlavniho mésta Budapest) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je praxe clenského statu, podle které musi byt zadost o vyplaceni podpory viazané na produkci,
ktera je poskytovana na chov krav bez trzni produkce mléka, pokud je podle kritéria
stanoveného doty¢nym c¢lenskym statem pro nirok na podporu zjisténd mira oteleni ve vztahu
k poctu ohlasenych zvirat nizsi, nez je vyzadovana mira oteleni, zamitnuta v plném rozsahu
i v pripadé, kdy vyzadované miry oteleni bylo u ohldsenych zvirat dosazeno v mensi skupiné
zvifat, nebot nizsi mira oteleni, nez je mira oteleni vyzadovdna vnitrostitnimi pravnimi
predpisy, ma za nasledek, Ze vSechna ohldsend zvirata jsou povazovana za nezpusobild pro
poskytnuti podpory, slucitelna s ¢l. 30 odst. 3 [nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014],
s ohledem i na body 28 a 31 oddvodnéni a ¢l. 2 odst. 1 druhym pododstavcem body 16 a 18
a ¢l. 31 odst. 1 az 3 tohoto narizeni v prenesené pravomoci?

2) V pripadé zaporné odpovédi na predchozi otazku, musi byt v projedndvané véci pocet zvirat
zpusobilych pro poskytnuti podpory ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce bodu 18,
jakoz i ¢l. 30 odst. 3 [nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014], urcen s ohledem na
pozadavky odstupnovani a proporcionality uvedené v bodech 28 a 31 odivodnéni [tohoto]
narizeni — a s prihlédnutim také k ustanovenim unijniho prava uvedenym v predchozi otazce
— tak, Ze pokud je dosazend procentni mira oteleni nizsi, nez vyzaduji vnitrostatni pravni
predpisy,

a) pocet zvirat zptisobilych pro podporu odpovida vylué¢né poctu zvirat, ktera se otelila, nebo
b) pocet zjisténych zvifat odpovida skupiné, kterd v ramci ohlasenych zvirat dosdhla miry
oteleni stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy?

3) Musi byt ¢lanek 31 odst. 3 [nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014] s ohledem na ¢l. 30
odst. 3 a ¢l. 31 odst. 1 a 2 a pozadavek proporcionality uvedeny v bodé 31 odiivodnéni tohoto
narizeni vykladdn v tom smyslu, zZe pro stanoveni zdkladu sankce je tfeba urcit bud pomér
poctu zvirat, kterd splnuji podminky a zvirat, ktera nesplnuji podminky, nebo pomér poctu
zvirat, kterda spliuji podminky a ohldSenych zvirat, a je tfeba navic zlomek ziskany jako
kvocient jesté vynasobit 100 pro Gcely procentudlniho vypoctu?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 30 odst. 3 nafizeni v pfenesené pravomoci
¢. 640/2014, vykladany ve svétle bodt 28 a 31 odivodnéni, ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce
bodt 16 a 18 a ¢l. 31 odst. 1 az 3 tohoto nafizeni v prenesené pravomoci, musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze brani praxi ¢clenského statu, podle niz se zadost o podporu vazanou na produkci
zamitd v plném rozsahu v pripadé, kdy neni splnéna podminka pro poskytnuti této podpory
stanovend vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a sice pozadavek, aby bylo u zvifat ohldsenych
v zadosti o poskytnuti uvedené podpory dosazeno miry oteleni ve vysi 30 %, namisto toho, aby se
pouze snizila vySe podpory na zakladé uplatnéni spravnich sankci stanovenych v ¢l. 31 odst. 1 az 3
uvedeného narizeni v prenesené pravomoci.

Na tvod je tfeba poukdzat na to, Ze madarskd vldda v pisemném vyjadieni tvrdi, Ze dotéend

vnitrostatni praxe je v rozporu s § 11 odst. 1 pism. e) ministerské vyhlasky ¢. 9/2015, ktery
stanovi, ze u zvirat, pro kterd byla zddost o podporu vdzanou na produkci poddna, musi byt
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dosazeno minimdlni miry oteleni ve vysi 30 %, nebot zdimérem vnitrostatniho zdkonodarce nebylo
stanovit tuto miru jako podminku poskytnuti této podpory, ale ucinit z ni metodu vypoctu této

podpory.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze Soudni dvlr musi pfi vykladu ustanoveni vnitrostatniho
pravniho radu v zasadé vychazet z posouzeni vyplyvajicitho z predkladaciho rozhodnuti. Podle
ustalené judikatury Soudni dvar totiz nema pravomoc vykladat vnitrostatni pravo clenského statu
(rozsudek ze dne 5. prosince 2023, Deutsche Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, bod 36
a citovana judikatura).

Z predkladaciho rozhodnuti pritom vyplyva, ze podle dot¢ené spravni praxe musi byt u celkového
poctu ohldsenych zvirat za dany rok podani zadosti dosazeno minimdlni miry oteleni ve vysi 30 %.
Tato mira oteleni, kterd je stanovena v § 11 odst. 1 pism. e) ministerské vyhlasky ¢. 9/2015 je
povazovana za podminku pro poskytnuti podpory vazané na produkci, takze pokud neni tato
podminka u zvifat ohldsenych v zadosti o tuto podporu splnéna, zaddost se zamitne v plném
rozsahu. Je tedy tfeba vychdzet z predpokladu, Ze minimalni mira oteleni ve vysi 30 % stanovend
touto vyhlaskou je podminkou pro poskytnuti podpory vdzané na produkci, ktera je spojena
s poctem zvirat ohlasenych v zZadosti o poskytnuti podpory.

Vzhledem k tomu, ze vyklad zastavany predklddajicim soudem a SB by mohl byt chapan tak, ze
zpochybnuje moznost clenskych statli vymezit podminky pro poskytnuti podpory vidzané na
produkci, které musi byt splnény u vSech ohldsenych zvirat, je tfeba uvést, Ze narizeni
v prenesené pravomoci ¢. 639/2014, jez bylo prijato na zdkladé ¢l. 52 odst. 9 narizeni
¢. 1307/2013, stanovi v ¢l. 53 odst. 1, ktery je nadepsan pravé ,Podminky pro poskytnuti
podpory“, Ze clenské staty stanovi kritéria zptsobilosti pro opatieni podpory vazané na produkci
v souladu s rimcem stanovenym narizenim ¢. 1307/2013 a s podminkami stanovenymi v tomto

narizeni v prenesené pravomoci.

Clenské staty, které pfijmou rozhodnuti o poskytovani dobrovolné podpory vdzané na produkci
nebo toto rozhodnuti prezkoumaji, jsou podle ¢lanku 54 naftizeni ¢. 1307/2013 ve spojeni s ¢l. 53
odst. 6 tohoto narizeni a ¢l. 67 odst. 1 nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014 povinny
oznamit prijatd rozhodnuti Komisi. V souladu s bodem 3 pism. f) prilohy I nafizeni v prenesené
pravomoci ¢. 639/2014 musi v ozndmenich predlozenych Komisi upfesnit podminky zptisobilosti
pro kazdé opatteni podpory.

Z ustanoveni uvedenych ve dvou predchozich bodech tohoto rozsudku vyplyvd, jak v podstaté
uvedla generalni advokatka v bodé 28 svého stanoviska, ze clenské stity maji, s vyhradou
dodrzeni ramce stanoveného narizenim ¢. 1307/2013 a podminek stanovenych v nafizeni
v prenesené pravomoci ¢. 639/2014, posuzovaci pravomoc k vymezeni kritérii nebo podminek
zpusobilosti pro opatfeni podpory viazané na produkci.

Pokud ovsem clensky stat v ramci své posuzovaci pravomoci definuje takové kritérium, jako je
dotcené kritérium, které musi splnovat vSechna ohlasena zvirata, jako ,kritérium zptsobilosti“ ve
smyslu ¢l. 53 odst. 1 nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 639/2014, a v pripadé, ze toto kritérium
neni splnéno, nelze v zasadé zadné ohldsené zvife povazovat za ,zjisténé zvire” ve smyslu ¢l. 2
odst. 1 druhého pododstavce bodu 18 tohoto narizeni v prenesené pravomoci.

Mimoto minimalni mira oteleni ve vysi 30 %, jejimz cilem je, jak vyplyva z vyjadieni madarské

vlady, motivovat zemédélce k dlouhodobému udrzovani stavu jejich stada, nebo dokonce k jeho
zvyseni, je podle véeho zptlisobila zarucit uskute¢néni sledovaného cile.
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Pokud jde o ¢l. 30 odst. 3 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, kterého se tyka prvni
predbézna otdzka, toto ustanoveni stanovi, Ze aniz je dotlen clanek 31 tohoto narizeni
v pfenesené pravomoci, plati, ze je-li pocet zvirat ohlasenych v zadosti o podporu nebo zadosti
o platbu vyssi nez pocet zvirat zjisténych pri spravnich kontroldch nebo kontrolach na misté,
podpora se vypocita podle poctu zjisténych zvirat.

Ze znéni tohoto ustanoveni vyplyvd, ze v pripadé, ze je pocet zjisténych zvirat mensi nez pocet
zvirat ohldSenych v zadosti, musi byt vySe podpory vypoctena podle poctu zjisténych zvirat.
Pozadovanou podporu lze proto poskytnout pro mensi pocet zvirat, nez je pocet, ktery je ohlasen
v zadosti o podporu.

Clanek 30 odst. 3 nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 se vsak nepouzije, pokud jako
v projednavané véci neexistuje zadné zjisténé zvire. Konkrétné toto ustanoveni nestanovi
podminky pro poskytnuti podpory vazané na produkci, takze jejich stanoveni spadd v souladu
s konstatovanim v bodech 39 az 41 tohoto rozsudku do pravomoci ¢lenskych statd. Jak uvedla
generalni advokatka v bodé 30 svého stanoviska, uvedeny ¢l. 30 odst. 3 stanovi pouze kritéria,
ktera je tfeba zohlednit pro tcely vypoctu podpory vazané na produkci. Tento vyklad je potvrzen
nadpisem tohoto ¢lanku 30, tj. ,Zaklad pro vypocet".

Clanek 30 odst. 3 nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014 nelze tedy vykladat tak, ze uklada
povinnost uplatnit podminku pro poskytnuti podpory, ktera se vztahuje na vsechna zvirata
ohlasend v Zadosti, na mensi pocet téchto zvirat.

Pokud jde o ¢l. 2 odst. 1 druhy pododstavec narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, kterého
se tykd prvni predbézna otdzka, toto ustanoveni pouze vymezuje v bodé 16 kategorii ,ohlasenych
zvirat® jako zvirata, na néz se vztahuje zadost o podporu, a v bodé 18 kategorii ,zjisténych zvirat®.
»Zjisténym zviretem” se podle ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce bodu 18 pism. a) tohoto narizeni
v prenesené pravomoci rozumi v pripadé rezimu podpory na zvirata zvire, u néhoz byly splnény
vSechny podminky stanovené v predpisech o poskytovani podpory, a podle ¢l. 2 odst. 1 druhého
pododstavce bodu 18 pism. b) uvedeného narizeni v prenesené pravomoci v pripadé opatreni
podpory na zvirata zvite identifikované prostfednictvim spravnich kontrol nebo kontrol na misté.
Uvedené ustanoveni vSak neuklddd povinnost uplatnit podminku pro poskytnuti podpory, ktera
musi byt splnéna u vSech ohlasenych zvirat, jako je dotlend minimdlni mira oteleni, na mensi
pocet zvirat tak, aby néktera ohlasend zvirata byla zjisténymi zviraty.

Pokud jde o ¢lanek 31 nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, na ktery odkazuje prvni
otazka, tento Clanek je nadepsan ,Spravni sankce souvisejici se zviraty ohlasenymi v ramci rezima
nebo opatfeni podpory na zvirata“ a v odstavcich 1 az 3 stanovi, ze pokud je v souvislosti se zadosti
o podporu zjistén rozdil mezi poctem ohldsenych zvirat a poctem zvirat zjisténych v souladu

rv s

s ¢l. 30 odst. 3 tohoto nafrizeni v prenesené pravomoci, snizi se vyse podpory.

Ze znéni ¢l. 31 odst. 1 uvedeného nafizeni v prenesené pravomoci vyplyva, Ze snizeni stanovend
v tomto clanku 31 se maji uplatnit pouze v pripadé uvedeném v ¢l. 30 odst. 3 téhoz narizeni
v pfenesené pravomoci. Mimoto uvedeny clanek 31 upravuje, jak potvrzuje jeho nadpis, sankce
pouzitelné v pripadé nesouladu v zadosti o podporu. Uplatnéni snizeni stanovenych v tomto
clanku zejména predpokldds, ze narok na podporu existuje, a tudiz ze kritéria zpasobilosti jsou,
jak uvedla generdlni advokatka v bodech 44 a 46 svého stanoviska, v zdsadé splnéna, a nemd tedy
stejné jako ¢l. 30 odst. 3 nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 upravovat podminky pro
poskytnuti podpory.
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Z toho vyplyv4, ze ¢l. 30 odst. 3 narizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014 ani clanek 31 tohoto
nafrizeni nebrani dot¢ené spravni praxi uvedené v bodé 38 tohoto rozsudku.

Body 28 a 31 odGvodnéni narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, na které odkazuje prvni
otazka, tento vyklad nezpochybnuji.

I kdyz z bodu 28 odivodnéni tohoto narizeni v prenesené pravomoci vyplyvd, ze pripady
nesouladu vedou pouze k tomu, ze podporu na dotycné zvife poskytnout nelze, pouziti vyrazu
»doty¢né zvire” v jednotném cisle v nékterych jazykovych znénich nelze vykladat tak, ze uklada
povinnost uplatnit podminku pro poskytnuti podpory, kterd se vztahuje na vSechna zvirata
ohldsend v zadosti, na mensi pocet téchto zvifat. Tento obecny vyraz musi byt chdpan jako
»doty¢né zvife nebo doty¢nd zvirata“, pricemz pocet doty¢nych zvifat zavisi na kritériich
zpusobilosti a zviratech ohlasenych v dotcenych zadostech o podporu.

Ddle, i kdyz z bodu 31 odivodnéni nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 vyplyva, ze
odmitnuti poskytnout opatreni na podporu rozvoje venkova by mélo byt stanoveno s ohledem na
zdsadu, ze ma byt odrazujici a primérené, nelze vylouceni z Cerpani podpory viazané na produkci
povazovat za neprimérené, nebot se nejednd o sankci, ale pouhy nasledek nedodrzeni kritérii
zpusobilosti pro poskytnuti podpory [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 24. kvétna 2007,
Maatschap Schonewille-Prins, C-45/05, EU:C:2007:296, bod 58, jakoz i ze dne 29. tnora 2024,
Eesti Vabariik (Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet), C-437/22, EU:C:2024:176,
bod 56 a citovana judikatura].

Kromé toho vyklad ¢l. 30 odst. 3 nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 zastavany
predkladajicim soudem a SB, podle kterého by SB mél mit narok na podporu pro deset krav, 1ze
povazovat, jak v podstaté zdiiraznila generalni advokatka v bodé 34 svého stanoviska, za vyklad,
ktery zadateli umoznuje dodate¢né snizit pocet zvirat ohlasenych v zadosti o podporu.

V tomto ohledu je tieba uvést, Ze ze spisu, ktery méd Soudni dvir k dispozici, vyplyvd, ze Madarsko
uplatnuje, pokud jde o podporu vazanou na chov krav bez trzni produkce mléka, rezim zalozeny
na zadostech podle ¢l. 21 odst. 1 provadéciho nafizeni ¢. 809/2014. Zadatel proto musi podle
pismene c) tohoto ustanoveni uvést pocet ohldsenych zvifat a v pripadé skotu presny
identifika¢ni kéd kazdého jedince skotu. Vzhledem k tomu, Ze Zadatel iniciuje podani zadosti,
nemusi v zadosti ohlasit vSechna zvirata, kterd chova, ale pouze zvirata, kterd splnuji kritéria
zpusobilosti. Nicméné, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 36 svého stanoviska, jakmile jsou
ohlasend zvirata v této zddosti uvedena, ustanoveni ¢l. 15 odst. 3 ve spojeni s ¢l. 21 odst. 1
pism. c) provadéciho nafrizeni ¢. 809/2014 zakazuji provadét zmény v zadosti o platbu, vcetné
poctu v ni ohldSenych zvirat, pokud jiz prislusny organ informoval prijemce o pripadech
nesouladu v této zadosti. Podle ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce bodu 2 pism. a) nafizeni
v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 se nesouladem rozumi jakékoli nedodrzeni kritérii
zpusobilosti.

V projednavaném pripadé pritom prislusny organ informoval SB dne 25. ¢ervna 2020 o existenci
nesouladu, kdyz zamitl zddost o podporu, pricemz uvedl, Ze miry oteleni ve vysi 30 % nebylo
dosazeno. V takovém pripadé nelze v souladu s vy$e uvedenymi tivahami dodate¢né snizit pocet
zvirat ohlasenych v zadosti.

Vyklad ¢l. 30 odst. 3 nafizeni v pienesené pravomoci ¢. 640/2014 zastavany predkladajicim

soudem a SB by byl tedy v rozporu s ¢l. 15 odst. 3 provadéciho narizeni ¢. 809/2014 ve spojeni
s ¢l. 21 odst. 1 pism. c) tohoto provadéciho nafizeni.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Zze na prvni otdzku je tfeba odpovédét, ze ¢l. 30 odst. 3 narizeni
v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014, vykladany ve svétle bodi 28 a 31 odlvodnéni, ¢l. 2 odst. 1
druhého pododstavce bodti 16 a 18 a ¢l. 31 odst. 1 az 3 tohoto nafizeni v pfenesené pravomoci,
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani praxi ¢lenského statu, podle niz se zadost o podporu
vazanou na produkci zamitd v plném rozsahu v pripadé, kdy neni splnéna podminka pro
poskytnuti této podpory stanovena vnitrostaitnimi pravnimi predpisy, a sice pozadavek, aby bylo
u zvirat ohlasenych v zadosti o poskytnuti uvedené podpory dosazeno miry oteleni ve vysi 30 %,
namisto toho, aby se pouze snizila vySe podpory na zdkladé uplatnéni spravnich sankci
stanovenych v ¢l. 31 odst. 1 az 3 uvedeného narizeni v prenesené pravomoci.

Ke druhé a treti otdzce

Vzhledem k tomu, ze predkladajici soud polozil druhou a treti otazku v podstaté pouze pro pripad,
ze Cl. 30 odst. 3 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 brani dotCené vnitrostatni praxi, neni
namisté s ohledem na odpovéd na prvni otdzku na tyto otdzky odpovidat.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvuir (Sesty senat) rozhodl takto:

Clinek 30 odst. 3 naiizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 640/12014 ze dne
11. biezna 2014, kterym se doplnuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013, pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém a o podminky pro
zamitnuti nebo odnéti plateb a spravni sankce uplatnované na primé platby, podporu na
rozvoj venkova a podminénost, ve znéni narizeni Komise v prenesené pravomoci
(EU) 2016/1393 ze dne 4. kvétna 2016, vykladany ve svétle bodia 28 a 31 odavodnéni, ¢l. 2
odst. 1 druhého pododstavce bodi 16 a 18 a ¢l. 31 odst. 1 az 3 narizeni v prenesené
pravomoci ¢. 640/2014, ve znéni narizeni v prenesené pravomoci 2016/1393,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

nebrani praxi clenského statu, podle niz se zadost o podporu vazanou na produkci zamita
v plném rozsahu v pripadé, kdy neni splnéna podminka pro poskytnuti této podpory
stanovena vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a sice pozadavek, aby bylo u zvirat ohlasenych
v zadosti o poskytnuti uvedené podpory dosazeno miry oteleni ve vysi 30 %, namisto toho,
aby se pouze snizila vySe podpory na zakladé uplatnéni spravnich sankci stanovenych
v Cl. 31 odst. 1 az 3 tohoto narizeni v prenesené pravomoci, ve znéni zmeén.

Podpisy
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