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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

30. ledna 2024 *

,,Rizgni o predbézné otdzce — Fond soudrznosti Evropské unie — Narizeni (ES) ¢. 1083/2006 —
Cldnky 99 2 101 —_ Financni opravy v souvislosti se zjiSténymi nesrovnalostmi — Nafizeni
(EU) 2021/1060 — Clanek 104 — Finan¢ni opravy provadéné Komisi — Rozhodnuti Komise,
kterym se rusi ¢dst pfispévku z tohoto fondu — Platnost — Listina zékladnich prav Evropské
unie — Clanek 41 — Préavo na fddnou spravu — Clanek 47 prvni pododstavec — Pravo na uc¢inné
prostredky napravy pred soudem”

Ve véci C-471/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Spravniho soudu meésta Sofie (Administrativen sad Sofia-grad, Bulharsko) ze dne
4. cervence 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 13. ¢ervence 2022, v rizeni
Agencia ,,Patna infrastruktura“
proti
Rakovoditel na Upravljavastia organ na Operativna programa , Transport 2007 —-2013
i direktor na direkcia ,Koordinacia na programi i proekti“ v Ministerstvo na transporta
(RUO),

SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slozeni: K. Jiriméde, predsedkyné sendtu, N. Picarra (zpravodaj), M. Safjan, N. Jadskinen
a M. Gavalec, souddi,

generaln{ advokatka: T. Capeta,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Agencia ,Patna infrastruktura® I. Ivanov,

* Jednaci jazyk: bulharstina.

CS
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— za Rakovoditel na Upravljavastia organ na Operativnha programa ,Transport” 2007 — 2013
i direktor na direkcia ,Koordinacia na programi i proekti“ v Ministerstvo na transporta (RUO):
M. Georgiev,

— za bulharskou vladu: T. Mitova, jako zmocnénkyné,
— za Evropskou komisi: P. Carlin, D. Drambozova a G. Wils, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéZné otdzce se tyka platnosti rozhodnuti Komise C(2021) 5739 final
ze dne 27. Cervence 2021, kterym se rusi ¢ast prispévku z Fondu soudrznosti pro operacni program
»2Doprava“ 2007-2013 v ramci cile ,Konvergence“ v Bulharsku (dile jen ,rozhodnuti ze dne
27. Cervence 2021%), a déle vykladu ¢lanka 41 a 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie (déle jen
,Listina“), jakoz i ¢l. 296 odst. 3 SFEU a ¢lankd 98 a 100 narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1260/1999
(UF. vést. 2006, L 210, s. 25).

Tato zadost byla podana v ramci sporu mezi Agenturou ,,Silni¢ni infrastruktura® (Agentsia ,Patna
infrastruktura®, Bulharsko) (déle jen ,,API“) a vedoucim fidiciho organu opera¢niho programu
»Doprava® 2007-2013 a reditelem reditelstvi ,Programovd a projektova koordinace” na
ministerstvu dopravy, (Rakovoditel na Upravljavastia organ na Operativha programa
»Lransport” 2007-2013 i direktor na direkcia , Koordinacia na programi i proekti“ v Ministerstvo
na transporta, Bulharsko) (déle jen ,fidici organ®), ohledné finan¢ni opravy ve vysi 5% hodnoty
smlouvy ze dne 27. unora 2012, financované dotaci z opera¢niho programu
»Doprava“ 2007-2013, kterou tento organ uplatnil vii¢i API dopisem ze dne 29. prosince 2021.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni ¢. 1083/2006

Bod 65 odivodnéni nafizeni ¢. 1083/2006, které je pouzitelné na spor v ptivodnim fizeni ratione
temporis, uvadél:

»V souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality by mély hlavni odpovédnost za provadéni
a kontrolu intervenci nést ¢lenské staty.”
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Podle ¢lanku 2 bodu 7 tohoto narizeni:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

7) ,nesrovnalosti’ poruseni pravnich predpistt Spolecenstvi v dtsledku jednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu
Evropské unie, a to zapoctenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu®.

Clanek 60 uvedeného narizeni, nadepsany ,,Ukoly ridiciho organu®, stanovil:

»Ridici organ odpovida za rizeni a provadéni opera¢niho programu v souladu se zdsadou radného
finan¢niho fizeni, a zejména

a) zajiStuje, aby operace pro financovani byly vybirdny na zdkladé kritérii pro dany operacni
program a po celou dobu provadéni zastavaly v souladu s platnymi predpisy Spolecenstvi
a vnitrostatnimi predpisy;

[ ]ll
Clanek 70 téhoz narizeni, nadepsany ,Rizeni a kontrola“, v odstavcich 1 a 2 stanovil:

»1. Clenské staty odpovidaji za rizeni a kontrolu operac¢nich programt zejména pomoci téchto
opatreni:

a) zajistuji, aby ridici a kontrolni systémy operacnich programi byly zavedeny v souladu
s ¢lanky 58 az 62 a aby uc¢inné fungovaly;

b) predchézeji nesrovnalostem, odhaluji je a napravuji a ziskavaji zpét neopravnéné vyplacené
castky, pripadné spolu s troky z prodleni. Oznamuji tyto nesrovnalosti a c¢astky [Evropské]
[k]omisi a informuji ji o postupu spravnich a soudnich fizeni.

2. Nelze-li c¢astky neopravnéné vyplacené prijemci ziskat zpét, odpovidd za uhrazeni
nevymozenych ¢éastek zpét do souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi clensky stat, pokud
se prokaze, ze ztrata byla zptasobena jeho pochybenim nebo nedbalosti.”

Clanek 98 natizeni ¢. 1083/2006, nadepsany ,Finanéni opravy provddéné ¢lenskymi staty*, znél
takto:

»1. Clenské staty odpovidaji predevsim za vySetfovani nesrovnalosti, pficemz jednaji na zakladé
dikazi o jakékoli vyznamné zméné ovliviujici povahu nebo podminky provadéni nebo kontroly
operaci nebo opera¢nich programd, a za provadéni pozadovanych finan¢nich oprav.

2. Clensky stit provadi finan¢ni opravy pozadované v souvislosti s jednotlivymi nebo
systémovymi nesrovnalostmi zjisténymi u operaci nebo operac¢nich programi. Opravy provadéné
Clenskym statem spocivaji ve zruseni celého prispévku na operacni program z verejnych zdrojt
nebo jeho ¢asti. Clensky stat bere v tivahu povahu a zdvaznost nesrovnalosti a finanéni ztratu,
ktera fond@m vznikla.
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[...]"
Clanek 99 tohoto nafizeni, nadepsany ,,Kritéria pro opravy“, stanovil:

»1. Komise muze provést finan¢ni opravy zrusenim celého prispévku Spolecenstvi na operacni
program nebo jeho casti, jestlize po provedeni nezbytnych Setreni dojde k zavéru, ze

a) v fidicim a kontrolnim systému programu se vyskytuji zdvazné nedostatky, které ohrozuji
prispévek Spolecenstvi jiz vyplaceny na program;

b) vydaje obsazené v certifikovaném vykazu vydajii nejsou spravné a nebyly c¢lenskym stdtem
opraveny pred zahdjenim opravného rizeni podle tohoto odstavce;

c) clensky stat nedodrzel pred zahdjenim opravného rizeni podle tohoto odstavce své zavazky
podle ¢lanku 98.

2. Komise pri svych finan¢nich opravach vychdazi z jednotlivych pripadi zjisténych nesrovnalosti,
pricemz prihlizi k systémové povaze nesrovnalosti, aby stanovila, zda pouzit opravu pausalni
sazbou nebo extrapolaci.

3. Komise pri rozhodovani o vysi opravy zohledni povahu a zdvaznost nesrovnalosti a rozsah
a finan¢ni dasledky nedostatka zjisténych u daného opera¢niho programu.

4. Jestlize Komise zakladd své stanovisko na skute¢nostech zjisténych jinymi auditory nez
auditory jejich vlastnich atvard, vypracuje vlastni zavéry o finan¢nich dtsledcich po posouzeni
opatreni prijatych dotyénym clenskym stitem podle ¢l. 98 odst. 2, zprav predlozenych podle
¢l. 70 odst. 1 pism. b) a pripadnych odpovédi ¢lenského statu.

5. Pokud ¢lensky stat nedodrzuje své zavazky podle ¢l. 15 odst. 4, mlize Komise v zavislosti na
stupni nedodrzeni téchto zavazk(i provést finan¢éni opravu zrusenim celého prispévku ze
strukturalnich fond® pro doty¢ny clensky stat nebo jeho césti.

Sazbu pouzitelnou pro finan¢ni opravu podle tohoto odstavce Komise stanovi v provadécich
pravidlech k tomuto narizeni, kterd prijme postupem podle ¢l. 103 odst. 3.”

Clanek 100 uvedeného narizeni, nadepsany ,Rizeni“, stanovil:

»1. Pred prijetim rozhodnuti o finan¢ni opravé zahdji Komise fizeni oznamenim svych
predbéznych zavéra clenskému statu spolu s vyzvou, aby ¢lensky stit do dvou mésici predlozil své
pripominky.

[...]

2. Komise zohledni veskeré dtkazy predlozené clenskym statem ve lhtatich uvedenych
v odstavci 1.

3. Pokud ¢lensky stat neprijme predbézné zavéry Komise, pozve jej Komise k jednani, pri kterém

obé strany v ramci spoluprace zaloZené na partnerstvi vynalozi usili k dosazeni dohody ohledné
pripominek a z nich vyvozenych zavéra.
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[...]

5. Neni-li dohody dosazeno, prijme Komise rozhodnuti o finan¢ni opravé do Sesti mésicti ode
dne slySeni, pficemz vezme v tivahu veskeré informace a pripominky predlozené v pribéhu
fizeni. Pokud se slySeni neuskutecni, zacina Sestimésicni lhiita bézet dva mésice po dni, kdy
Komise odeslala pozvanku.“

Clanek 101 téhoz narizeni, nadepsany ,Povinnosti ¢lenskych stata“, stanovil:

»Finan¢ni opravou Komise neni dotcena povinnost ¢lenského statu ziskdavat zpét vyplacené castky
podle ¢l. 98 odst. 2 tohoto narizeni a stitni podporu poskytnutou podle ¢lanku [107 SFEU] a podle
¢lanku 14 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. brezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku [108 SFEU] [(Ut. vést. 1999, L 83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339)].“

Nartizeni (EU) 2021/1060

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond
soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmorni, rybarsky a akvakulturni
fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integracni fond, Fond
pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky
(OF. vést. 2021, L 231, s. 159), v ¢lanku 104, nadepsaném ,Finan¢ni opravy provadéné Komisi“,
stanovi:

wlees]

2. Pred prijetim rozhodnuti o finan¢ni opravé vyrozumi Komise clensky stat o svych zavérech
a da mu prilezitost do dvou mésictt predlozit pripominky a prokazat, ze skutecny rozsah
nesrovnalosti je mensi, nez jak byl posouzen Komisi. Lhiita mtze byt na zdkladé vzdjemné dohody
prodlouzena.

3. Neprijme-li ¢lensky stat zavéry Komise, pozve ho Komise na slySeni, aby se zarucilo, Ze jsou
k vyvozeni zdvéri Komise ohledné uplatnéni finan¢ni opravy k dispozici vSechny dulezité
informace a zjisténi.

4. Komise prijme rozhodnuti o finan¢ni opravé s prihlédnutim k rozsahu, ¢etnosti a finan¢nim
dopadiim nesrovnalosti nebo zdvaznych nedostatkd, a to prostfednictvim provadéciho aktu do
deseti mésict ode dne slySeni nebo od predlozeni dalsich informaci vyzadovanych Komisi.

Pii rozhodovani o finan¢nich opravich Komise zohledni veskeré predlozené informace
a pripominky.

[...]"
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Bulharské prdavo

Clanek 70 zékona o spravé prostredkii z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (Zakon za
upravlenie na sredstvata ot evropejskite strukturni i investsionni fondove, DV ¢. 101 ze dne
22. prosince 2015), ve znéni pouzitelném na skutkovy stav v pavodnim fizeni (dile jen ,zikon
o evropskych fondech®), v odstavci 1 stanovi:

»Finanéni podpora z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond mtize byt zcela nebo zcasti
zru$ena provedenim financ¢ni opravy z téchto davodi:

[...]

9. v pripadé nesrovnalosti predstavujici poruseni pravidel pro urceni smluvniho partnera podle
kapitoly 4, zptisobené jedndnim nebo opomenutim pfijemce, které vede nebo by mohlo vést
ke ztraté v evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech;

10. v pripadé jakékoli jiné nesrovnalosti predstavujici poruseni pouzitelného unijniho nebo
bulharského prava, zptsobené jednanim nebo opomenutim ze strany prijemce, které vede
nebo by mohlo vést ke ztraté v evropskych strukturélnich a investi¢nich fondech.”

Podle ¢l. 71 odst. 1 zdkona o evropskych fondech ,prostrednictvim finan¢nich oprav se odejme
finan¢ni podpora poskytnutd podle kapitoly 3 Evropského socidlniho fondu nebo je snizena
castka vynalozenych financ¢nich prostfedka (zptsobilé nidklady projektu), aby bylo dosazeno
situace, kdy jsou vSechny vydaje certifikované Evropskou komisi v souladu s platnym unijnim
pravem a s bulharskymi pravnimi predpisy, nebo byla takova situace obnovena®.

Clanek 73 zékona o evropskych fondech stanovi:

»(1) Finan¢ni oprava se stanovi, pokud jde o zaklad a vysi, odavodnénym rozhodnutim vedouciho
fidictho organu, ktery projekt schvalil.

(2) Pred prijetim rozhodnuti uvedeného v odstavci 1 zajisti fidici orgdn, aby mél prijemce
moznost predlozit v primérené lhité, ktera nesmi byt krats$i nez dva tydny, pisemné namitky
tykajici se zakladu a vyse finan¢ni opravy a pripadné k nim prilozit dikazy.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

API vyuzila na zdkladé dohody uzaviené s fidicim orgdnem opera¢niho programu
»Doprava“ 2007-2013. V ramci plnéni této dohody uzavfela po provedeni fizeni o zadani
verejnych zakazek tfi smlouvy, pricemz predmeétem kazdé z nich byl projekt a vystavba silnice.

Dne 18. kvétna 2017 zahdjila Komise fizeni o financ¢ni opravé a poskytla Bulharské republice
dvoumésic¢ni lhitu k predlozeni pripominek. Dne 4. prosince 2019 se konalo technické jednani
mezi Komisi a timto ¢lenskym stdtem s cilem vyjasnit jejich postoje. Dne 2. brezna 2021 se nadto
konalo sly$eni a v ndvaznosti na néj tento ¢lensky stat poskytl Komisi doplnujici informace.

Rozhodnutim ze dne 27. Cervence 2021, které bylo urceno Bulharské republice, Komise

konstatovala, ze API usporddala doty¢nd tfi fizeni na zadadni vefrejnych zakdzek v rozporu
s nékterymi ustanovenimi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
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31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby (Uft. vést. 2004, L 134, s. 114; Zvl. vyd. 06/07, s. 132). Na zakladé ¢l. 99 odst. 2 a 3 naftizeni
¢. 1083/2006 proto Komise zrusila ¢ast prispévku z Fondu soudrznosti pro dotceny operacni
program a uplatnila pausalni sazbu finan¢ni opravy ve vysi 5% na vydaje vykazané v souvislosti
s operacemi, jichz se tyto verejné zakazky tykaji.

V névaznosti na toto rozhodnuti zah4jil fidici organ v souvislosti s kazdou z uvedenych vefejnych
zakdzek vici API fizeni o finan¢ni opravé. Dopisem ze dne 29. prosince 2021 tak uplatnil finanéni
opravu ve vysi 5 % hodnoty smluv o zadani dotcenych verejnych zakazek. API podala proti tomuto
rozhodnuti zalobu ke spravnimu soudu mésta Sofie (Administrativen sad Sofia-grad, Bulharsko),
ktery je predkladajicim soudem.

Uvedeny soud pochybuje o platnosti rozhodnuti ze dne 27. ¢ervence 2021. Poukazuje zejména na
to, ze Komise, kromé toho, Ze toto rozhodnuti dostatecné neoduvodnila ani nezohlednila
pripadny rozpor mezi predmétnym zverejnénym oznamenim o zakazce a specifikaci pro nabidky,
kterd je soucasti dokumentace k zadavacimu fizeni, se nékolikrat dovolavala judikatury Soudniho
dvora tykajici se vykladu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Ut. vést. 2004, L 134, s. 1; Zvl. vyd. 06/07,
s. 19), ackoli smérnici pouzitelnou na véc, kterou predkladajici soud projednava, je smérnice
2004/18.

Predkladajici soud se kromé toho tdze, zda c¢lanek 41 Listiny umoznuje Komisi konstatovat
poruseni pravidel pouzitelnych v oblasti verejnych zakizek pouze na zakladé pripominek
clenského statu, a nikoli na zakladé pripominek verejného zadavatele, zda prislusné vnitrostatni
organy musi pred uplatnénim finan¢ni opravy zjistit nesrovnalost v rdmci samostatného fizeni,
nebo zda se mohou opirat o zjisténi nesrovnalosti provedené Komisi, a zda v takovém pripadé
clanek 47 Listiny brani tomu, aby byl soud prislusny k prezkumu vnitrostatniho opravného
opatreni vazan zjisténim nesrovnalosti provedenym Komisi.

Za téchto podminek se spravni soud mésta Sofie (Administrativen sad Sofia-grad) rozhodl
prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je [rozhodnuti ze dne 27. ¢ervence 2021] platné s ohledem na pozadavky na opodstatnénost,
odivodnéni, dplnost a nestrannost provadéného prezkumu podle ¢l. 296 odst. 3 SFEU
a zdsadu radné spravy stanovenou v ¢lanku 41 [Listiny]?

2) Musi byt ¢ldanek 100 nafizeni ¢. 1083/2006 vykladan v tom smyslu, ze Komise nemusi k tomu,
aby jeji rozhodnuti bylo zdkonné, zjistit, posoudit a kvalifikovat vSechny skutec¢nosti pravné
relevantni v fizeni, nybrz Ze své zavéry musi omezit jen na komunikaci a vyménu stanovisek
nebo informaci s ¢lenskym statem, a vyvodit je pouze z nich?

3) Jsou prislusné vnitrostatni organy v takové situaci, jako je situace v projednavané véci, kdy
platny pravni akt Komise uklada clenskému statu finan¢ni opravu z diivodu nesrovnalosti pri
vyuziti prostfedkd Evropské unie v ramci tfi samostatnych zadavacich fizeni, povinny provést
vlastni rizeni ke zjisténi nesrovnalosti za icCelem provedeni zakonné financni opravy podle
¢lanku 98 narizeni ¢. 1083/2006?
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4) V pripadé zaporné odpovédi na predchozi otdzku, je tfeba mit za to, Ze pravo osob, aby se
Ucastnily fizeni o stanoveni finan¢ni opravy vedeného clenskymi staty, je zaruceno v souladu
s pravem na radnou spravu podle ¢lanku 41 Listiny?

5) Musi byt c¢lanek 47 Listiny vykladan v tom smyslu, ze v takové situaci, jako je situace
v projednavané véci, kdy platny pravni akt Komise uklada clenskému statu financ¢ni opravu
z dadvodu nesrovnalosti pri vyuziti prostfedkd Evropské unie v ramci tfi samostatnych
zadavacich fizeni, je vnitrostatni soud, ktery rozhoduje o zalobé proti provedeni finan¢ni
opravy prislusnym vnitrostaitnim organem v souvislosti s jednim z téchto zadavacich rizeni,
vazan zjisténimi a zavéry Komise, nebo z uvedeného ustanoveni vyplyva, ze soud musi
v ramci uplného soudniho prezkumu a vsemi zdkonem stanovenymi prostiedky zjistit
a prezkoumat vSechny pravné relevantni skute¢nosti a okolnosti sporu, aby dospél
k odpovidajicimu pravnimu reseni?

6) Je-li odpovéd na vyse uvedenou otizku v tom smyslu, Ze vnitrostitni soud je vazin
rozhodnutim Komise, v¢etné v ném obsazenych skutkovych zjisténi, lze mit za to, Ze osobam,
jimz byla finan¢ni oprava uloZena, je zaruc¢eno pravo na G¢innou pravni ochranu a spravedlivy
proces podle ¢lanku 47 Listiny?“

K predbéznym otazkam

K prvni a druhé otdzce

Nejprve je treba uvést, ze i kdyz predkladajici soud ve své druhé otdzce odkazuje na ¢lanek 100
narizeni ¢. 1083/2006, Komise v projednavané véci postupovala podle postupu zavedeného
clankem 104 nafizeni 2021/1060, jelikoz méla za to, Ze posledné uvedeny c¢lanek je s ohledem na
procesni povahu ustanoveni, ktera obsahuje, pouzitelny ratione temporis.

Za téchto podminek je tfeba prvni dvé otazky, které je namisté zkoumat spolecné, chdpat tak, ze
jejich cilem je urcit, zda s ohledem na ¢l. 296 odst. 2 SFEU, ¢lanek 41 Listiny a ¢lanek 104 nafizeni
2021/1060 je rozhodnuti ze dne 27. Cervence 2021 neplatné.

Zaprvé, pokud jde o to, ze Komise udajné porusila pravo byt vyslechnut, zarucené v ¢l. 41 odst. 2
pism. a) Listiny, z dGvodu nevyslechnuti pfijemce finan¢nich prostredkd, zejména z bodt 22 az 27
odivodnéni rozhodnuti ze dne 27. cervence 2021, jakoz i z pisemnych vyjadfeni ridiciho organu,
bulharské vlady a Komise vyplyvd, ze i kdyz ¢lanek 104 nafizeni 2021/1060 vyslovné nestanovi
povinnost Komise vyslechnout pfijemce finan¢nich prostredkq, jak zastupci tohoto organu, tak
zastupci API se v projednavaném pripadé zucastnili technického jednéni, jakoz i slySeni, které
zorganizovala Komise v rdmci postupu stanoveného v tomto ¢lanku.

Zadruhé, pokud jde o udajné poruseni povinnosti Komise uvést odivodnéni stanovené v ¢l. 296
odst. 2 SFEU a v ¢l. 41 odst. 2 pism. c) Listiny, je tfeba pfipomenout, ze z tohoto odiivodnéni
musi jasné a jednoznacné vyplyvat Gvahy autora aktu, aby se zticastnéné osoby mohly sezndmit
s davody jeho prijeti a prislusny soud mohl provést prezkum (viz zejména rozsudky ze dne
2. dubna 1998, Komise v. Sytraval a Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, bod 63; ze dne
22. brezna 2001, Francie v. Komise, C-17/99, EU:C:2001:178, bod 35, jakoz i ze dne 2. zari 2021,
EPSU v. Komise, C-928/19 P, EU:C:2021:656, bod 108).

8 ECLI:EU:C:2024:99



26

27

28

29

30

31

Rozsupek ze DNE 30. 1. 2024 — vic C-471/22
AGENCIA ,,PATNA INFRASTRUKTURA® (EVROPSKE FINANCOVANI SILNICNI INFRASTRUKTURY)

Pozadavek uvést odivodnéni tak musi byt posuzovan v zavislosti na okolnostech projednavaného
pripadu, a to zejména v zavislosti na obsahu aktu, povaze dovolavanych davodt a zdjmu, ktery
mohou mit osoby, kterym je akt urcen, nebo jiné osoby, kterych se akt bezprostfedné a osobné
dotykd, na ziskani vysvétleni. Neni tedy pozadovano, aby odivodnéni aktu vyli¢ilo vSechny
skutkové a pravni okolnosti, které by mohly byt povazovany za relevantni (v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 2. dubna 1998, Komise v. Sytraval a Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154,
bod 63, jakoz i ze dne 14. fijna 2010, Deutsche Telekom v. Komise, C-280/08 P, EU:C:2010:603,
bod 131).

V tomto ohledu Komise poté, co v bodech 28 az 36 odavodnéni rozhodnuti ze dne
27. Cervence 2021 uvedla divody, které ji vedly k zavéru o existenci nesrovnalosti, jak vyzaduje
¢l. 104 odst. 2 narizeni 2021/1060, v bodech 49 az 67 odivodnéni uvedeného rozhodnuti nejprve
odpovédéla na argumenty predlozené Bulharskou republikou v ramci komunikace, ktera
probihala v pribéhu postupu podle tohoto ¢lanku 104. Komise tak posoudila, zda divody, jichz
se tento Clensky stat dovolavd, 1ze povazovat za vyjimecné okolnosti odivodnujici odchyleni se
od pravidel smérnice 2004/18 dotcenych v projednavaném pripadé.

Déle, pokud jde o argument, ze Komise nezohlednila specificnost kazdé ze tfi smluv dotéenych
opatfenim financni opravy, z bodt 32, 33 a zejména 56 az 59 odGvodnéni rozhodnuti ze dne
27. cervence 2021 vyplyva, ze verejny zadavatel ulozil kazdému c¢lenovi konsorcia, se kterym byly
tyto smlouvy uzavieny, pro kazdou z uvedenych smluv totozny pozadavek, a sice zkuSenost
s vystavbou silnic, jejichz struktura mutze nést zatizeni na ndpravu 11,5 tuny, aniz to
odivodnovala mimorddnd okolnost. Komise, kterd vychdzela z bodu 91 rozsudku ze dne
5. dubna 2017, Borta (C-298/15, EU:C:2017:266), povazovala tento pozadavek ulozeny jednotné
vSem clentim konsorcia, bez ohledu na jejich specifickou profesni zptisobilost v radmci tohoto
konsorcia, za nepriméreny.

Jak uvadi predkladajici soud, skutecnost, ze se uvedeny rozsudek tyka smérnice 2004/17, zatimco
ve véci v pivodnim fizeni je pouzitelna smérnice 2004/18, nevylucuje relevanci smérnice 2004/17
ani uvedeného rozsudku. Obé tyto smérnice maji totiz podobny predmét, sdili stejné pravni
zaklady a relevantni ustanoveni smérnice 2004/18 je formulovdno stejnym zpdsobem jako
ustanoveni, které mu odpovida ve smérnici 2004/17, pricemz rozsudek ze dne 5. dubna 2017,
Borta (C-298/15, EU:C:2017:266), ostatné odkazuje na rozsudek ze dne 7. dubna 2016, Partner
Apelski Dariusz (C-324/14, EU:C:2016:214), ktery se tyka vykladu smérnice 2004/18.

Konecné, pokud jde o tdajny rozpor mezi zvefejnénym oznamenim o zakdzce a specifikaci pro
nabidky, ktera je soucdasti dokumentace k zadavacimu fizeni, tykajici se toho, zda méla byt
vybérova kritéria splnéna kazdym konsorciem nebo individudlné kazdym clenem konsorcia, je
treba konstatovat, ze takovy rozpor, i kdyby byl prokazan, strany v pribéhu fizeni o finan¢ni
opravé vedeného podle ¢lanku 104 nafizeni 2021/1060 nenamitaly. Komisi tedy nelze vytykat, ze
v tomto ohledu nesplnila svou povinnost uvést odivodnéni.

S ohledem na vySe uvedené davody je tieba dospét k zavéru, ze spole¢ny prezkum prvni a druhé

otazky neodhalil zddnou skutec¢nost, kterou by mohla byt dotcena platnost rozhodnuti ze dne
27. Cervence 2021.
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K treti a Ctvrté otdzce

Podstatou treti a Ctvrté otazky predkladajiciho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda
¢l. 98 odst. 2 narizeni ¢. 1083/2006 ve spojeni s clankem 41 Listiny musi byt vykladan v tom
smyslu, ze pokud Komise v rozhodnuti pfijatém na zdkladé ¢lanku 99 tohoto narizeni konstatuje
nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 uvedeného nafizeni a proto uplatni vici ¢lenskému statu
finan¢ni opravu, musi prislusné vnitrostatni organy ziskat neopravnéné obdrzené céastky zpét
uplatnénim financni opravy vaci prijemci financnich prostfedki po provedeni samostatného
spravniho rizeni.

Z ¢lankt 98 a 99 narizeni ¢. 1083/2006 vykladanych ve svétle bodu 65 odtivodnéni tohoto narizeni
vyplyvd, ze prislusi predevsim clenskému stitu, aby kontroloval fddné vyuzivani financ¢nich
prostredkd a pripadné konstatoval, ze doslo k nesrovnalosti ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 uvedeného
naiizeni. Clanek 98 odst. 2 prvni pododstavec tohoto natizeni upfesiiuje, ze ¢lenské stity maji
povinnost provést financ¢ni opravy, pokud zjisti nesrovnalosti v souvislosti s operacemi nebo
operacnimi programy (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 26. kvétna 2016, Judetul Neamt
a Judetul Bacau, C-260/14 a C-261/14, EU:C:2016:360, bod 48, jakoz i ze dne 6. prosince 2017,
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere, C-408/16, EU:C:2017:940,
body 64 a 65).

Takovy vyklad potvrzuje ¢l. 60 pism. a) narizeni ¢. 1083/2006, podle kterého je na ridicim organu,
aby zajistil, Ze operace vybrané pro financovéni jsou po celou dobu provadéni v souladu s platnymi
unijnimi a vnitrostatnimi predpisy.

Komise je tak na zakladé clanku 99 nafizeni ¢. 1083/2006 opravnéna prijmout opatfeni k finan¢ni
napravé pouze podpurné, za ucelem napravy selhani clenského statu, pokud dospéje k zavéru, ze
Clensky stat nesplnil své povinnosti podle ¢lanku 98 tohoto nafizeni. V projednavané véci Komise
v rozhodnuti ze dne 27. ¢ervence 2021 uvedla, ze Bulharska republika nepfijala zadné rozhodnuti
na zékladé ¢lanku 98 uvedeného nafizeni.

Kromé toho z c¢lanku 101 naftizeni ¢. 1083/2006 vyplyva, ze finan¢ni opravou Komise vaci
Clenskému statu neni dotCena povinnost tohoto statu podle ¢l. 98 odst. 2 tohoto narizeni ziskavat
zpét neopravnéné obdrzené evropské financ¢ni prostredky od jejich prijemci.

Takovy vyklad je potvrzen ¢l. 70 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1083/2006, ktery stanovi, Ze clenské
staty, jez odpovidaji za fizeni a kontrolu operacnich programt, maji povinnost ziskdvat zpét
neopravnéné vyplacené castky, pripadné navysené o uroky z prodleni.

Z toho vyplyva, ze vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty maji povinnost ziskavat zpét evropské
finan¢ni prostfedky neopravnéné obdrzené v disledku zneuziti nebo nedbalosti ze strany
prijemcu téchto prostredkd, skutecnost, Ze je vratily Unii v souladu s rozhodnutim Komise, které
je jim urceno, je v zdsadé nezbavuje povinnosti zpétné ziskat uvedené prostredky od téchto
prijemct (obdobné viz rozsudky ze dne 13. bfezna 2008, Vereniging Nationaal Overlegorgaan
Sociale Werkvoorziening a dalsi, C-383/06 az C-385/06, EU:C:2008:165, body 38 a 58; ze dne
21. prosince 2011, Chambre de commerce et d’industrie de I'Indre, C-465/10, EU:C:2011:867,
bod 34, a ze dne 18. prosince 2014, Somvao, C-599/13, EU:C:2014:2462, body 44 a 45).

Pokud tedy Komise pfijme rozhodnuti o finan¢ni opravé na zakladé clanku 99 natizeni
¢. 1083/20086, je clensky stat na zakladé ¢lanku 101 tohoto nafrizeni povinen ziskat neopravnéné
obdrzené castky zpét prijetim opatfeni finan¢ni opravy podle ¢l. 98 odst. 2 uvedeného narizeni,
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ledaze by toto zpétné ziskani bylo nemozné v disledku pochybeni nebo nedbalosti tohoto
¢lenského statu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. fijna 2020, Elme Messer Metalurgs,
C-743/18, EU:C:2020:767, bod 71).

Pri prijimani takovych opatfeni k provedeni unijniho prava jsou ¢lenské staty povinny dodrzovat
obecné zasady tohoto prava, jakoz i ustanoveni Listiny (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
26. kvétna 2016, Judetul Neamt a Judetul Bacau, C-260/14 a C-261/14, EU:C:2016:360, bod 54,
jakoz i ze dne 17. listopadu 2022, Avicarvil Farms, C-443/21, EU:C:2022:899, body 38).

Vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti predkladajici soud odkazuje konkrétné na clanek 41 Listiny
tykajici se prava na radnou spravu, je tfeba zdliraznit, Ze tento ¢lanek je ur¢en organtm, institucim
a jinym subjektdm Unie, a nikoli institucim nebo subjektim ¢lenskych statd, takze jednotlivec se
nemuze dovolavat uvedeného ¢lanku vici vnitrostatnim orgdntim (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 17. ¢ervence 2014, YS a dalsi, C-141/12 a C-372/12, EU:C:2014:2081, bod 67). Pokud vsak
Clensky stat uplatnuje unijni pravo, plati v ramci rizeni vedeného prislusnym vnitrostatnim
organem pozadavky vyplyvajici ze zdsady radné spravy jakozto obecné zasady unijniho prava,
zejména pravo kazdého na to, aby jeho zdlezitosti byly feSeny nestranné a v priméfené lhuté
[v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 8. kvétna 2014, N., C-604/12, EU:C:2014:302, body 49 a 50,
jakoz i ze dne 10. Gnora 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Promlceci lhiita),
C-219/20, EU:C:2022:89, bod 37].

Vzhledem k tomu, Ze predkladajici soud odkazuje rovnéz na pravo Ucastnit se fizeni, je tieba
upresnit, ze takové pravo je v rozsahu, v némz umoznuje vykon prava byt vyslechnut, nedilnou
soucasti prava na obhajobu, jehoz dodrzovani predstavuje obecnou zasadu unijniho prava. Pravo
byt vyslechnut zarucuje kazdému moznost ucelnym a u¢innym zptisobem vyjadrit své stanovisko
v pribéhu spravniho rizeni pred prijetim kazdého rozhodnuti, které by se mohlo nepriznivé
dotknout jeho z4jm1, a to i pokud pouzitelnd pravni tprava takovou formalitu nevyzaduje. Cilem
pravidla, podle kterého osobé, jiz je ur¢eno rozhodnuti nepftiznivé zasahujici do jejiho pravniho
postaveni, musi byt umoznéno se vyjadrit pred prijetim tohoto rozhodnuti, je umoznit
prislusnému orginu ucelné zohlednit vsechny rozhodné skutec¢nosti (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 5. listopadu 2014, Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, body 44 az 47 a 49).

Toto pravidlo se tak pouzije na fizeni o financ¢ni opravé vedené vnitrostatnimi organy na zakladé
¢l. 98 odst. 2 narizeni ¢. 1083/2006 v navaznosti na rozhodnuti Komise konstatujici nesrovnalost.

S ohledem na vySe uvedené divody je tfeba na treti a ¢tvrtou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 98
odst. 2 narizeni ¢. 1083/2006 ve spojeni s obecnymi zasadami unijniho prava, a to zdsadami radné
spravy, dodrzovani prava na obhajobu a rovnosti zbrani, musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze
pokud Komise v rozhodnuti prijatém na zdkladé clanku 99 tohoto narizeni konstatuje
nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 uvedeného narizeni a proto uplatni vici ¢lenskému statu
finan¢ni opravu, musi prislusné vnitrostatni organy v zasadé ziskat neopravnéné obdrzené ¢astky
zpét uplatnénim financni opravy viici prijemci finan¢nich prostredki po provedeni samostatného
spravniho rizeni, v jehoz pribéhu mohl tento prijemce ticelnym a u¢innym zptsobem vyjadrit své
pripominky.

K pdté a Sesté otdzce
Podstatou paté a Sesté otdzky predkladajictho soudu, které je tieba zkoumat spolecné, je, zda

clanek 47 Listiny musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani tomu, aby byl vnitrostatni soud vazan
kone¢nym rozhodnutim Komise, kterym se z divodu nesrovnalosti zcela nebo zcasti rusi
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prispévek z fondu Evropské unie, pokud tento soud rozhoduje o zalobé proti vnitrostaitnimu aktu,
kterym se v rdmci vykonu tohoto rozhodnuti provadi finan¢ni oprava vaci prijemci prostredki
z tohoto fondu.

Pravo na ac¢innou soudni ochranu zarucené v ¢lanku 47 Listiny je tvofeno raznymi prvky, mezi
néz patfi pravo na obhajobu, zdsada rovnosti zbrani, pravo na pristup k soudiim a pravo poradit
se, byt obhajovin a byt zastupovin (rozsudek ze dne 6. listopadu 2012, Otis a dalsi,
C-199/11, EU:C:2012:684, bod 48).

Jak pritom bylo pripomenuto v bodé 42 tohoto rozsudku, pravo byt vyslechnut, které je nedilnou
soucasti prava na obhajobu, zarucuje kazdému moznost icelnym a tc¢innym zpasobem vyjadrit
své stanovisko v prabéhu fizeni [rozsudek ze dne 26. fijna 2021, Openbaar Ministerie (Pravo byt
vyslechnut vykondvajicim justicnim organem), C-428/21 PPU a C-429/21 PPU, EU:C:2021:876,
bod 62]. Toto pravo by bylo poruseno, kdyby soudni rozhodnuti mohlo byt zalozeno na
skute¢nostech a dokumentech, s nimiz se samotni ucastnici rizeni, nebo néktery z nich, nemohli
sezndamit a k nimz tedy nemohli zaujmout stanovisko (rozsudek ze dne 17. listopadu 2022,
Harman International Industries, C-175/21, EU:C:2022:895, bod 63).

Stejné tak zdsada rovnosti zbrani, ktera je jako zdsada kontradiktornosti logickym disledkem
prava na spravedlivy proces, znamend povinnost nabidnout kazdému ucastniku fizeni
primérenou moznost prezentovat svoji véc vcetné diikazi za podminek, které ho nestavi do jasné
nevyhodnéjsi situace oproti jeho protivnikovi. Tato zdsada tak zarucuje rovnost prav a povinnosti
ucastnikd rizeni, zejména pokud jde o pravidla upravujici provadéni dikaza a kontradiktorni
diskuzi pred prislusnym soudem. Z toho vyplyv4, ze kazdy dokument predlozeny tomuto soudu
musi byt schopen posoudit a napadnout kazdy ucastnik fizeni [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
6. listopadu 2012, Otis a dalsi, C-199/11, EU:C:2012:684, body 71 a 72; ze dne 10. tinora 2022,
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Promlceci lhata), C-219/20, EU:C:2022:89,
bod 46, jakoz i ze dne 17. listopadu 2022, Harman International Industries,
C-175/21, EU:C:2022:895, bod 62].

Z toho vyplyvd, ze pokud je k soudu ¢lenského stitu poddna zaloba proti vnitrostatnimu aktu,
kterym se uklada finan¢ni oprava prijemci prostredkt z fondu Evropské unie a ktery byl prijat za
ucelem vykonu kone¢ného rozhodnuti Komise, jimz se z dlivodu nesrovnalosti zcela nebo zcasti
rusi prispévek z takového fondu, musi mit tento soud moznost prezkoumat rovnéz platnost
posledné uvedeného rozhodnuti. Ma-li uvedeny soud za to, Ze jeden nebo vice divodi
neplatnosti rozhodnuti Komise, uvedenych tcastniky fizeni nebo uplatnénych bez navrhu, jsou
opodstatnéné, musi prerusit rizeni a predlozit Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o predbézné
otdzce smérujici k posouzeni platnosti, nebot pouze Soudni dviir ma pravomoc urcit, Ze unijni akt
je neplatny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. inora 2021, VodafoneZiggo Group v. Komise,
C-689/19 P, EU:C:2021:142, bod 144).

Takovy mechanismus fizeni o predbéziné otdzce v rozsahu, v némz umoznuje zpochybnit
u Soudniho dvora zjisténi nesrovnalosti provedené Komisi, umoznuje zarucit pravo na ucinnou
pravni ochranu stanovené v ¢lanku 47 Listiny, které svéd¢i adresatim vnitrostatniho aktu
o zpétném ziskani, pokud timto aktem organy ¢lenského statu uplatiuji unijni pravo.

S ohledem na vyse uvedené diivody je tfeba na patou a Sestou otazku odpoveédét tak, ze ¢lanek 47
Listiny musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby byl vnitrostatni soud vazan
kone¢nym rozhodnutim Komise, kterym se z davodu nesrovnalosti zcela nebo zcasti rusi
prispévek z fondu Evropské unie, pokud tento soud rozhoduje o zZalobé proti vnitrostaitnimu
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aktu, kterym se v ramci vykonu tohoto rozhodnuti provadi finan¢ni oprava vici prijemci
prostredkd z tohoto fondu, jelikoz mu prislusi predlozit Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti
o predbéziné otazce sméfujici k posouzeni platnosti uvedeného rozhodnuti, ma-li o ni
pochybnosti.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni

o v/ ’

Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.
Z téchto diivod Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

1) Spole¢ny prezkum prvni a druhé otiazky neodhalil zadnou skutec¢nost, kterou by mohla
byt dotcena platnost rozhodnuti Komise C(2021) 5739 final ze dne 27. Cervence 2021,
kterym se rusi cast prispévku z Fondu soudrznosti pro operacni program
»Doprava“ 2007-2013 v ramci cile ,,Konvergence“ v Bulharsku.

2) Clanek 98 odst. 2 naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionialni rozvoj, Evropském sociialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1260/1999, ve spojeni s obecnymi
zasadami unijniho prava, a to zasadami radné spravy, dodrZzovani prava na obhajobu
a rovnosti zbrani,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

pokud Evropska komise v rozhodnuti prijatém na zakladé c¢lanku 99 tohoto narizeni
konstatuje nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 uvedeného narizeni a proto uplatni vici
clenskému statu financni opravu, musi prislusné vnitrostatni organy v zasadé ziskat
neopravnéné obdrzené castky zpét uplatnénim financni opravy vaci prijemci
finan¢nich prostfedka po provedeni samostatného spravniho rizeni, v jehoz prabéhu
mohl tento prijemce acelnym a ac¢innym zptasobem vyjadrit své pripominky.

3) Clanek 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
nebrani tomu, aby byl vnitrostatni soud vazan kone¢nym rozhodnutim Komise, kterym
se z diivodu nesrovnalosti zcela nebo zcasti rusi prispévek z fondu Evropské unie, pokud
tento soud rozhoduje o zalobé proti vnitrostitnimu aktu, kterym se v ramci vykonu
tohoto rozhodnuti provadi finan¢ni oprava viaci prijemci prostredkii z tohoto fondu,

jelikoz mu prislusi predlozit Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o predbézné otazce
smérujici k posouzeni platnosti uvedeného rozhodnuti, ma-li o ni pochybnosti.

Podpisy
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