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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

18. ledna 2024-*

,Rizeni o predbézné otazce — Letecka doprava — Narizeni (EU) ¢. 376/2014 — Ndvaznd opatteni
k udalostem ohrozujicim bezpecnost letectvi — Clanek 15 — Ochrana divérnosti tidajt o téchto
uddlostech — Rozsah ochrany ddvérnosti téchto tdajii — Listina zdkladnich prdv Evropské
unie — Clanek 11 — Svoboda projevu a informaci — Svoboda sdélovacich prostredkit — Zadost
o poskytnuti informaci o zniceni letadla pfi jeho preletu nad vychodni Ukrajinou, kterou podaly
podniky ptsobici v odvétvi hromadnych sdélovacich prostredkti — Clanek 52 odst. 1 —
Omezeni — Podminky*

Ve véci C-451/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Raad van State (Statni rada, Nizozemsko) ze dne 29. ¢ervna 2022, doslym Soudnimu
dvoru dne 7. Cervence 2022, v rizeni

RTL Nederland BV,

RTL Nieuws BV

za Ucasti:

Minister van Infrastructuur en Waterstaat,

SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni: K. Jirimée, predsedkyné tretiho senatu vykonavajici funkci predsedy druhého senatu,
F. Biltgen, N. Wahl, ]. Passer (zpravodaj) a M. L. Arastey Sahun, soudci,

generalni advokat: A. M. Collins,

za soudni kanceldr: A. Lamote, radov3,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 30. bfezna 2023,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za nizozemskou vladu: M. K. Bulterman, J. M. Hoogveld a C. S. Schillemans, jako zmocnénci,

— za Radu Evropské unie: F. Naert a N. Rouam, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.

CS

ECLIL:EU:C:2024:54 1




Rozsupek ze DNE 18. 1. 2024 — vic C-451/22
RTL NEeperLAND A RTL Nieuws

— za Evropskou komisi: pivodné P.-J. Loewenthal, A. Nijenhuis, B. Sasinowska a G. Wilms, poté
P.-]. Loewenthal, A. Nijenhuis a B. Sasinowska, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 15. ¢ervna 2023,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o piedbézné otidzce se tyka vykladu ¢lanku 11 Listiny zékladnich prav
Evropské unie (ddle jen ,Listina®), jakoz i ¢l. 15 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaseni udélosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni
a navazujicich opatfenich a o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010
a zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES, narizeni Komise (ES)
¢. 1321/2007 a natizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007 (UF. vést. 2014, L 122, s. 18) ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. ¢ervence 2018 (Uf. vést. 2018, L 212,
s. 1) (ddle jen ,nafizeni ¢. 376/2014").

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi podniky RTL Nederland BV a RTL Nieuws
BV (déle jen spole¢né ,,podniky RTL") na strané jedné a minister van Infrastructuur en Waterstaat
(ministr infrastruktury a vodniho hospodarstvi, Nizozemsko) na strané druhé, jehoz predmétem je
rozhodnuti, kterym posledné uvedeny zamitl zadost téchto dvou podnikt o poskytnuti informaci
o zniceni letadla, ke kterému doSlo dne 17. cervence 2014 pri jeho preletu nad vychodni
Ukrajinou.

Pravni ramec
Unijni pravo

Obecnd prdvni uprava v oblasti civilniho letectvi

Hlavnim cilem nafizeni 2018/1139 je podle jeho ¢l. 1 odst. 1 dosazeni a udrzeni vysoké a jednotné
urovné bezpecnosti civilniho letectvi v Evropské unii.

Za timto uUcelem je cilem ustanoveni kapitoly IV tohoto nafizeni zavést ,[s]polecny systém
osvéd¢ovani, dozoru a vynucovani“. Mezi témito ustanovenimi ¢lanek 72 uvedeného narizeni,
nadepsany ,Shromazdovéni, vyména a analyza informaci*, stanovi:

»1. [Evropska k]omise, [Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA)] a prislusné
vnitrostatni organy si vyménuji veskeré dostupné informace souvisejici s uplatnovanim tohoto
narizeni a aktl v prenesené pravomoci a provadécich aktli prijatych na jeho zdkladé, které jsou
relevantni pro ostatni strany z hlediska plnéni jejich kol podle tohoto narizent. [...]

[...]
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5. Komise prijme provadéci akty, kterymi stanovi podrobna pravidla ohledné vymeény informaci
podle odstavce 1 tohoto ¢lanku mezi Komisi, agenturou [EASA] a pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy [...]

Podrobna pravidla podle prvniho pododstavce tohoto odstavce zohledni pottrebu:

[...]

b) omezit $ifeni a vyuziti informaci na to, co je nezbytné nutné pro dosazeni cili uvedenych
v ¢lanku 1;

[...]

6. Komise, agentura [EASA] a prislusné vnitrostatni organy [...] pfijmou v souladu pravem s Unie
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy nezbytna opatfeni k zajisténi odpovidajici dtvérnosti
informaci, které podle tohoto clanku obdrzi. Timto ustanovenim nejsou dotceny piipadné
prisnéjsi pozadavky na zachovani davérnosti stanovené v [nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setfeni a prevenci nehod a incidentd v civilnim
letectvi a o zruseni smérnice 94/56/ES (Uf. vést. 2010, L 295, s. 35), natizeni (EU) ¢. 376/2014]
nebo v jinych pravnich predpisech Unie.

[...]"

Clanek 119 natizeni 2018/1139, nadepsany , Transparentnost a komunikace®, v odstavci 1 uvadi:

»,Na dokumenty v drzeni agentury [EASA] se vztahuje nafizeni [Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu,
Rady a Komise (Uf. vést. 2001, L 145, s. 43; Zvl. vyd. 01/03, s. 331)]. Tim nejsou dot¢ena pravidla
upravujici pristup k ddajim a informacim stanovend v narizeni (EU) ¢. 376/2014 a v provadécich
aktech prijatych na zakladé ¢l. 72 odst. 5 [...] tohoto narizeni.”

Prdvni tiprava v oblasti Setreni nehod a incidentit v civilnim letectvi

Clanek 5 natizeni ¢. 996/2010, ve znéni nafizeni 2018/1139 (dale jen ,nafizeni ¢. 996/2010%)],
nadepsany ,,Povinnost $etfeni”, v odstavcich 1 a 2 stanovi:

»1. Kazda nehoda ¢i vazny incident, jehoz ticastnikem se stalo letadlo, na néz se vztahuje narizeni
[2018/1139], je predmétem Setfeni v ¢lenském staté, na jehoz tizemi k nehodé nebo k vaznému
incidentu doslo.

2. Pokud se jakékoli letadlo, na néz se vztahuje narizeni [2018/1139] a které je zapsano do
rejstiiku v nékterém clenském staté, stane ucastnikem nehody nebo vdzného incidentu, u nichz
nelze s kone¢nou platnosti stanovit, Ze k nim doslo na Gzemi nékterého statu, provadi Setreni
organ pro Setfeni ¢lenského stitu registrace.”
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Clanek 14 natizeni ¢. 996/2010, nadepsany ,,Ochrana citlivych informaci o provozni bezpec¢nosti,
uvadi:

»1. Nasledujici zdznamy nesméji byt zpristupnény ani pouzity pro tucely jiné, nez je Setfeni:
a) veskera prohlaseni osob ziskand organem pro Setfeni v pribéhu Setfent;
b) zdznamy odhalujici totoznost osob, které poskytly ditkkazy v ramci Setfent;

c) informace shroméazdéné orgdnem pro Setfeni, které jsou zvlasté citlivé a osobni povahy, v¢etné
informaci o zdravotnim stavu osob;

d) material, ktery by vznikl nésledné v prabéhu setfeni, jako napriklad poznamky, nacrty,
stanoviska vypracovand inspektory pro Setfeni a nazory vyjadfené pri analyze informaci,
vcéetné informaci z letovych zapisovac®;

e) informace a dlikazy poskytnuté inspektory pro Setfeni z jinych clenskych statG nebo tretich
zemi v souladu s mezinarodnimi standardy a doporucenymi postupy, pokud tak pozaduje
jejich organ pro Setfeni;

f) navrhy predbéznych ¢i zavére¢nych zprav nebo prozatimni prohlasent;

g) hlasové a obrazové zaznamy z pilotni kabiny a jejich prepis, jakoz i hlasové zaznamy ze
stanovist fizeni letového provozu, aby se zgjistilo, ze informace, které nejsou pro Setreni
podstatné, zejména informace tykajici se soukromi osob, jsou nélezité chranény, aniz je dot¢en
odstavec 3.

2. Nasledujici zaznamy nesméji byt zpfistupnény ani pouzity pro jiné acely nez acely Setfeni nebo
jiné cely, jejichz cilem je zleps$eni letecké provozni bezpecnosti letectvi:

a) vSechna sdéleni mezi osobami, které se podilely na provozu letadla;

b) pisemné ¢i elektronické zdznamy a prepisy zdznamua ze stanovist fizeni letového provozu,
véetné zprav a vysledkt urc¢enych pro vnitini acely;

c) pravodni dopisy k bezpecnostnim doporucenim zasilanym organy pro Setfeni subjektu,
kterému jsou bezpecnostni doporuceni urcena, pokud tak pozaduje organ pro Setfeni, ktery
doporuceni vydavs;

d) hléseni o uddlostech podand podle [smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES ze
dne 13. ¢ervna 2003 o hldseni uddlosti v civilnim letectvi (Uf. vést. 2003, L 167, s. 23;
Zvl. vyd. 07/07, 5. 167)].

Zaznamy z letovych zapisovact nesméji byt zpristupnény ani pouzity pro ucely jiné, nez jsou tcely
Setfeni a letové zptsobilosti nebo udrzby, nejsou-li zbaveny informaci umoznujicich jejich
identifikaci nebo zpristupnény zabezpecenymi postupy.

3. Bez ohledu na odstavce 1 a 2 muze justi¢ni orgdn nebo organ prislusny k rozhodovani

o zvefejnéni zdznamul v souladu s vnitrostitnim pravem rozhodnout, ze prinosy zvefejnéni
zaznami uvedenych v odstavcich 1 a 2 pro jakékoli jiné zdkonné ucely prevazuji nad nepriznivym
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vnitrostitnim i mezindrodnim dopadem, ktery tento krok maze mit na dané ¢i pripadné budouci
Setfeni. Clenské staity mohou rozhodnout o omezeni pripadd, v nichz lze toto rozhodnuti
o zvefejnéni prijmout, pri respektovani pravnich predpisti Unie.

Predani zaznamu uvedenych v odstavci 1 a 2 jinému ¢lenskému statu pro tcely jiné, nez je Setfeni,
a pokud jde o odstavec 2 navic pro jiné ucely nez ty, jejichz cilem je zlepSeni provozni bezpec¢nosti
letectvi, 1ze umoznit, povoluje-li to vnitrostatni pravo predavajiciho ¢lenského statu. Zpracovani
nebo zverejnéni zdznamu ziskanych na zdkladé tohoto predani organy prijimajiciho ¢lenského
statu lze povolit pouze po predchozi konzultaci s predavajicim clenskym stiatem a v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy prijimajiciho ¢lenského statu.

4. Zverejnit je mozné pouze udaje nezbytné nutné pro ucely uvedené v odstavci 3.
Clanek 15 tohoto narizeni, nadepsany ,Sdélovani informaci®, v odstavcich 3 az 5 stanovi:

»3. Aniz jsou doteny povinnosti stanovené v ¢lancich 16 a 17, odpovédny organ pro Setfent [...]
pred[d] EASA a vnitrostatnim orgadntim pro civilni letectvi dalezité vécné informace ziskané
béhem setreni, s vyjimkou informaci, které jsou uvedeny v ¢l. 14 odst. 1, nebo které vedou ke stretu
zajmu. Informace preddvané EASA a vnitrostatnim orgdntim pro civilni letectvi jsou chranény
podle ¢lanku 14 a prislusnych pravnich predpistt Unie a ¢lenskych stati.

4. Odpovédny organ pro Setreni je opravnén informovat obéti, jejich pribuzné a sdruzeni téchto
osob nebo zverejnovat veskeré informace o konkrétnich zjisténich a pribéhu Setfeni a pripadné
i predbézné zpravy Ci zavéry nebo bezpecnostni doporuceni za predpokladu, zZe tyto informace
neohrozi cile Setfeni a jsou zcela v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy o ochrané osobnich
udaju.

5. Pred zverejnénim informaci uvedenych v odstavci 4 predd odpovédny organ pro Setfeni tyto
informace obétem a jejich pribuznym a sdruzenim téchto osob takovym zptsobem, aby nedoslo
k ohrozeni cilt Setfeni.”

Clanek 16 uvedeného narizeni, nadepsany ,Zprava o Setfeni®, zni:

»1. Na zavér kazdého Setreni je sepsana zprava v podobé odpovidajici druhu a zavaznosti nehody
¢i vazného incidentu. Ve zpravé se uvede, zZe jedinym cilem $etfeni je prevence budoucich nehod
a incidentti bez urcovani viny ¢i odpovédnosti. Zprava pripadné obsahuje bezpec¢nostni
doporuceni.

2. Ve zpravé je zaruCena anonymita vSech ucastnikd nehody nebo vazného incidentu.

3. Vzniknou-li zpravy jesté pred uzavienim Setfeni, mize si orgdn pro Setfeni pfed jejich
zverejnénim vyzadat pripominky od dotéenych organd, véetné EASA, a jejich prostfednictvim
také od dotceného drzitele typového osvédceni, vyrobce a provozovatele. Pokud jde o obsah
konzultaci, jsou tyto subjekty vazany prislusnymi pravidly pro sluzebni tajemstvi.

4. Pred zverejnénim zavérecné zpravy si organ pro Setfeni vyzada pripominky od dotcenych
organd, vcetné EASA, a jejich prostifednictvim také od dotéeného drzitele typového osvédceni,
vyrobce a provozovatele, kteri jsou, pokud jde o obsah konzultaci, vazany prislusSnymi pravidly
pro sluzebni tajemstvi. Pfi zadani o tyto pripominky se orgdn pro Setfeni ridi mezinarodnimi
standardy a doporucenymi postupy.
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5. Informace, na které se vztahuje ¢lanek 14, se ve zpraveé uvedou pouze v pripadé, ze jsou dilezité
pro analyzu nehody ¢i vdzného incidentu. Informace, které pro analyzu nemaji vyznam, se
nezverejnuji.

6. Organ pro Setfeni zvefejni zdvérecnou zpravu co nejdfive a pokud mozno do dvandacti mésicti
ode dne nehody ¢i vazného incidentu.

7. Pokud zavérecnou zpravu nelze zverejnit do dvandcti mésici, vydd orgdn pro Setieni
u prilezitosti kazdého vyro¢i nehody nebo vdzného incidentu alespon predbéznou zpravu, v niz
uvede podrobné informace o pokroku dosazeném pri Setfeni a o vSech vznesenych otdzkach
provozni bezpecnosti.

[...]"

Prdvni uprava uddlosti v civilnim letectvi
Smeérnice 2003/42 byla zrusena a nahrazena nafizenim ¢. 376/2014.
Body 6, 12, 16, 20, 32 az 34, 40 a 50 oddvodnéni nafizeni ¢. 376/2014 stanovi:

»(6) S cilem zvysit bezpe¢nost civilniho letectvi by mély byt hldseny, shromazdovany, ukladany,
chranény, vyménovany, $ifeny a analyzovany prislusné informace tykajici se bezpecnosti
civilniho letectvi, a na zdkladé ziskanych informaci by méla byt prijimdna vhodna
bezpecnostni opatfreni. [...]

(12) Organy pro Setfeni a jakykoli subjekt povéfeny rizenim bezpecnosti civilniho letectvi
v ramci Unie by mély ziskat uplny pristup ke shromazdénym udajim o udalostech nebo
k hlasenim o udalostech uchovavanym jejich clenskymi staty, aby mohly rozhodnout, které
uddlosti vyzaduji Setfeni, vyvozovat bezpecnostni ponauceni v zajmu bezpecnosti letectvi
a plnit své povinnosti dohledu.

(16) Za ucelem usnadnéni vymeény informaci by se méla hldseni o udélostech uchovavat
v databazich kompatibilnich se systémem Evropského koordina¢niho centra pro systémy
hlaseni leteckych udélosti (ECCAIRS) (software, ktery vyuzivaji vSechny clenské staty
a evropska centralni evidence k uchovavani hlaseni o udéalostech) [...]

(20) Cilem vymény informaci o udélostech by predevsim mélo byt predchidzeni leteckym
nehoddm a incidentim. Tato vyména by nemeéla slouzit k urceni viny nebo odpovédnosti
ani ke stanoveni referen¢nich hodnot, pokud jde o troven bezpecnosti.
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(32) Verejnosti by mély byt poskytnuty obecné souhrnné informace o trovni bezpecnosti
letectvi v ¢lenskych statech a v Unii. Mélo by se jednat predevsim o informace o trendech
a analyzach vyplyvajicich ze zkusSenosti pri uplathovani tohoto narizeni v clenskych
statech, jakoz i o souhrnné informace o obsahu evropské centrilni evidence. Tyto
informace o drovni bezpecnosti lze poskytovat formou zvefejnéni trendd, pokud jde
o ukazatele vykonnosti v oblasti bezpe¢nosti (SPI).

(33) Systém bezpecnosti civilniho letectvi je zaloZen na zpétné vazbé a pouceni z nehod
a incidentd. Hlaseni udalosti a vyuziti informaci o udalostech ke zvySeni bezpec¢nosti zavisi
na vztahu davéry mezi osobou podavajici hldseni a subjektem odpovédnym za
shromazdovani a hodnoceni téchto informaci. To vyzaduje prisné uplatiovani pravidel
o ochrané diavérnosti. Divodem ochrany bezpecnostnich informaci pfed nepatfi¢nym
pouzitim a omezeného pristupu k evropské centralni evidenci pouze zucastnénym
osobdm, které se ucastni zvySovani bezpecnosti civilnitho letectvi, je zajistit trvalou
dostupnost bezpec¢nostnich informaci, aby mohla byt prijimdna vhodna a vcasna
preventivni opatfeni a zvySovdna bezpecnost letectvi. V této souvislosti by citlivé
bezpec¢nostni informace mély byt vhodné chrdnény a pfi jejich shromazdovani by méla byt
chranéna jejich davérnost a jejich zdroje a zajisténa davéra osob pracujicich v civilnim
letectvi v systém poddavani hlaseni udalosti. Méla by byt prijata vhodna opatreni zajistujici,
aby byla chranéna davérnost informaci shromazdénych prostfednictvim systému hlaseni
uddlosti a aby byl omezen pristup k evropské centrdlni evidenci. Vnitrostatni pravidla
tykajici se volného pristupu k informacim by méla zohlednovat nezbytnou ochranu
davérnosti téchto informaci. Shromazdéné informace by mély byt primérenym zpisobem
chranény pred neopravnénym pouzitim ¢i zpristupnénim. Mély by byt pouzivany vylu¢né
za GcCelem zachovani nebo zvySeni bezpecnosti letectvi a nemély by byt pouzity k urceni
viny ¢i odpovédnosti.

(34) S cilem zajistit dvéru zaméstnanct ¢i najatého persondlu v systém podavani hlaseni
udélosti organizace by informace vyplyvajici z hlaseni o udalosti mély byt odpovidajicim
zpusobem chranény a nemély by byt pouzivany pro jiné ucely, nez je zachovani nebo
zvys$eni bezpec¢nosti letectvi. [...]

(40) Za ucelem posileni divéry osob v dany systém by zpracovani hlaseni o udalostech mélo byt
upraveno tak, aby byla odpovidajicim zptisobem chranéna diivérna povaha totoznosti osoby
podavajici hldseni a dalsich osob uvedenych v hlaseni o udélosti |...]

(50) Pri uplatnovani tohoto nafizeni by méla byt plné respektovana pravidla pro zpracovani
udaji a ochranu fyzickych osob [...]. Pfi uplatiovani tohoto nafizeni by méla byt plné
respektovana pravidla pro pristup k Gdajim stanovend v narizeni [¢. 1049/2001], kromé

pripadd, kdy se jedna o Sifeni Gdaja a informaci obsazenych v evropské centralni evidenci,
které jsou chranény podle prisnéjsich pravidel stanovenych v tomto narizeni.”
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Clanek 1 natizeni ¢. 376/2014, nadepsany ,,Cile“, zni takto:

n]--

Cilem tohoto nafizeni je zvySeni bezpecnosti letectvi zajisténim toho, aby byly prislusné

informace tykajici se bezpecnosti civilniho letectvi hlaseny, shromazdoviny, ukladany, chranény,
vyménovany, roz$ifovany a analyzovany.

Toto natizeni zajistuje:

a)

b)

c)

2.

aby byla ve vhodnych pripadech véas na zakladé analyzy ziskanych informaci prijimana
bezpecnostni opatrent;

byly neustdle dostupné bezpecnostni informace na zakladé predpisi o ochrané divérnosti
a o vhodném pouzivani informaci a na zakladé harmonizované a posilené ochrany osob

podavajicich hlaseni a osob v hlaseni o udalosti uvedenych;

aby rizika v oblasti bezpec¢nosti letectvi byla zkoumdana a reSena na trovni Unie i ¢lenskych
statd.

Hlaseni udalosti slouzi vyhradné pro predchazeni nehoddm a incidentiim, nikoli k ur¢ovani

viny a odpovédnosti.”

Clanek 2 tohoto narizeni stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...

3)
4)
5)

6)

7)

]

,incidentem’ incident ve smyslu natizeni [¢. 996/2010];

,vaznym incidentem’ vazny incident ve smyslu nafizeni [¢. 996/2010];
,nehodou’ nehoda ve smyslu naftizeni [¢. 996/2010];

,anonymizovanou informaci’ informace pochdazejici z hldseni o uddlosti, z niz byly odstranény
vSechny osobni idaje, jako jsou jména ¢i adresy fyzickych osob;

,uddlosti’ jakdkoliv udalost s dopadem na bezpecnost, kterd ohrozuje nebo v pripadé, Ze neni
odstranéna nebo fesena, by mohla ohrozit letadlo, osoby na palubé nebo jiné osoby,
a zahrnuje zejména nehody nebo vazné incidenty;

-]

,anonymizaci’ postup, v jehoz ramci jsou z podanych hlaseni o udalosti odstranény vsechny
osobni udaje, které se vztahuji k osobé podavajici hlaseni a k osobdm uvedenym v hlaseni
o uddlosti a veskeré podrobnosti, véetné nazvu organizace ¢i organizaci podilejicich se na
udélosti, které mohou odhalit totoznost osoby podavajici hlaseni ¢i tfetich osob nebo vést
k odhaleni téchto informaci odvozenim z hlaseni o udalosti;

“«
.o
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Clanek 3 natizeni ¢. 376/2014, nadepsany ,,Pfedmét a oblast piisobnosti®, v odstavci 1 uvadi:

»Iimto narizenim se stanovi pravidla pro:

a) hlaseni udélosti, které ohrozuji nebo které, pokud by nebyly napraveny nebo feseny, by
ohrozily letadlo, osoby na palubé, jakékoliv dalsi osoby, vybaveni ¢i instalaci s dopadem na

provoz letadla, a poskytovani prislusnych informaci souvisejicich s bezpecnosti;

b) analyzovani a navazujici opatfeni ve vztahu k ohldsené uddalosti a informacim tykajicim se
bezpecnosti;

c) ochranu pracovnika v letectvi;

d) odpovidajici vyuziti shromazdénych informaci tykajicich se bezpec¢nosti;

e) zaclenéni informaci shromdazdénych do evropské centralni evidence, a pro

[...]"

Clanek 4 téhoz natizeni, nadepsany ,,Povinné hlaseni®, zni:

»1. Udalosti, které mohou predstavovat vyznamné riziko pro bezpec¢nost letectvi a spadaji do nize
uvedenych kategorii, hlasi osoby uvedené v odstavci 6 prostrednictvim systému povinného hlaseni

udalosti podle tohoto clanku:

a) uddlosti souvisejici s provozem letadla, jako jsou:

iv) udalosti béhem letu;

2. Kazda organizace usazend v ¢lenském staté zfidi povinny systém podavani hlaseni usnadnujici
shromazdovdani tdaji o udélostech uvedenych v odstavci 1.

3. Kazdy c¢lensky stat zfidi povinny systém podavani hlaseni usnadnujici shromazdovani udaja
o udalostech, vcetné shromazdovani tdaji o udalostech shromézdénych organizacemi podle
odstavce 2.

6. Nasledujici fyzické osoby nahlasuji udélosti uvedené v odstavci 1 pokud mozno
prostrednictvim systému ziizeného v souladu s odstavcem 2 organizaci, u niZ jsou zaméstnany,
nebo kterda je najima ¢i vyuzivd jejich sluzeb, nebo pokud to neni mozné, prostfednictvim
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systému zfizeného v souladu s odstavcem 3 ¢lenskymi staty, v nichz je jejich organizace usazena,
nebo statem, jenz vydal, potvrdil nebo preved! licence pilotli, nebo prostfednictvim systému
zfizeného v souladu s odstavcem 4 agenturou [EASA]:

a) velici pilot, nebo v pripadé, ze velici pilot neni schopen udélost nahlésit, kterykoliv dalsi ¢len
posadky v linii veleni letadla zaregistrovaného v ¢lenském staté nebo letadla zaregistrovaného
mimo Unii, ale pouzivaného provozovatelem, nad jehoz provozem zajistuje dohled clensky
stat, nebo provozovatelem usazenym v Unii;

b) osoba podilejici se na konstrukci, vyrobé, udrzovani letové zptisobilosti, sledovani adrzby ¢i
upravé letadla, ¢i kteréhokoliv zarizeni ¢i jeho casti pod dohledem c¢lenského statu ¢i pod
dohledem agentury [EASA];

c) osoba, jez podepisuje osvédceni kontroly letové zpusobilosti ¢i osvédceni o uvolnéni do
provozu tykajici se letadla ¢i jakéhokoliv zafizeni ¢i jeho césti, pod dohledem clenského statu
nebo agentury [EASA];

d) osoba zastavajici funkci, kterd vyzaduje, aby byla ¢lenskym stdtem schvélena jako pracovnik
poskytovatele sluzeb letového provozu, jemuz je svéfena odpovédnost tykajici se letovych
navigacnich sluzeb [...]

e) osoba zastavajici funkci souvisejici se zajisténim bezpecnosti letiste |...]

[...]

7. Osoby uvedené v odstavci 6 nahldsi udélosti do 72 hodin od okamziku, kdy se o uddlosti dozvi,
nebrani-li tomu mimoradné okolnosti.

8. Po oznameni udélosti kazdd organizace usazend v clenském staté, na niz se nevztahuje
odstavec 9, ohlasi co nejdrive, avsak v kazdém pripadé do 72 hodin od zjisténi udalosti
prislusnému organu daného clenského stitu uvedenému v ¢l. 6 odst. 3 ddaje o udélostech
shromazdéné podle odstavce 2 tohoto ¢lanku.

[...]"

Clanek 5 nafizeni ¢. 376/2014, nadepsany ,Dobrovolné hlaseni“, v odstavcich 1 az 3 stanovi, ze
kazda organizace usazend v clenském staté, kazdy clensky stat a agentura [EASA] zfidi systém
dobrovolného hlaseni usnadnujici shromazdovani tidaji o uddlostech, které by systém povinného
podavani hlaseni podle ¢lanku 4 tohoto narizeni nemusel zachytit, a jinych informaci souvisejicich
s bezpecnosti, které osoba podavajici hlaseni vnimad jako skute¢nou nebo potencidlni hrozbu pro
bezpec¢nost letectvi. Clanek 5 odst. 7 uvedeného naiizeni uvadi, Ze organizace, ¢lenské staty
a agentura [EASA] mohou zfidit dal$i systémy shromazdovdni a zpracovini bezpecnostnich
informaci shromazdujici Gdaje o udélostech, které by nemusely byt zachyceny systémy podéavani
hlaseni uvedenymi v odstavcich 1, 2 a 3 tohoto ¢lanku, jakoz i v ¢lanku 4 téhoz narizeni.

Clanek 6 nafizeni ¢. 376/2014, nadepsany ,Shromazdovani a uchovavani informaci, zni:

wlee]
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3. Kazdy clensky stat urci jeden nebo vice prislusnych organt, které zridi systém nezavislého
shromazdovdani, hodnoceni, zpracovéni, analyzy a uchovavéani idaji o uddlostech hlasenych podle
clankd 4 a 5.

Zpracovani téchto hlaseni musi byt provadéno tak, aby se predeslo pouzivani informaci pro jiné
ucely, nez je bezpecnost, pricemz je odpovidajicim zplisobem chranéna totoznost osoby
podavajici hlaseni a osob uvedenych v hldaseni o udalosti s cilem podpofrit uplatnovani zasady
,spravedlivého posouzeni'.

6. Prislusné organy uvedené v odstavci 3 uchovavaji hlaseni o uddlostech vypracovana na zékladé
udaji o udédlostech shromazdénych v souladu s ¢lanky 4 a 5 ve vnitrostatni databazi.

[ ]‘l

Clanek 7 tohoto narizeni, nadepsany ,Kvalita a obsah hlaseni o udalostech®, v odstavci 4 stanovi:
»Databaze uvedené v ¢l. 6 odst. 5, 6 a 8 pouzivaji formaty, které:

a) jsou standardizované za ucelem usnadnéni vymény informaci a

b) jsou kompatibilni se softwarem ECCAIRS [...]

[...]"

Clanek 8 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Evropska centrdlni evidence®, v odstavcich 1 a 2 mimo
jiné uvadi, ze Komise spravuje evropskou centrdlni evidenci k uchovavani vsech hlaseni
o udalostech shromazdénych v Unii a ze kazdy ¢lensky stat aktualizuje tuto evidenci tim, ze do ni
predava veskeré informace tykajici se bezpecnosti, které jsou ulozeny ve vnitrostatnich databazich
uvedenych v ¢l. 6 odst. 6 téhoz narizeni.

Clanek 9 natizeni ¢. 376/2014, nadepsany ,,Vyména informaci“, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty a agentura [EASA] se Gc¢astni vymény informaci tim, Ze veskeré informace souvisejici
s bezpec¢nosti ulozené v jejich prislusnych databazich pro podavani hlaseni zpfistupni prislusnym
orgdnim ostatnich clenskych statl, agentufe [EASA] a Komisi, a to prostrednictvim evropské
centralni evidence.

Hlaseni o udélostech se predavaji do evropské centrdlni evidence do 30 dnd od jejich ulozeni do
vnitrostatni databdze.

Hlaseni o udélostech se aktualizuji na zdkladé dalsich informaci tykajicich se bezpec¢nosti, kdykoli je to
nutné.

[...]"
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Clanek 10 tohoto nafizeni, nadepsany ,Sifeni informaci ulozenych v evropské centralni evidenci,
v odstavci 1 uvadi:

»Jakykoli subjekt povéreny fizenim bezpecnosti civilniho letectvi nebo organ pro $etfeni v Unii ma
uplny zabezpecleny on-line pristup k informacim o udélostech obsazenym v evropské centralni
evidenci.

Informace se pouzivaji v souladu s ¢lanky 15 a 16.“

Clanek 13 uvedeného narizeni, nadepsany ,Analyza udalosti a nivaznd opatfeni na drovni
¢lenskych statG“, zni nasledovné:

wlee]

9. Dostupné informace tykajici se analyzy a ndvaznych opatfeni ¢i skupin opatfeni k jednotlivym
udélostem ¢i skupindm udalosti ziskané podle tohoto ¢lanku se uklddaji do evropské centralni
evidence podle ¢l. 8 odst. 2 a 3 bez zbyte¢ného prodleni a nejpozdéji do dvou mésici od jejich
ulozeni do vnitrostatni databaze.

10. Informace vyplyvajici z analyzy hlaseni o udélostech pouziji ¢lenské staty jako voditko pro
identifikaci ndpravnych opatfeni, kterd maji byt pripadné prijata v ramci statniho programu
bezpecénosti.

11. Za tGcelem informovani vefejnosti o tirovni bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi zverejni
kazdy ¢lensky stat alespon jednou ro¢né bezpecnostni zpravu, kterd musi:

a) obsahovat souhrnné a anonymizované informace o typu udalosti a jiné informace tykajici se
bezpecnosti nahldasené prostfednictvim jeho vnitrostitnich systémid povinného
a dobrovolného hliseni;

b) pojmenovat trendy;
c) uvadét opatreni, ktera clensky stat prijal.

12. Clenské staty mohou rovnéz zverejnit anonymizovana hlaseni o udalostech a vysledky analyzy
rizik.”

Clanek 15 téhoz naftizeni, nadepsany ,Ochrana davérnosti a vhodné pouzivani informaci®, zni:

,1. Clenské stity a organizace v souladu se svymi vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy, jakoz
i agentura [EASA], pfijmou nezbytnd opatfeni pro zajisténi primérené ochrany davérnosti udaji
o udalostech, které obdrzi podle ¢lank 4, 5 a 10.

Kazdy ¢lensky stat, kazdd organizace usazend v ¢lenském staté nebo agentura [EASA] zpracovava
osobni udaje pouze v rozsahu nezbytném pro ucely tohoto nafizeni, a aniz jsou dotleny
vnitrostatni pravni predpisy provadéjici smérnici [Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajt a o volném
pohybu téchto tdaj (Ut. vést. 1995, L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355)].
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2. Aniz jsou dotcena ustanoveni tykajici se ochrany informaci o provozni bezpec¢nosti uvedena
v clancich 12, 14 a 15 nafizeni [¢. 996/2010], pouziji se informace vyplyvajici z hlaseni
o udalostech pouze pro tcel, pro néjz byly shromazdény.

Clenské staty, agentura [EASA] a organizace nezpristupni ani nevyuziji informace:
a) kurcovani viny nebo odpovédnosti;

b) ani pro Gcely jiné, nez je zachovani ¢i zvySeni bezpecnosti letectvi.

[ ]u

Clanek 16 natizeni ¢. 376/2014, nadepsany ,,Ochrana zdroje informaci®, v odstavci 3 stanovi:

»Kazdy clensky stat zajisti, aby zaddné osobni idaje nebyly nikdy zaznamenany do vnitrostitni databaze
uvedené v Cl. 6 odst. 6. Anonymizované informace mohou byt zpfistupnény vsem prislusnym osobam,
zejména s cilem umoznit jim plnéni povinnosti, pokud jde o zvySovani bezpec¢nosti letectvi.”

Cldnek 20 tohoto nafizeni, nadepsany ,Pristup k dokumentim a ochrana osobnich udajt“
obsahuje odstavec 1, ktery zni takto:

»S vyjimkou c¢lanka 10 a 11, které stanovi prisnéjsi pravidla pro pfistup k Gdajim a informacim
obsazenym v evropské centrdlni evidenci, neni pouzitim tohoto nafizeni dotéeno nafizeni
[¢. 1049/2001].“

Nizozemské pravo

Zdkon o transparentnosti verejné spravy

Préavo verejnosti na pristup ke spravnim dokumenttim bylo, pokud jde o spor v pavodnim fizeni,
upraveno Wet houdende regelen betreffende de openbaarheid van bestuur [zdkon o pravidlech
transparentnosti verejné spravy (pristup verejnosti)] ze dne 31. fijna 1991 (Stb. 1991, ¢. 703, dile
jen ,zékon o transparentnosti verejné spravy).

Clének 2 odst. 1 zdkona o transparentnosti vefejné spravy:

»opravni organ je pri plnéni svych ukolG povinen, aniz jsou dotcena ustanoveni jinych zakong,
poskytovat informace podle tohoto zdkona a ridit se v tomto ohledu obecnym zdjmem na pristupu
verejnosti k informacim.”

V ¢lanku 3 tohoto zdkona bylo uvedeno:

»1. Kazdy se muze se zddosti o informace obsazené v dokumentech tykajicich se spravni
zalezitosti obratit na spravni organ nebo na instituci, utvar nebo podnik, za jehoz ¢innost spravni

organ odpovida.

2. Zadatel ve své zadosti uvede spravni zdlezitost nebo dokument s ni souvisejici, o kterém chce
ziskat informace.

3. Zadatel ve své zddosti nemusi dokladat sviij zjem.

ECLI:EU:C:2024:54 13
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[...]
5. Zadosti o informace se vyhovi v souladu s ¢lanky 10 a 11.
Clanek 10 odst. 2 uvedeného zakona znél nisledovné:

»Poskytnuti informaci podle tohoto zdkona se neuskutec¢ni ani tehdy, pokud zijem na poskytnuti
téchto informaci neprevazuje nad nasledujicimi zajmy:

a. vztahy Nizozemského kralovstvi s jinymi staty a mezinarodnimi organizacemi;

[...]
d. inspekce, kontrola a dohled spravnich organa;

e. respektovani soukromého zivota;

[...]"

Zdkon o letectvi

Clanek 7.1 odst. 1 Wet houdende algemene regeling met betrekking tot het luchtverkeer (zdkon
o obecnych pravidlech pro letectvi) ze dne 18. cervna 1992 (Stb. 1992, ¢. 368), ve znéni
pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni (dale jen ,zdkon o letectvi®), stanovil:

»Udalosti jsou hlaseny ministru infrastruktury a zivotniho prostredi.”

Clanek 7.2 odst. 1 zdkona o letectvi znél takto:

sInformace ziskané z hlaseni podle ¢l. 7.1 odst. 1 nebo ziskané od ¢lenského statu Evropské unie
v reakci na podobné hldseni v tomto ¢lenském staté se nezverejiuji.”

Skutkovy zaklad sporu v puvodnim rizeni a predbézné otazky

Dopisem ze dne 10. ledna 2018 pozadaly podniky RTL minister van Justitie en Veiligheid (ministr
spravedlnosti a bezpec¢nosti, Nizozemsko) na zdkladé zdkona o transparentnosti verejné spravy
o poskytnuti veskerych informaci tykajicich se zniceni letadla pronajatého podnikem Malaysia
Airlines pfi jeho letu s kédem IATA (International Air Transport Association) MH17
z Amsterodamu (Nizozemsko) do Kuala Lumpur (Malajsie) (dale jen ,MH17“). K tomuto zni¢eni
doslo dne 17. ¢ervence 2014, kdy MH17 prolétalo nad casti ukrajinského vzdusného prostoru nad
Donéckou oblasti, ktera se nachdzi na vychodé Ukrajiny. Svou zadosti, ktera se tykala zejména
kategorie dokument oznacenych jako ,hlaseni ze systému ECCAIRS [v prabéhu] roku 2014
[a] tykajici se Ukrajiny” (déle jen ,hlaseni ze systému ECCAIRS®), se podniky RTL snazily ziskat
informace, které mély nizozemské organy v této véci k dispozici.

Ministr spravedlnosti a bezpecnosti predal cast této zadosti tykajici se hldSeni ze systému
ECCAIRS ministru infrastruktury a vodniho hospodérstvi. Poté, co ministr infrastruktury
a vodniho hospodarstvi provedl vyhleddavadni v nizozemské databdzi, konstatoval, Zze v ni byly
prislusnym nizozemskym orgdnem ulozeny tfi hlaseni o udédlostech, k nimz doslo v ukrajinském
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vzdusném prostoru v pribéhu roku 2014. Naproti tomu nezkoumal, zda v této véci existovala dalsi
hlaseni, kterd do své prislusné vnitrostatni databdze, jakoz i do evropské centralni evidence ulozily
prislusné organy ostatnich ¢lenskych statd.

Rozhodnutim ze dne 17. dubna 2018 ministr infrastruktury a vodniho hospodafstvi uvedenou
zadost v rozsahu, v némz se tykala hldSeni ze systému ECCAIRS, zamitl. V od@ivodnéni tohoto
rozhodnuti v podstaté odkazal na existenci zvlastniho rezimu zdkazu zpristupnéni informaci,
ktery vyplyvd z narizeni ¢. 376/2014 a ktery se jako jediny vztahuje na dotcené informace,
s vyloucenim obecného rezimu pristupu verejnosti ke spravnim dokumentiim stanoveného
zakonem o transparentnosti vefejné spravy. Podle ministra infrastruktury a vodniho hospodarstvi
ma tento zvlastni rezim za pravni nasledek skutecnost, Ze informace ulozené ve vnitrostatnich
databdzich mohou byt poskytnuty pouze zicastnénym osobam, které jsou definovany v priloze II
tohoto narizeni, a zaroven mohou byt pouzity pouze pro tGcel zachovani nebo zvyseni bezpecnosti
letectvi.

Podniky RTL podaly proti uvedenému rozhodnuti rozklad.

Rozhodnutim ze dne 17. fijna 2018 potvrdil ministr infrastruktury a vodniho hospodarstvi své
rozhodnuti ze dne 17. dubna 2018, pricemz své odivodnéni v podstaté doplnil o ¢lanek 7.2 zdkona
o letectvi, které ma za cil zajistit fddné uplatnovani nafizeni ¢. 376/2014 ve vnitrostitnim pravu,
a tedy rovnéz brani tomu, aby byly pravnické osobé, tj. podnikim RTL, poskytnuty informace
o zniceni MH17 béhem letu.

Podniky RTL proto podaly zalobu k rechtbank Midden-Nederland (Soud prvniho stupné
Midden-Nederland, Nizozemsko).

Rozsudkem ze dne 7. listopadu 2019 zamitl tento soud zalobu podnikt RTL jako
neopodstatnénou.

V rdmci odvoldni podaném k Raad van State (Statni rada, Nizozemsko), predkladajicimu soudu,
podniky RTL mimo jiné tvrdi, Ze nafizeni ¢. 376/2014 a ¢lanek 7.2 zakona o letectvi nemohou byt
vykladany v tom smyslu, ze zavadéji zvlastni rezim pro ochranu davérnosti udajii nebo zakaz
zptistupnéni informaci, ktery md za pravni nasledek uplné a absolutni zbaveni moznosti
dosahnout ze strany téchto podnikt zpristupnéni informaci o zniceni MH17 béhem letu, kterou
maji na zdkladé obecného rezimu pristupu verfejnosti ke spravnim dokumentiim podle zdkona
o transparentnosti verejné spravy. Je pravda, Ze z analyzy znéni ¢lanku 15 tohoto nafizeni,
kontextu, do néhoz je tento ¢lanek zasazen, a cild, které sleduje, vyplyva, ze unijni normotvtirce
zamyslel zavést zvlastni rezim pro ochranu divérnosti idaji v oblasti bezpec¢nosti letectvi. Tento
rezim ochrany davérnosti idaja véak neuklada uplny ani absolutni zakaz zpristupnéni informaci,
které pod néj spadaj.

Podptirné jsou podniky RTL toho nézoru, ze i kdyby byl uvedeny rezim ochrany davérnosti udajt
pouzitelny s vylouc¢enim jakéhokoli jiného rezimu, mél by byt vykladan v souladu s pravem na
svobodu projevu a informaci zakotvenym v ¢lanku 10 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, podepsané v Rimé dne 4. listopadu 1950 (dale jen ,,EULP*). Podniky pisobici
v odvétvi hromadnych sdélovacich prostfedka tedy maji i nadale moznost dosdhnout zpfistupnéni
urcitych informaci tykajicich se dtlezitého obecného zdjmu, jako je tomu v pripadé informaci
tykajicich se katastrofické udalosti, kterou zniceni MH17 béhem letu predstavovalo.
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V této souvislosti predkladajici soud chova zaprvé pochybnosti ohledné rozsahu rezimu ochrany
dtavérnosti udaja zavedeného ¢lankem 15 narizeni ¢. 376/2014, slucitelnosti zvlastniho rezimu
zékazu zpristupnéni informaci zavedeného zdkonem o letectvi s timto rezimem, jakoz i ohledné
vztahu obou téchto rezima k obecnému rezimu pristupu verejnosti ke spravnim dokumentiim,
ktery je ve vnitrostatnim pravu stanoven zdkonem o transparentnosti verejné spravy.

V tomto ohledu ma tento soud zejména za to, ze analyza smérnice 2003/42 a nafizeni ¢. 376/2014
neumoznuje urcit, zda tyto akty uklddaji, umoznuji, ¢i naopak vylucuji aplny a absolutni zdkaz
zpristupnéni informaci, na které se vztahuji rizné rezimy ochrany davérnosti, které zavadéji
uvedené akty. Ustanoveni smérnice 2003/42 a narizeni ¢. 376/2014, jakoz i body jejich
odivodnéni, které mohou objasnit rozsah téchto rezimt, totiz v nizozemském znéni zminuji
nutnost zajistit t¢émto informacim ,vhodnou” nebo ,primérenou” ochranu davérnosti. Tyto akty
mimoto nékdy odkazuji na ,informace” ziskané prislusnymi vnitrostaitnimi organy, nékdy na
»Citlivé informace®, které maji tyto organy k dispozici, a jindy na ,ddaje o udalostech®, které by
mohly predstavovat riziko pro bezpecnost letectvi, aniz vyslovné upresnuji, co tyto jednotlivé
pojmy zahrnuji nebo jak jsou vzdjemné propojeny.

Uvedeny soud se kromé toho domniv4, Ze tyto rzné rezimy musi byt vykladany ve svétle prava na
svobodu projevu a informaci, které ¢lanek 11 Listiny a ¢lanek 10 EULP obecné zarucuji kazdému,
a dale ve svétle prav a specifické ulohy ,hlidactho psa“ kterou druhy z téchto ¢lankd priznava
tisku, jak pripomnél Evropsky soud pro lidskd prava zejména ve svém rozsudku ze dne
8. listopadu 2016, Magyar Helsinki Bizottsag v. Madarsko (CE:ECHR:2016:1108JUD001803011).

Zadruhé se predkladajici soud v podstaté taze, jaké nasledky je treba vyvodit z pripadné
neslucitelnosti zdkona o letectvi s nafizenim ¢. 376/2014 vykladanym ve svétle ¢lanku 11 Listiny.
V tomto ohledu ma za to, zZe pokud by mél byt zvlastni rezim zakazu zpristupnéni informaci
stanoveny timto zakonem povazovan za neslucitelny s nafizenim ¢. 376/2014, a v disledku toho za
nepouzitelny, musela by byt zakonnost rozhodnuti, kterym ministr infrastruktury a vodniho
hospodarstvi zamitl zddost podnikd RTL, posouzena z hlediska zdkona o transparentnosti verejné
spravy. Cilem tohoto zdkona vsak neni zajistit provedeni nebo uplatiovani pravni Upravy
sekundarniho unijntho prava, a prestoze toto pravo obecné neharmonizuje pravo verejnosti na
pristup ke spravnim dokumentim v ramci ¢lenskych statd, je tieba ho v co nejvétsim mozném
méritku vykldadat s prihlédnutim k rezimu ochrany diévérnosti idajia zavedenému narizenim
¢. 376/2014, jak je ostatné pripomenuto v bodé 33 jeho odGivodnéni.

Za téchto podminek se Raad van State (Statni rada) rozhodla prerusit rizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Co se rozumi udaji o ,udalostech’ a ,pfimérenou ochranou dtvérnosti‘ ve smyslu ¢l. 15 odst. 1
[nafizeni ¢. 376/2014] a ve svétle svobody projevu a informaci zakotvené v ¢lanku 11 [Listiny]
av ¢lanku 10 EULP?

2) Musi byt ¢l. 15 odst. 1 [nafizeni ¢. 376/2014] ve svétle svobody projevu a informaci zakotvené
v ¢lanku 11 [Listiny] a v ¢ldnku 10 EULP vykladén v tom smysluy, Ze je slucitelny s takovou
vnitrostatni pravni Gpravou, jako je pravni iprava dotcend ve véci v pivodnim fizeni, podle
které nelze zpristupnit vibec Zadnou informaci tykajici se nahlasenych udéalosti?
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3) V pripadé zaporné odpovédi na druhou otdzku: Muze prislusny vnitrostatni orgdn pouzit
obecnou vnitrostatni pravni Gpravu zpristupnovani informaci, podle které se informace
neposkytnou, pokud zdjem na jejich poskytnuti neprevazi nad zdjmy, které souvisi napriklad
se vztahy k jinym statim a mezindrodnim organizacim, inspekci, kontrolou a dozorem ze
strany statnich organd, respektovanim soukromi a zamezenim nepfiméfeného zvyhodnéni
nebo znevyhodnéni fyzickych nebo pravnickych osob?

4) Je pri pouziti obecné vnitrostatni pravni Gpravy zpristupnovani informaci relevantni, zda se
jedna o informace z vnitrostatni databaze, nebo o informace z hldseni nebo o hlasenich, které
jsou obsazeny v jinych dokumentech, napriklad politickych?“

K predbéznym otazkam

K prvni a druhé otdzce

Podstatou prvni a druhé otazky predkladajiciho soudu, které je tieba zkoumat spolecné, je, zda
clanek 15 nafizeni ¢. 376/2014 musi byt ve svétle prava na svobodu projevu a informaci
zakotveného v ¢lanku 11 Listiny vykladan v tom smyslu, Ze informace o ,udélosti“ s dopadem na
bezpecnost letectvi ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 tohoto narizeni, které maji k dispozici prislusné
vnitrostatni organy, podléhaji rezimu ochrany davérnosti, ktery ma za nésledek, Ze verejnost ani
podnik pusobici v odvétvi hromadnych sdélovacich prostfedkii nemd pravo na zpfistupnéni
téchto informaci.

V tomto ohledu je tfeba ivodem pripomenout, ze z pozadavki jednotného uplatinovani unijniho
prava i ze zasady rovnosti vyplyvd, Ze znéni ustanoveni tohoto prava, které za ucelem vymezeni
svého smyslu a dosahu vyslovné neodkazuje na pravo clenskych statti, musi byt zpravidla
vykldddno autonomnim a jednotnym zpuisobem v celé Unii. Tento vyklad je tfeba nalézt nejen
s ohledem na znéni ustanoveni, které ma byt vylozeno, ale i s prihlédnutim ke kontextu, do néhoz
je zasazeno, a k cilim sledovanym pravni ipravou, jejiz je soucésti (v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 18. ledna 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, bod 11, jakoz i ze dne 15. listopadu 2022,
Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport, C-646/20, EU:C:2022:879, bod 40).

Kromé toho musi byt jakykoli unijni akt vyklddan v co nejvétsim mozném rozsahu zptisobem,
ktery nezpochybni jeho platnost, a v souladu s veskerym primdrnim pravem, zvlasté
s ustanovenimi Listiny. Je-li tedy mozné u ustanoveni takového aktu dospét k vicero vykladim, je
treba dat prednost vykladu, v rdmci néhoz je toto ustanoveni v souladu s primarnim pravem, pred
vykladem, ktery vede ke zjisténi, Ze uvedené ustanoveni je s primarnim pravem neslucitelné
[rozsudky ze dne 14. kvétna 2019, M a dalsi (Odnéti postaveni uprchlika), C-391/16, C-77/17
a C-78/17, EU:C:2019:403, bod 77, jakoz i ze dne 26. dubna 2022, Polsko v. Parlament a Rada,
C-401/19, EU:C:2022:297, bod 70].

Pokud jde v projednavané véci v prvni radé o znéni ¢lanku 15 nafizeni ¢. 376/2014, je treba uvést,
ze odstavec 1 tohoto ¢lanku mimo jiné ukldda clenskym statGm povinnost prijmout nezbytna
opatfeni pro zajisténi pfimérené ochrany diévérnosti idaji o uddlostech, které obdrzi podle
¢lankt 4, 5 a 10 tohoto narizeni.

Jak vyplyva z ¢l. 4 odst. 1 az 3 a 6 az 8 nafizeni ¢. 376/2014, jakoz i z ¢l. 5 odst. 1 az 3 a 7 tohoto

narizeni, ve svétle definic uvedenych v ¢l. 2 bodech 3 az 5 a 7 uvedeného narizeni, ,udaje“ ve
smyslu téhoz narizeni zahrnuji veskeré ,informace“, které jsou shromazdovany, v jakékoli
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podobé, prislusnymi vnitrostdtnimi organy prostfednictvim systému hlaseni podle prvnich dvou
z téchto tri clankd, o udélostech, které ohrozuji nebo mohou ohrozit letadlo, osoby na palubé
nebo jiné osoby, at uz se jednd o incidenty, zdvazné incidenty nebo nehody. Jak vyplyva z ¢l. 10
odst. 1 prvniho pododstavce narizeni ¢. 376/2014, tyto Gdaje zahrnuji v S$irsim smyslu rovnéz
veskeré ,informace o [t]échto udélostech®, které jsou ulozeny v jakékoli podobé v evropské
centrdlni evidenci a ve vnitrostatnich databazich uvedenych v ¢lanku 8 a v ¢l. 6 odst. 6 tohoto
nafizeni, zejména ty, které se tykaji ,hodnoceni®, ,analyzy“ a ,ndvaznych opatfeni®, jez musi
prislusné vnitrostatni organy provést podle ¢l. 6 odst. 3 prvniho pododstavce a ¢l. 13 odst. 9
uvedeného narizeni, jakoz i ty, které se tykaji ,napravnych opatreni®, jez maji byt prijata podle
¢l. 13 odst. 10 téhoz narizeni.

V dusledku toho se povinnost primérené ochrany divérnosti stanovend v ¢l. 15 odst. 1 narizeni
¢. 376/2014 vztahuje, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 30 svého stanoviska, na
vSechny informace o udilostech, které maji k dispozici prislusné vnitrostitni organy nebo
agentura EASA na zdkladé ¢lankd 4, 5 nebo 10 tohoto narizeni. Tyto informace zahrnuji jak
informace shromdazdéné prislusnymi vnitrostatnimi organy po ozndmeni udalosti, kterd ohrozuje
nebo muze ohrozit letadlo, osoby na palubé nebo jiné osoby, tak informace ulozené ve
vnitrostatnich databdzich a v evropské centrdlni evidenci, zejména informace obsazené
v hldsenich, zpravach a jinych dokumentech nebo materidlech, které tyto organy po takovém
ozndmeni vyhotovily nebo sestavily.

Clanek 15 odst. 2 naiizeni ¢. 376/2014 dale upiesnuje pravni rozsah povinnosti pfiméiené ochrany
davérnosti stanovené v prvnim odstavci tohoto ¢lanku, jehoz vécnou ptsobnost definuje. Tento
odstavec 2 tak v prvnim pododstavci stanovi, Ze aniz jsou dotcena ustanoveni tykajici se ochrany
informaci o provozni bezpe¢nosti uvedena v ¢lancich 12, 14 a 15 nafizeni ¢. 996/2010, pouziji se
informace vyplyvajici z hlaseni o udalostech pouze pro Gcel, pro néjz byly shromazdény. Kromé
toho v souladu s druhym pododstavcem uvedeného odstavce 2 ¢lenské staty nezpristupni ani
nevyuziji informace o udélostech k urcovani viny nebo odpovédnosti ani, §ife, pro ucely jiné, nez
je zachovani ¢i zvyseni bezpecnosti letectvi.

Ackoli prvni pododstavec ¢l. 15 odst. 2 narizeni ¢. 376/2014 obecné odkazuje na ,ucel, pro néjz
byly [takové informace] shromdzdény*”, z analyzy tohoto natizeni jako celku vyplyv4, Ze tento tcel
ve skutecnosti souvisi se zachovanim a zvy$senim bezpecnosti letectvi, jak je uvedeno ve druhém
pododstavci tohoto ustanoveni. Konkrétné z ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3 druhého pododstavce
a ¢l. 13 odst. 10 uvedeného narizeni jasné a konzistentné vyplyvd, ze tyto informace mohou byt
zpfistupnény a pouzity pouze pro ucely, které tak ¢i onak souviseji s timto zachovanim nebo
zvy$enim bezpecnosti, napriklad pro tcely odhalovani rizik, kterd mohou mit vliv na bezpecnost
letectvi, sledovani téchto rizik, prijimani opatfeni k jejich ndpravé nebo ochrany pracovniki
v odvétvi civilniho letectvi. Z posledné uvedenych tri ustanoveni narizeni ¢. 376/2014 a jeho ¢l. 9
odst. 1 mimoto vyplyvd, ze vSechny mechanismy, které byly zavedeny za ucelem regulace
jednotlivych aspektit zpracovani uvedenych informaci, jako je jejich oznamovani, uchovavani,
hodnoceni a analyza nebo také jejich vyména, maji prispét k zachovani a zvyseni bezpecnosti
v odvétvi civilni letecké dopravy.

Pokud jde ve druhé radé o kontext, do néhoz je ¢lanek 15 narizeni ¢. 376/2014 zasazen, a cile
sledované timto nafizenim, je tieba zaprvé uvést, ze cilem tohoto narizeni je podle jeho ¢l. 1
odst. 1 zvysit bezpec¢nost letectvi v Unii zaji§ténim toho, aby byly prislusné informace tykajici se
bezpecnosti letectvi hldseny, shromazdoviny, ukladdny, chrdnény, vyménovény, rozsifoviny
a analyzovany.
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Zadruhé ¢l. 1 odst. 1 pism. b) a odst. 2 nafizeni ¢. 376/2014, jakoz i body 6, 12, 20, 33, 34 a 40
odivodnéni tohoto narizeni potvrzuji, Ze povinnost ochrany davérnosti udajii stanovena
v ¢lanku 15 uvedeného narizeni predstavuje hlavni a zdroven nezbytny prvek systému dohledu
a kontroly zavedeného timto nafizenim za ucelem zvySeni bezpecnosti letectvi. Uvedend
povinnost ochrany davérnosti idajii ma striktni povahu, nebot se vztahuje na veskeré informace,
které jsou za timto ucelem shromazdovany nebo vyhotoveny pfislu$nymi vnitrostatnimi organy.
Logickym dtsledkem uvedené povinnosti je zakaz zpristupnéni nebo pouziti takovych informaci
k jakymkoli jinym tceltim.

Zatfeti i jind ustanoveni narizeni ¢. 376/2014, prestoze se primo netykaji zpfistupnéni a pouziti
dotcenych informaci, maji zjevné za cil a za nasledek zajistit plnéni povinnosti ochrany
davérnosti idajii stanovené v ¢lanku 15 tohoto nafizeni posilenim zdkazu, ktery z tohoto ¢lanku
vyplyvd, zpristupnit nebo vyuzivat tyto informace pro jiné ticely, nez které jsou vyslovné uvedeny
v ¢lanku 15 uvedeného narizeni.

Konkrétné z ¢lanku 20 narizeni ¢. 376/2014 vykladaného ve svétle bodu 50 jeho odivodnéni
vyplyva zvlasté to, Ze pravo verejnosti na pristup k dokumentim, jak je stanoveno v narizeni
¢. 1049/2001, se na uvedené informace nevztahuje. Ty totiz podléhaji vyhradné prisnéjsim
pravidlim stanovenym v ¢ldncich 10 a 11 nafizeni ¢. 376/2014.

Zactvrté obecnou a zaroven prisnou povahu povinnosti ochrany divérnosti udaji stanovené
v ¢lanku 15 tohoto nafizeni potvrzuje téz analyza ostatnich nafizeni pouzitelnych v oblasti
bezpecnosti letectvi, na kterd narizeni ¢. 376/2014 opakované odkazuje.

Narizeni 2018/1139, jehoz cilem je podle jeho ¢l. 1 odst. 1 dosazeni a udrzeni vysoké a jednotné
urovné bezpecnosti civilniho letectvi v Unii, v ¢l. 72 odst. 1 a 5 stanovi, Ze §ifeni a vyuziti veskerych
informaci, které mohou Komise, agentura EASA a prislusné vnitrostitni organy v souvislosti
s uplatiiovanim tohoto narizeni shromazdovat, analyzovat a vyménovat, musi byt omezeno na to,
co je ,nezbytné nutné“ pro dosazeni tohoto cile. Kromé toho ¢l. 72 odst. 6 uvedeného narizeni
témto jednotlivym subjektim ukldda povinnost prijmout nezbytna opatfeni k zajisténi
odpovidajici davérnosti téchto informaci, aniz jsou dotceny pripadné ,prisnéjsi“ pozadavky na
zachovani davérnosti stanovené mimo jiné v narizeni ¢. 376/2014. A konecné clanek 119 narizeni
2018/1139 v podstaté pripomind, Ze pravo vefejnosti na pristup k dokumentim zavedené
nafizenim ¢. 1049/2001 se nevztahuje na informace, které jsou shromazdovény nebo vyhotoveny
na zakladé nafizeni ¢. 376/2014.

V souladu s tim nafrizeni ¢. 996/2010, které se — jak vyplyva z jeho ¢l. 5 odst. 1 a 2 — pouzije
soubézné s narizenim ¢. 376/2014 v pripadé nehod ¢i vaznych incidentd, jejichz ucastnikem se
stalo letadlo, které maji byt predmétem Setfeni, v podstaté v ¢l. 14 odst. 1 a 2 stanovi, Ze na citlivé
informace, které jsou o téchto nehodach ¢i vaznych incidentech v ramci Setfeni, k némuz uvedené
udalosti vedly, shromazdény, se vztahuje ,ochrana“ srovnatelna s ,davérnosti“ podle narizeni
¢. 376/2014 v tom smyslu, zZe tyto citlivé informace nemohou byt zpristupnény ani pouzity
k jinym uceldm nez k tém, které souviseji s timto Setfenim nebo v urcitych pripadech se
zvy$enim bezpecnosti letectvi. Z ¢lanku 15 odst. 3 nafizeni ¢. 996/2010 rovnéz vyplyvd, ze pokud
odpovédny orgdn pro Setfeni predd agenture EASA nebo vnitrostditnim orgdndm pro civilni
letectvi nékteré z téchto citlivych informaci za Gcelem zvyseni bezpecnosti letectvi, musi uvedené
informace zlstat chranény pred jakymkoli zpristupnénim nebo pouzitim pro jiné ucely.
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Ze znéni ¢lanku 15 nafizeni ¢. 376/2014, z kontextu, do néhoz je zasazen, a z cila sledovanych
pravni Gpravou, jejiz je soucdsti, tedy vyplyvd, Ze toto ustanoveni musi byt vykldddano v tom
smyslu, ze veskeré informace o ,udalosti“ s dopadem na bezpecnost letectvi, jak je definovana
narizenim ¢. 376/2014, které maji k dispozici prislusné vnitrostatni organy, podléhaji rezimu
ochrany diavérnosti, ktery mé za nasledek, Ze vefejnost nemd pravo na zpristupnéni téchto
informaci v zadné podobé.

Pokud jde o uvahy predkladajiciho soudu tykajici toho, Ze unijni normotvirce pouzil zejména
v bodech 6, 33, 34 a 40 odGvodnéni natizeni ¢. 376/2014, jakoz i v nékterych jeho ustanovenich,
zejména v ¢l. 1 odst. 1, ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 vyrazy ,vhodné“ a ,pfimérené”, je treba dodat, ze
tyto vyrazy neodkazuji na ,,davérnost” stanovenou uvedenym narizenim jako takovou, nybrz na
»ochranu® nebo ,zachovani“ této dvérnosti, na ,opatfeni”, kterd maji byt prijata k zajisténi
zachovani nebo ochrany této diavérnosti, jakoz i na ,pouzivani“ nebo ,vyuzivani® dotcenych
informaci. Uvedené vyrazy tedy musi byt chiapany nikoliv v tom smyslu, Ze uvedena ochrana
davérnosti Gdaji méd pouze relativni povahu, jak predpoklddd tento soud, ale ze musi byt
zajisténa vSemi prostredky, které zarucuji, Ze se dotéené informace pouziji vyhradné pro ucel, pro
néjz byly shromazdény nebo vyhotoveny.

Clanek 15 nafizeni ¢. 376/2014 tudiz nebrani vnitrostitni pravni tpravé, kterd stanovi, ze
informace o takové uddlosti, které maji k dispozici prislusné vnitrostatni organy, podléhaji
uplnému a absolutnimu rezimu ochrany dtvérnosti, ktery ma za nasledek, ze verejnost nema
pravo na zpristupnéni téchto informaci v zadné podobé.

Z toho vyplyva, ze povinnost primérené ochrany divérnosti tdajii stanovend v ¢l. 15 odst. 1
narizeni ¢. 376/2014 se vztahuje zejména na veskeré informace o takové udalosti, jako je udalost
dotcend ve véci v pivodnim fizeni, a sice ,nehody” ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 nafizeni ¢. 376/2014,
a zaroven ve smyslu narizeni ¢. 996/2010, na néz toto ustanoveni odkazuje, které jsou prislusnym
vnitrostatnim organem shromazdovany v jakékoli podobé, jakoz i na veskeré informace, které jsou
v jakékoli podobé obsazeny v dokumentu nebo materidlu, ktery byl vyhotoven nebo sestaven po
oznameni této udalosti a nachazi se v prislusné vnitrostatni databazi, jakoz i v evropské centralni
evidenci. Takova uddlost totiz patfi mezi udalosti, které musi byt podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
bodu iv) nafizeni ¢. 376/2014 povinné hldseny, jelikoz se jedna o udalost, ke které doslo béhem
letu doty¢ného letadla a predstavuje vyznamné riziko pro bezpecnost letectvi. Uvedena povinnost
musi byt tudiz splnéna mimo jiné v pripadé ,hlaseni z ECCAIRS®, o nichz se hovori v bodech 32 az
34 tohoto rozsudku, pricemz je treba poznamenat, ze ECCAIRS v praxi predstavuje software,
ktery vyuzivaji vnitrostatni databaze a evropska centrdlni evidence a jehoz pouziti vyzaduje
narizeni ¢. 376/2014, jak vyplyva z jeho ¢l. 7 odst. 4 vyklddaného ve svétle bodu 16 jeho
odivodnéni.

Ve treti a posledni fadé s ohledem na otazky predkladajictho soudu tykajici se pravnich néasledka
takového vykladu c¢lanku 15 nafizeni ¢. 376/2014 na pravo na svobodu projevu a informaci
zakotvené v c¢lanku 11 Listiny, je tfeba v konkrétnim pripadé, kdy je osobou zadajici o pristup
k informacim, na néz se vztahuje rezim ochrany davérnosti stanoveny v tomto ¢lanku, podnik
plsobici v odvétvi hromadnych sdélovacich prostredki, upresnit nasledujici.

Soudni dvtr jiz pripomnél, ze akty nebo ustanoveni sekundarniho unijniho prava, které mohou
mit negativni dopad na vykon prava na svobodu projevu a informaci zakotveného v ¢lanku 11
Listiny, a mohou tedy vykon tohoto prava omezit, musi byt vykladdny s ohledem na toto pravo
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. dubna 2022, Polsko v. Parlament a Rada,
C-401/19, EU:C:2022:297, body 47 a 70).

20 ECLI:EU:C:2024:54



67

68

69

70

71

72

73

74

75

Rozsupek ze DNE 18. 1. 2024 — vic C-451/22
RTL NEeperLAND A RTL Nieuws

V projedndvané véci Rada Evropské unie, Komise i nizozemska vlada ve svych pisemnych
vyjadrenich vSechny tfi vyjadrily nazor, ze i kdyz ¢lanek 15 nafizeni ¢. 376/2014 stanovi omezeni
vykonu prava na svobodu projevu a informaci zakotveného v ¢lanku 11 Listiny, splinuje podminky
vyzadované ¢l. 52 odst. 1 Listiny k tomu, aby takové omezeni mohlo byt pripusténo.

Clének 52 odst. 1 Listiny v tomto ohledu stanovi, ze omezeni vykonu prav a svobod zaru¢enych
Listinou mohou byt zavedena za podminky, ze zaprvé jsou tato omezeni stanovena zakonem,
zadruhé respektuji podstatu dotéenych prav a svobod a zatfeti jsou prii dodrzeni zasady
proporcionality nezbytnd a skute¢né odpovidaji ciliim obecného zdjmu, které uznava Unie, nebo
potiebé ochrany prav a svobod druhého.

Pokud jde zaprvé o pozadavek, podle kterého musi byt takové omezeni stanoveno zikonem,
z judikatury Soudniho dvora vyplyva, Ze jeho pravni zaklad musi jasné a presné definovat jeho
rozsah [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 17. prosince 2015, WebMindLicenses,
C-419/14, EU:C:2015:832, bod 81, jakoz i ze dne 6. fijna 2020, Etat luxembourgeois (Pravni
ochrana proti zadosti o informace v danové oblasti), C-245/19 a C-246/19, EU:C:2020:795,
bod 76].

Tak je tomu pritom v pripadé ¢lanku 15 nafizeni ¢. 376/2014, jak vyplyva zejména z bodi 51
a 61 tohoto rozsudku.

Pokud jde zadruhé o pozadavek tykajici se respektovani podstaty dotceného prava, je tieba nejprve
pripomenout, Ze podle ¢lanku 15 narizeni ¢. 376/2014 informace, které jsou na zdkladé tohoto
narizeni shromazdovény nebo drzeny prislusnymi orginy pro bezpecnost letectvi, podléhaji
obecnému a striktnimu rezimu ochrany diavérnosti. Z tohoto divodu mize tento ¢lanek 15
zasdhnout do prava na svobodu projevu a informaci zakotveného v ¢lanku 11 Listiny, nebot tento
posledné uvedeny c¢lanek umoznuje kazdému v odstavci 1 obecné, a konkrétné sdélovacim
prostredkidm v odstavci 2, ziskavat informace.

Clanek 15 nafizeni ¢. 376/2014 totiz brani tomu, aby mél kazdy volny piistup k ddajim
a informacim uvedenym v tomto ustanoveni, a tudiz aby se sezndmil s jejich obsahem, a to bez
ohledu na udadlost, které se tyto informace tykaji, a tedy bez ohledu na zdjem, ktery by pripadné
méla verejnost na jejich poskytnuti.

Mimoto tento clanek konkrétné brani podnikim ptsobicim v odvétvi hromadnych sdélovacich
prostiedkt v pristupu k uvedenym informacim pro tucely Zurnalistiky v rdmci vyzkumné
a investigativni ¢innosti a pfi shromazdovani skutecnosti, které jsou vlastni svobodé sdélovacich
prostredki a konec¢nému cili novinarské cinnosti, jenz spociva ve sdélovani informaci verejnosti,
jakoz i v podpore verejné diskuse (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 15. bfezna 2022, Autorité
des marchés financiers, C-302/20, EU:C:2022:190, body 68 a 69, jakoz i citovana judikatura).

Clanek 15 nafizeni ¢. 376/2014 se vsak vztahuje pouze na informace o nehodich, vaznych
incidentech nebo jinych udélostech, které mohou predstavovat vyznamné riziko pro bezpecnost
letectvi a které jsou shromazdovany nebo drzeny pfislusnymi orgdny vefejné moci na zékladé
tohoto narizeni. Nebrani tedy verejnosti ani podnikiim putsobicim v odvétvi hromadnych
sdélovacich prostredkii ve snaze ziskat informace o této véci z jinych zdroji nebo jinymi
prostredky.

Tento ¢lanek 15 kromé toho sdm o sobé nezasahuje do svobody presvédceni a projevu.
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Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze uvedeny clanek 15 nezasahuje do podstaty prava
zakotveného v ¢lanku 11 Listiny.

Pokud jde zatreti o pozadavek, podle kterého musi byt kazdé omezeni nezbytné pro dosazeni cile
obecného zdjmu uznaného Unii a ve vztahu k tomuto cili pfimérené, je tfeba pripomenout, Ze
Soudni dvir jiz rozhodl, zZe cile spocivajici v zajisténi bezpecnosti letového provozu, sireji
v zajisténi jednotné a vysoké urovné bezpecnosti civilniho letectvi v Evropé, predstavuji cile
obecného zijmu uznané Unii (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 5. cervence 2017, Fries,
C-190/16, EU:C:2017:513, body 42 a 43, jakoz i ze dne 2. cervna 2022, Skeyes,
C-353/20, EU:C:2022:423, bod 67).

Takovy cil obecného zdjmu mize mimoto spocivat v tom, Ze unijni normotvirce zavede v odvétvi,
které se vyznacuje zvlastni situaci, systém dohledu a kontroly zaloZeny na mechanismech
oznamovani informaci doty¢nymi fyzickymi nebo pravnickymi osobami, sdilené analyzy téchto
informaci prislusSnymi vnitrostatnimi a unijnimi organy, jakoz i ochrany uvedenych informaci
prostfednictvim povinnosti ochrany jejich davérnosti. Soudni dvir zejména pripustil, ze takové
povinnosti mohou byt nezbytné k zachovani davéry doty¢nych osob, jakoz i k jejich ochrané pred
rizikem zvefejnéni informaci, které musi sdélit prislusnym orgdnim (pokud jde o oblast
finan¢niho dohledu viz rozsudek ze dne 19. ¢ervna 2018, Baumeister, C-15/16, EU:C:2018:464,
body 31 az 33 a 46, a pokud jde o oblast verejnych zakdzek rozsudek ze dne 7. zari 2021,
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, bod 115 a citovana
judikatura).

V projednavané véci pritom, jak vyplyva z boda 54 a 55 tohoto rozsudku, z takovych cila vychazi
jak nafizeni ¢. 376/2014 jako celek, tak konkrétné systém dohledu a kontroly, ktery toto nafizeni
zavadi, jakoz i povinnost ochrany dtvérnosti udaji stanovena v clanku 15 uvedeného narizeni,
ktera predstavuje hlavni a nezbytny prvek tohoto systému.

Kromé toho, jak Rada a Komise uvedly ve svych pisemnych a astnich vyjadfenich pred Soudnim
dvorem, je tfeba poznamenat, Ze i kdyz povinnost ochrany dévérnosti stanovena v ¢lanku 15
narizeni ¢. 376/2014 obecné a striktné vylucuje jakékoli pravo verejnosti, nebo dokonce podniku
ptsobiciho v odvétvi hromadnych sdélovacich prostredkd na pristup k dotéenym informacim,
neni tim dotcena moznost prislusnych vnitrostatnich organti nebo soudt rozhodnout z vlastniho
podnétu v urcitych konkrétnich situacich a za striktnich podminek o zvefejnéni nékterych
z téchto informaci.

Nejprve je tak tfeba uvést, Ze ¢l. 13 odst. 11 a 12 nafizeni ¢. 376/2014, ktery musi byt vykladan ve
svétle bodu 32 jeho odGvodnéni, opraviuje clenské staty zvefejnovat nejen zpravy urcené
k informovani vefejnosti o obecné trovni bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi, zejména
prostfednictvim souhrnnych a anonymizovanych informaci, ale i hldSseni o konkrétnich
uddlostech za podminky, Ze jsou anonymizovany.

Dale ¢lankem 15 nafizeni ¢. 376/2014, jak vyplyva z jeho samotného znéni, neni dot¢ena moznost,
kterou ¢l. 14 odst. 3 a 4 narizeni ¢. 996/2010 prizndva justicnimu orgdnu nebo prislusnému
vnitrostaitnimu organu, pristoupit ke zverejnéni urcitych informaci tykajicich se nehody nebo
vazného incidentu, jehoz ucastnikem se stalo letadlo, které byly predmétem Setfeni, je-li to
nezbytné nutné pro ucely dovolené zdkonem a za podminek stanovenych v téchto ustanovenich,
jakoz i v pouzitelném vnitrostaitnim pravu.
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A konecné ¢lankem 15 nafizeni ¢. 376/2014 neni dotcena ani moznost odpovédného organu pro
Setfeni v souladu s ¢l. 15 odst. 4 a 5 narizeni ¢. 996/2010 pristoupit k informovani obéti dotcené
nehody nebo vazného incidentu, jakoz i jejich pribuznych a sdruzeni téchto osob, a ke zverejnéni
veskerych informaci o pribéhu Setreni, pripadné i predbéznych zprav, zavéri nebo
bezpec¢nostnich doporuceni, ktera byla predmétem tohoto Setfeni. Tento orgdn pro Setfeni ma
kromé toho podle clanku 16 téhoz narizeni povinnost zverejnit o uvedeném Setfeni zavérecnou
Zpravu.

S ohledem na vSechna ustanoveni uvedend v bodech 81 az 83 tohoto rozsudku, kterd verejnosti,
a konkrétné podnikim puasobicim v odvétvi hromadnych sdélovacich prostredkd, umoznuji
ziskat obecné informace o bezpecnosti letectvi v Unii, jakoz i informace o urcitych konkrétnich
udélostech, je treba v pripadech, kdy se pfislusné vnitrostitni orgdny nebo soudy domnivaji, Ze je
zverejnéni nebo zpristupnéni téchto informaci odivodnéné, povazovat povinnost ochrany
davérnosti stanovenou v c¢lanku 15 nafizeni ¢. 376/2014 za primérenou cili, ktery sleduje.
Nezavisle na skutecnosti, Ze tato povinnost nebrani vefejnosti ani podnikdm ptisobicim v odvétvi
hromadnych sdélovacich prostfedkit ve snaze ziskat informace z jinych zdroji nebo jinymi
prostredky, jak vyplyva z bodu 74 tohoto rozsudku, totiZ uvedena povinnost nevylucuje moznost
zpristupnéni dotcenych informaci z podnétu téchto organt nebo soudi a pod jejich dohledem.
Prijetim narizeni ¢. 376/2014 se tedy unijni normotvtrce podle vSeho snazil nastolit spravedlivou
rovnovahu mezi cili sledovanymi timto nafizenim na strané jedné a riznymi dotéenymi verejnymi
a soukromymi pravy a zajmy na strané druhé, a také tak ucinil.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tvahy je tfeba na prvni a druhou otazku odpovédét tak, ze
clanek 15 narizeni ¢. 376/2014 musi byt ve svétle prava na svobodu projevu a informaci
zakotveného v ¢lanku 11 Listiny vykldddn v tom smyslu, ze informace o ,udélosti“ s dopadem na
bezpecnost letectvi ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 tohoto narizeni, které maji k dispozici prislusné
vnitrostatni organy, podléhaji rezimu ochrany davérnosti, ktery ma za nasledek, ze verejnost ani
podnik pusobici v odvétvi hromadnych sdélovacich prostfedki nema pravo na zpristupnéni
téchto informaci v zadné podobé.

K treti a Ctvrté otdzce

Vzhledem k odpovédi na prvni a druhou otdzku neni tfeba odpovidat na tfeti a ¢tvrtou otazku.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Clanek 15 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014
o hlaseni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatrenich
a o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 a zrusSeni smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES, narizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007 a narizeni
Komise (ES) ¢. 1330/2007, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady
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(EU) 2018/1139 ze dne 4. cervence 2018, ve spojeni s pravem na svobodu projevu a informaci
zakotvenym v ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

informace o ,udailosti“ s dopadem na bezpecnost letectvi ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 narizeni
¢. 376/2014, ve znéni pozdéjsich zmén, které maji k dispozici prislusné vnitrostatni organy,
podléhaji rezimu ochrany davérnosti, ktery ma za nasledek, ze verejnost ani podnik pasobici

v odvétvi hromadnych sdélovacich prostredkit nema pravo na zpristupnéni téchto informaci
v zadné podobé.

Podpisy
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