oy
A
W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senétu)

16. listopadu 2023 *

»Rizeni o piedbézné otdzce — Zdanéni energetickych produkti a elektiiny — Smérnice
2003/96/ES — Clanek 7 odst. 2 a3 — Rozdilné sazby dané v zavislosti na tom, zda je plynovy olej
pouzivan k obchodnim tc¢elim nebo k neobchodnim tcelim — Pojem ,plynovy olej pouzivany
jako pohonnd hmota k obchodnim tcelim® — Plynovy olej pouzivany pro pravidelnou prepravu
cestujicich — Vnitrostatni pravni tprava, kterd stanovi vraceni spotfebni dané s vyjimkou
plynového oleje spotiebovaného pri jizdach uskute¢nénych za ticelem udrzby a doplnovani
pohonnych hmot vozidel ur¢enych k prepravé cestujicich®

Ve véci C-391/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Pécsi Torvényszék (Obvodni soud v Pécsi, Madarsko) ze dne 7. ¢ervna 2022, doslym
Soudnimu dvoru dne 14. ¢ervna 2022, v fizeni

Tiike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.

proti

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebviteli Igazgatosaga

SOUDNI DVUR (deséty senat),

ve slozeni: M. Ilesi¢ (zpravodaj) vykonavajici funkci predsedy senatu, I. Jarukaitis a D. Gratsias,
soudci,

generalni advokat: J. Richard de la Tour,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za madarskou vlddu: M. Z. Fehér a R. Kissné Berta, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: A. Armenia a A. Tokar, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: madarstina.

CS
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s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu smérnice Rady 2003/96/ES ze dne
27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych predpistt Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktt a elektriny (UF. vést. 2003, L 283, s. 51; Zvl. vyd. 09/01, s. 405).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Tiike Busz kozosségi Kozlekedési Zrt. (déle jen
»Like Busz“) a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésiga (odvolaci reditelstvi
Statniho danového a celniho drfadu, Madarsko) (ddle jen ,odvolaci reditelstvi“) ve véci
rozhodnuti, kterym posledné uvedeny urad odmitd priznat spolecnosti Tiike Busz vraceni ¢astky
spotfebni dané z plynového oleje spotiebovaného pri jizdach uskute¢nénych za tcelem opravy,
udrzby a doplnovani pohonnych hmot vozidel, které tato spole¢nost pouziva pro tcely své
¢innosti spocivajici v prepravé cestujicich.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 2003/96

Body 3 az 6, 12, 19 a 20 oddvodnéni smérnice 2003/96 uvadéji:

,(3) Radné fungovani vnitiniho trhu a dosazeni cilti ostatnich politik Spolecenstvi vyzaduje
stanovit na urovni SpoleCenstvi minimalni drovné zdanéni pro vétSinu energetickych

produktd, véetné elektriny, zemniho plynu a uhli.

(4) Zavazné rozdily mezi vnitrostaitnimi trovnémi zdanéni energie, které uplatnuji clenské staty,
by mohly byt skodlivé pro radné fungovani vnitiniho trhu.

(5) Prostrednictvim stanoveni vhodnych minimalnich drovni zdanéni ve Spolecenstvi se mohou
snizit stavajici rozdily mezi vnitrostatnimi trovnémi zdanéni.

(6) V souladu s ¢lankem [11 SFEU], museji byt pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi
zahrnuty do vymezeni a provadéni ostatnich politik Spolec¢enstvi.

(12) Ceny energetickych produktt jsou zakladnimi prvky politik Spolecenstvi v oblastech
energetiky, dopravy a zZivotniho prostredi.
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(19) Zdanéni motorové nafty, kterou pouzivaji dopravci, zejména dopravci vykondvajici svou
¢innost uvniti Spolecenstvi, vyzaduje moznost zvlastniho zachdzeni, a to v¢etné opatreni
umoznujicich zavedeni systému poplatktt za uzivini pozemnich komunikaci, aby se
omezilo naruseni hospodarské soutéze, jemuz mohou byt hospodarské subjekty vystaveni.

(20) Clenské staty mohou byt nuceny rozliovat mezi plynovym olejem pouzivanym
k obchodnim té¢eltim a k neobchodnim téelim. Clenské stity mohou vyuzit tuto moznost
ke snizeni rozdilu mezi zdanénim plynového oleje pouzivaného jako pohonnda hmota
k neobchodnim tceldm a zdanénim benzinu.”

Cldnek 1 této smérnice stanovi:

7«

,Clenské staty zdani energetické produkty a elektiinu v souladu s touto smérnici.
Clanek 4 uvedené smérnice stanovi:

»1. Urovné zdanéni, které clenské staty uplatnuji na energetické produkty a elektfinu podle
clanku 2, nesmi byt nizs$i nez minimalni irovné zdanéni predepsané touto smérnici.

2. Pro ucely této smérnice se ,arovni zdanéni’ rozumi celkovd vySe vSech nepiimych dani
(s vyjimkou [dané z pridané hodnoty (DPH)]), ktera se vypocitivd pfimo nebo nepfimo
z mnozstvi energetickych produkti a elektriny v dobé jejich propusténi pro domaci spotrebu.”

Clanek 5 téze smérnice stanovi:

,Clenské staty mohou pod finan¢ni kontrolou uplatiiovat rozliené sazby, pokud tyto sazby nejsou
niz$i nez minimalni trovné zdanéni predepsané touto smérnici a pokud jsou slucitelné s pravnimi
predpisy Spolecenstvi, a to v nésledujicich pripadech [uvedenych v tomto ¢lanku.]”

Clanek 7 smérnice 2003/96 zni:

»1. Od 1.ledna 2004 a od 1. ledna 2010 se minimalni arovné zdanéni platné pro pohonné hmoty
stanovi podle tabulky A v priloze 1.

Nejpozdéji do 1. ledna 2012 Rada [Evropské unie] na zédkladé zpravy a navrhu [Evropské k]omise
a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslné rozhodne o minimadlnich trovnich
zdanéni uplatnovanych na plynovy olej pro dalsi obdobi pocinajici 1. lednem 2013.

2. Clenské staty mohou rozliSovat mezi plynovym olejem pouzivanym jako pohonnd hmota
k obchodnim a neobchodnim tceltim, pokud jsou dodrzeny minimdalni irovné zdanéni stanovené
Spolecenstvim a sazba pro plynovy olej pouzivany jako pohonna hmota k obchodnim tc¢elim
neklesne pod vnitrostatni uroven zdanéni platnou k 1. lednu 2003, a to bez ohledu na jakékoli
vyjimky stanovené pro toto pouziti v této smérnici.

3. ,Plynovym olejem pouzivanym jako pohonna hmota k obchodnim tcelim’ se rozumi plynovy
olej pouzivany jako pohonna hmota k témto tGceltim:

a) preprava zbozi na vlastni nebo cizi Gi¢et motorovymi vozidly nebo jizdnimi soupravami, které

jsou urceny vylu¢né k prepravé zbozi po silnicich a jejichz maximalni pfipustna hmotnost ¢ini
nejméné 7,5 tuny;
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b) pravidelnd nebo prilezitostnd preprava cestujicich motorovym vozidlem kategorie M2 nebo
kategorie M3 ve smyslu smérnice Rady 70/156/EHS ze dne 6. Gnora 1970 o sblizovani
pravnich predpisi ¢lenskych stath tykajicich se schvalovani typu motorovych vozidel a jejich
piipojnych vozidel [(Ut. vést. 1970, L 42, s. 1; Zvl. vyd. 13/01, s. 44)].

4. Bez ohledu na odstavec 2 mohou ¢lenské staty, které zavedou systém poplatkd za uzivani silnic
motorovymi vozidly nebo jizdnimi soupravami ur¢enymi vyhradné k silni¢ni nakladni prepravé,
uplatnit na plynovy olej pouzivany témito vozidly snizenou danovou sazbu, kterd je niz$i nez
vnitrostatni troven zdanéni platna k 1. lednu 2003, pokud celkové danové zatizeni zastane
priblizné stejné, pokud jsou dodrzeny minimalni trovné stanovené Spolecenstvim a pokud
vnitrostatni uroven zdanéni platnd k 1. lednu 2003 pro plynovy olej pouzivany jako pohonna
hmota je alespon dvakrat vyssi nez minimdlni tiroven zdanéni platna k 1. lednu 2004.“

Smérnice 2007/46/ES

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zari 2007, kterou se stanovi ramec
pro schvalovani motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel, jakoz i systémd, konstrukénich
casti a samostatnych technickych celkd urcenych pro tato vozidla (rdmcovd smérnice)
(UF. vést. 2007, L 263, s. 1), byla zrusena a nahrazena smérnice 70/156.

Smérnice 2007/46, ve znéni narizeni Komise (EU) ¢. 678/2011 ze dne 14. ¢ervence 2011, kterym se
nahrazuje priloha II a méni piilohy IV, IX a XI smérnice 2007/46 (Uf. vést. 2011, L 185, s. 30),
obsahuje prilohu II, nadepsanou ,,Obecné definice, kritéria pro kategorizaci vozidel, typt vozidel
a druht karoserii®, jejiz ¢ast A bod 1 upresnuje, ze kategorii M, vozidel odpovidaji ,[v]ozidla
kategorie M [motorova vozidla konstruovana a vyrobena predev$im pro dopravu osob a jejich
zavazadel], s vice nez osmi misty k sezeni kromé mista k sezeni ridice a s maximdlni hmotnosti
neprevysSujici 5 tun[; vozidla nalezejici do kategorie M,] mohou mit kromé mist k sezeni i prostor
pro stojici cestujici“. Kategorii M3 vozidel odpovidaji ,[v]ozidla kategorie M [motorova vozidla
konstruovana a vyrobend predevsim pro dopravu osob a jejich zavazadel], s vice nez osmi misty
k sezeni kromé mista k sezeni fidice a s maximdlni hmotnosti prevySujici 5 tun[; vozidla
nalezejici do kategorie M3] mohou mit [kromé mist k sezeni i] prostor pro stojici cestujici®.

Narizeni (ES) ¢. 1370/2007

Clanek 2 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSenf natizeni Rady (EHS)
¢.1191/69 a ¢. 1107/70 (UfF. vést. 2007, L 315, s. 1) zni nasledovné:

»Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

a) ,vefejnou prepravou cestujicich’ sluzby v prepravé cestujicich obecného hospodarského zajmu,
které jsou verejnosti nabizeny nediskrimina¢nim zptsobem a nepretrzité“.
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Madarské prdvo

Zdkon o spotrebnich danich z roku 2003

Ustanoveni § 7 bodu 51 a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazdasanak kiillonos
szabalyairél sz616 2003. évi CXXVII. torvény (zakon ¢. CXXVII z roku 2003 o spottebnich danich
a zvlastnich pravidlech uvadéni vyrobkt podléhajicich spotfebni dani na trh), ve znéni az add- és
jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a konyvvizsgaléi kamarai torvény, valamint az eurdpai
kozosségi jogharmonizdcids kotelezettségek teljesitését célzé add- és vamjogi targyu torvények
modositasardl szolé 2010. évi CXXIIL torvény (zakon ¢. CXXIII z roku 2010, kterym se meéni
zakony o danich a poplatcich, zdkon o uUcetnictvi, zdkon o Komore auditord, jakoz i zakony
v oblasti dani a cel za ucelem splnéni harmonizac¢nich povinnosti uloZzenych Evropskym
spoleCenstvim) stanovi, ze pro ucely tohoto zédkona se rozumi:

»plynovym olejem pouzivanym k obchodnim tucelim: plynovy olej spadajici pod § 52 odst. 1
pism. d) pouzivany k nésledujicim tc¢eltim:

a) preprava zbozi na vlastni nebo cizi ucet motorovymi vozidly nebo jizdnimi soupravami
(tahacem), které jsou urceny vylucné k prepravé zbozi po silnicich a jejichz maximalni
pripustnd hmotnost ¢ini nejméné 7,5 tuny; nebo

b) pravidelnd nebo prilezitostnd preprava cestujicich motorovym vozidlem kategorie M2 nebo
kategorie M3 ve smyslu a kozuti jarmtivek Miszaki megvizsgalasarodl sz6l6 miniszteri rendelet
(ministerska vyhlaska o technické kontrole silni¢nich vozidel).

Zdkon o spotrebnich danich z roku 2016

Ustanoveni § 3 odst. 2 bodu 21 a jovedéki addrél sz6l6 2016. évi LXVIIL. torvény (zakon ¢. LXVIII
z roku 2016 o spottebnich danich, ddle jen ,zdkon o spotiebnich danich z roku 2016“) stanovi, ze
pokud jde o zdanéni energetickych produkti, pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

»plynovym olejem pouzivanym k obchodnim ucelim plynovy olej pouzivany k nasledujicim

ucelam:

a) preprava zbozi na vlastni nebo cizi ucet motorovymi vozidly nebo jizdnimi soupravami
(tahacem), které jsou urceny vylu¢né k prepravé zbozi po silnicich a jejichz maximalni

pripustnd hmotnost ¢ini nejméné 7,5 tuny; nebo

b) pravidelnd nebo prilezitostnd preprava cestujicich motorovym vozidlem kategorie M2 nebo
kategorie M3 ve smyslu ministerské vyhlasky o technické kontrole silni¢nich vozidel.

Ustanoveni § 113 odst. 3 a 5 uvedeného zakona znéji:
»3. Kazda osoba provozujici méstskou a meziméstskou prepravu autobusy a autokary kategorie

M2 a kategorie M3, jak jsou definovany v ministerské vyhlasce o technické kontrole silni¢nich
vozidel, ma ndrok na vraceni dané ze zemniho plynu pouzivaného pro tuto ¢innost.

[...]
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5. Drzitel, nebo v pripadé pronajatého vozidla nijemce vozidla, definovaného v ustanoveni § 3
odst. 2 bodé 21, mé narok na vraceni dané z plynového oleje pouzivaného k obchodnim tcelam,
pokud:

a) byl zakoupen prostrednictvim palivové karty na Cerpaci stanici, nebo

b) byl zakoupen v madarské provozovné za pouziti elektronického méticiho zarizeni z palivové
nadrze specialné urcené pro skladoviani pohonnych hmot a vybavené zafizenim pro
automatické plnéni pohonnych hmot,

ve vysi 3,5 [madarskych forinttt (HUF)] za litr, pokud se pouZije sazba dané uvedend v § 110 odst. 1
pism. c), ca), a ve vysi 13,5 [HUF] za litr, pokud se pouzije sazba dané uvedend v § 110 odst. 1
pism. c¢), cb).”

Podle ustanoveni § 149 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich z roku 2016 nabyl tento zikon
ucinnosti dne 1. listopadu 2016. Podle ustanoveni § 149 odstavce 3 vsak ustanoveni § 3
a § 113 tohoto zdkona nabyla Gi¢innosti dne 1. Cervence 2017.

Zdkon o sluzbdch v prepravé cestujicich

Ustanoveni § 2 bodu 29 a személyszallitasi szolgaltatasokrol szol6 2012. évi XLI. torvény (zakon
¢. XLI o sluzbach v prepravé cestujicich z roku 2012) definuje pojem ,vefejnd preprava
cestujicich” jako sluzby v prepravé cestujicich ve smyslu ustanoveni ¢l. 2 pism. a) nafizeni
¢. 1370/2007, které jsou poskytovany na zakladé smlouvy o verejnych sluzbach.

Ustanoveni § 2 bodu 30 tohoto zdkona definuje pojem ,sluzby v prepravé cestujicich® jako
prepravu cestujicich poskytovanou pomoci nékterého z vozidel definovanych uvedenym
zakonem, na zakladé smlouvy a za protiplnéni, jakoz i souvisejici doplnkové sluzby.

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Tiike Busz je podnik se sidlem v Madarsku, ktery provozuje autobusovou prepravu cestujicich na
zakladé smlouvy o verejnych sluzbach.

V prabéhu roku 2017 pozadala tato spolecnost o vraceni spotiebni dané z plynového oleje, ktery
pouzila v radmci této Cinnosti.

Poté, co odvolaci reditelstvi zjistilo, ze spole¢nost Tiike Busz uplatnila sviij niarok na vraceni
spotfebni dané, ktera se tykala nejen plynového oleje spotrebovaného pri vykonu uvedené
prepravni ¢innosti v pravém slova smyslu, ale rovnéz plynového oleje spotfebovaného pfi jizdach
uskutec¢nénych za ucelem udrzby a doplnovani pohonnych hmot do dotyénych vozidel, vydalo
rozhodnuti, kterym bylo urceno, ze vraceni spotiebni dané z plynového oleje pouzivaného pro
tyto jizdy je v rozporu s pravem, a v disledku toho zvysilo uvedenou dan z palivovych
energetickych produktd, kterou spolecnost Tiike Busz dluzila za obdobi od ledna do prosince roku
2017.
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Odvolaci feditelstvi pred Pécsi Torvényszék (Obvodni soud v Pécsi, Madarsko), ktery je
predkladajicim soudem, tvrdi, ze za doplnkové sluzby lze poklddat pouze plnéni souvisejici
s hlavnim zavazkem. Pokud jde o prepravu cestujicich, jednalo by se o sluzby za uplatu
poskytované dopravcem cestujicim, jako je zejména preprava zavazadel, jizdnich kol nebo zvirat.

Naproti tomu vzhledem k tomu, Ze cestujici nejsou prijemci sluzeb opravy nebo udrzby dotcenych
vozidel, nemohou tyto sluzby spadat pod pojem ,doplnkova sluzba“.

Odvolaci reditelstvi z toho vyvozuje, ze spotrebni dan z plynového oleje spotiebovana pri jizdach
uskutecnénych za Gcelem opravy nebo tdrzby vozidel urcenych pro prepravu cestujicich nemuze
byt vracena, jelikoz se nejedna o doplnkové sluzby souvisejici s prepravou cestujicich.

Spole¢nost Tiike Busz zejména tvrdi, ze pokud jde o autobusy na zemni plyn, ustanoveni § 113
odst. 3 zakona o spotfebnich danich z roku 2016 umoznuje vriceni této dané v pripadé plynu
pouzitého pro tuto ,¢innost®, a nikoli pouze pro prepravu cestujicich v tzkém slova smyslu, takze
je podle ndzoru uvedené spolecnosti neodiivodnéné, aby se vraceni spotiebni dané z plynového
oleje ridilo jinym pravidlem.

Za téchto podminek se Pécsi Torvényszék (Obvodni soud v Pécsi) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru naésledujici predbéznou otazku:

»Jsou rozhodnuti vydané v projednavané véci [odvolacim feditelstvim] a praxe uplatiovand timto
organem, podle nichz ,do ramce pravidelné prepravy cestujicich nespadaji ani najeté kilometry
nezbytné k udrzbé dopravnich prostfedkt pouzivanych pro tyto ucely, ani najeté kilometry
nezbytné pro doplnovani pohonnych hmot', slucitelné s ustanovenimi smérnice [2003/96]?“

K predbézné otazce

K pripustnosti

Komise formalné nenamitd nepripustnost zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce, ale tvrdi, ze
nékteré aspekty skutkového a pravniho kontextu sporu v pavodnim fizeni, jak byl popsan
predkladajicim soudem, jsou nepresné. Predkladaci rozhodnuti konkrétné neuvadi pravni zaklad,
o ktery se spolecnost Tiike Busz opirala pfi uplatnéni ndroku na vrdceni spotiebni dané
z plynového oleje spotiebovaného autobusy, které provozuje, ani ¢astku spotrebni dané, o jejiz
vraceni tato spolec¢nost zada.

Je tfeba rovnéz konstatovat, ze predkladajici soud neuvadi davody, které jej vedly k pochybnostem
o vykladu smérnice 2003/96, ani vztah, ktery spatiuje mezi touto smérnici a ustanovenimi zdkona
¢. XLI o sluzbach v prepravé cestujicich z roku 2012.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, zZe podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je postup
zavedeny clankem 267 SFEU nastrojem spolupriace mezi Soudnim dvorem a vnitrostatnimi
soudy, diky némuz Soudni dvtr poskytuje vnitrostatnim souddm vyklad prava Unie, jenz je pro
né nezbytny k vyreseni sporti, které maji tyto soudy rozhodnout (rozsudek ze dne 1. fijna 2020,
Elme Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, bod 40 a citovand judikatura).
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Rovnéz podle ustalené judikatury, ktera se nyni odrazi v ¢lanku 94 jednaciho fadu Soudniho dvora,
nezbytnost dospét k takovému vykladu unijniho prava, ktery bude uzite¢ny pro vnitrostatni soud,
vyzaduje, aby tento soud vymezil skutkovy a pravni rdmec, do néhoz spadaji jim polozené otazky,
nebo alespon vysvétlil skutkové predpoklady, na nichz jsou tyto otdzky zalozeny. Predkladaci
rozhodnuti musi kromé toho uvadét presné dtvody, které vedly vnitrostatni soud k tomu, zZe ma
pochybnosti o vykladu unijniho prava, a usoudil, Ze je nezbytné polozit Soudnimu dvoru
predbéznou otizku (rozsudek ze dne 1. fijna 2020, Elme Messer Metalurgs,
C-743/18, EU:C:2020:767, bod 41 a citovana judikatura).

Vzhledem k duchu spoluprace, kterym se ridi vztahy mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim
dvorem v ramci fizeni o predbézné otdzce, nemd vSak nedostatek nékterych zjiSténi
vnitrostatniho soudu nutné za nasledek nepripustnost zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce,
pokud je Soudni dvir navzdory témto nedostatkim na zdkladé skutecnosti, které vyplyvaji ze
spisu, toho ndzoru, Ze muze predkladajicimu soudu poskytnout uzite¢nou odpovéd (rozsudek ze
dne 1. fijna 2020, Elme Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, bod 42 a citovand
judikatura).

I kdyby v projednavaném pripadé bylo jisté uzitecné, aby predkladajici soud blize vymezil skutkovy
a pravni ramec, do néhoz je jeho predbéznd otdzka zasazena, jakoz i davody, které jej vedly
k pochybnostem o vykladu smérnice 2003/96, nic to neméni na tom, ze s ohledem na povahu
a plsobnost ustanoveni unijnitho prava, jehoz vyklad je pozadovan, tato nepresnost nebrani
dostate¢nému porozuméni kontextu, v némz tato otazka vyvstala.

Podle informaci predkladajiciho soudu spole¢nost Tiike Busz pred timto soudem totiz v podstaté
tvrdila, Ze ustanoveni § 113 odst. 3 zdkona o spottebnich danich z roku 2016 musi byt vykladano
v tom smyslu, Ze stanovi pravo na vraceni takové dané z plynového oleje pouzivaného pro jizdy
uskutecnéné za tucelem opravy, adrzby nebo doplnovani pohonnych hmot vozidel urc¢enych pro
tento typ prepravy. Vysledek sporu v pavodnim fizeni tedy zavisi zejména na tom, zda ¢l. 7
odst. 2 smérnice 2003/96 brani ustanoveni prava clenského stitu nebo praxi jeho danovych
organd, které stanovi takové pravo na vraceni dané. Tak by tomu bylo, pokud by takto pouzivany
plynovy olej mohl spadat pod pojem ,plynovy olej pouzivany jako pohonna hmota k obchodnim
ucelim” ve smyslu odstavce 3 ¢lanku 7. V této souvislosti bez ohledu na vySe uvedené
nepresnosti umoznuji informace poskytnuté predkladajicim soudem, tykajici se skutkového
a pravniho rdmce, posoudit rozsah této otizky a poskytnout uvedenému soudu odpovéd
uzite¢nou pro vyreseni sporu posuzovaného v ptivodnim rizeni.

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce je proto piipustna.

Kvéci samé

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 7 odst. 3 pism. b) smérnice 2003/96
vykladdn v tom smyslu, ze plynovy olej spotfebovany prfi jizddch uskute¢nénych za ucelem
opravy, udrzby nebo doplnovani pohonnych hmot vozidel urcenych k prepravé cestujicich spada
pod pojem ,,plynovy olej pouzivany jako pohonna hmota k obchodnim tcelim®” ve smyslu tohoto
ustanoveni.

Uvodem je tieba pfipomenout, Ze pro urceni oblasti ptisobnosti ustanoveni unijniho prava je tieba
vzit v ivahu nejen jeho znéni, ale i kontext, do kterého je zasazeno, a cile sledované pravni
upravou, jejiz je soucasti. Historie vzniku ustanoveni unijniho prdva mutze rovnéz poskytnout
informace relevantni pro jeho vyklad.

8 ECLLI:EU:C:2023:892
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Pokud jde zaprvé o znéni Cl. 7 odst. 3 pism. b) smérnice 2003/96, je tieba poznamenat, Ze ze
slovniho spojeni ,pouzivany jako pohonnd hmota k [...] Gcelam [...] pravidelnd nebo
prilezitostnd preprava cestujicich motorovym vozidlem kategorie M2 nebo kategorie M3“ ve
spojeni s c¢asti A bodem 1 prilohy II smérnice 2007/46 ve znéni nafizeni ¢. 678/2011, ktera
nahradila smérnici 70/156, vyplyva, Ze k tomu, aby se na plynovy olej vztahovalo toto ustanoveni,
musi byt nejen pouzivan vozidlem, které bylo konstruovano a vyrobeno pro dopravu osob, ale
navic musi byt pro tGcely dopravy osob pouzivano.

Ve smyslu uvedeného ustanoveni tedy pojem ,plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota
k obchodnim dcelim® spliuje dvoji kritérium, které je zalozeno jak na kategorii, do niz dotcené
motorové vozidlo patfi, tak na Gcelu, pro ktery je plynovy olej pouzivan (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 30. ledna 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, bod 20).

Z toho vyplyva, ze pod tento pojem spadd plynovy olej spotfebovany motorovym vozidlem
kategorie M2 nebo kategorie M3 pri jizdach, které pfimo slouzi k poskytovani sluzby prepravy
cestujicich (obdobné viz rozsudek ze dne 13. cCervence 2017, Vakary Baltijos laivy statykla,
C-151/16, EU:C:2017:537, bod 29). To plati zejména v pripadé jizdy uskutecnéné mezi
autobusovym depem a prvnim nastupistém pro cestujici, jakoz i pro jizdu zpét do depa po
vystoupeni cestujicich.

Naproti tomu jizdy uskutecnéné vylucné za tcelem opravy, udrzby nebo doplhovani pohonnych
hmot doty¢nych vozidel, nemohou byt vzhledem k tomu, Ze jsou v zasadé uskutecnovany
»prazdné” a nejsou urceny ani k nastoupeni cestujicich, povazovany za ,prepravu cestujicich®,
jelikoz neslouzi primo k poskytovani sluzby prepravy cestujicich (obdobné viz rozsudek ze dne
13. Cervence 2017, Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, body 30, 35 a 36).

Tento vyklad je zadruhé podporen kontextem ¢l. 7 odst. 3 pism. b) smérnice 2003/96.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze odstavec 1 tohoto ¢lanku 7 stanovi, ze pohonné hmoty podléhaji
minimalni drovni zdanéni. Jak totiz vyplyva z bodu 3 odtivodnéni a z ¢lanku 4 této smérnice, jejim
cilem neni Gplna harmonizace sazeb spotifebni dané z energetickych produktt a elektriny, ale
pouze stanoveni minimalnich drovni zdanéni.

Clanek 7 odst. 2 smérnice 2003/96 tak stanovi, Ze moznost poskytnuta ¢lenskym statim stanovit
rozdilné drovné zdanéni v zavislosti na tom, zda je plynovy olej pouzivany jako pohonna hmota
k obchodnim anebo k neobchodnim tceliim, podléhda podmince, Ze jsou dodrzeny minimalni
urovné zdanéni stanovené touto smeérnici. Kromé toho toto ustanoveni brani ¢lenskym statiim,
vnitrostatni sazba dané, ktera platila k 1. lednu 2003. Tyto skute¢nosti naznacuji, Ze vstup uvedené
smérnice v platnost nemél vést ke snizeni Grovné zdanéni plynového oleje pouzivaného
k obchodnim aceltim.

Za téchto podminek nelze pojem ,plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota k obchodnim
ucelam” vykladat extenzivné.

Toto konstatovani je potvrzeno ¢l. 7 odst. 4 smérnice 2003/96, ktery odchylné od ustanoveni
odstavce 2 tohoto ¢lanku 7 umoznuje ¢lenskym stattim, aby za urcitych okolnosti uplatnovaly na
plynovy olej pouzivany motorovymi vozidly nebo jizdnimi soupravami urcenymi vyhradné
k silni¢ni nakladni pfepravé snizenou sazbu, kterd mize byt niz$i nez vnitrostatni tGroven
zdanéni, kterd platila k 1. lednu 2003. Siroky vyklad pojmu ,plynovy olej pouzivany jako pohonna
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hmota k obchodnim tc¢eldm® by totiz mél za nasledek rozsifeni pisobnosti této vyjimky, coz by
bylo v rozporu se zédsadou, podle které musi byt takové odchylné ustanoveni, jako je ¢l. 7 odst. 4
smeérnice 2003/96, vykladano restriktivné.

Zatteti je doslovny vyklad ¢l. 7 odst. 3 pism. b) smérnice 2003/96 uvedeny v bodech 37 a 38 tohoto
rozsudku potvrzen cili sledovanymi touto smérnici. Z bodt 6, 12 a 20 odGivodnéni této smérnice
zejména vyplyva, ze jejim cilem je predevsim zavést pozadavky na ochranu zivotniho prostredi,
a to konkrétné podporou snizovani rozdilu mezi zdanénim plynového oleje pouzivaného jako
pohonna hmota k neobchodnim ucelim a zdanénim benzinu. Ve svétle bodd 3 az 5 a 19
odivodnéni uvedené smérnice je jejim cilem rovnéz umoznit sblizovani vnitrostatnich drovni
zdanéni plynového oleje, zejména s cilem zabranit narusovani hospodarské soutéze, a tim
podporit fadné fungovani vnitiniho trhu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 30. ledna 2020,
Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, body 30 a 32, jakoz i citovana judikatura).

Restriktivni vyklad pojmu ,plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota k obchodnim tuceltm®
pritom umoznuje prispét jak k plnéni sledovaného cile politiky Zivotniho prostredi, jelikoz
omezuje moznosti vyuziti snizené sazby, a tim podporuje snizeni celkové spotieby pohonnych
hmot, tak k naplnovani cile podpory radného fungovani vnitiniho trhu tim, Ze zajistuje vétsi
sblizovani urovni zdanéni plynového oleje.

A zactvrté, doslovny, kontextudlni a teleologicky vyklad ¢l. 7 odst. 3 pism. b) smérnice 2003/96 je
podporen pripravnymi pracemi na této smérnici, z nichz vyplyva vile unijniho normotvirce
vymezit pfisny rimec pro moznost stanovit rozdilné sazby zdanéni téhoz produktu.

Zatimco ¢l. 5 odst. 1 navrhu smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych predpisi
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt (Ut. vést. 1997, C 139, s. 14), podle kterého
»[¢]lenské stity mohou uplatnovat danové sazby rozliSené podle acelu pouziti nebo jakosti
produktu, pokud tyto sazby dosahuji minimalni trovné zdanéni predepsané touto smérnici a jsou
v souladu s pravem Spolecenstvi®, poskytoval ¢lenskym statim relativné Siroky prostor pro
uvazeni pri stanoveni sazeb dané z energetickych produktti, byl tento prostor v prabéhu
legislativniho postupu zna¢né omezen. Clanek 5 smérnice 2003/96 totiz umoziiuje ¢lenskym
statim stanovit — za podminky dodrzeni minimalnich drovni zdanéni stanovenych touto
smérnici, jakoz i dodrzeni unijnich pravnich predpisi — rozliSené sazby zdanéni pouze
v pripadech taxativné vyjmenovanych v tomto clanku.

S ohledem na vSechny vySe uvedené tGvahy je tieba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 7
odst. 3 pism. b) smérnice 2003/96 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze plynovy olej spotfebovany
pri jizdach uskute¢nénych za Gcelem opravy, adrzby nebo doplnovani pohonnych hmot vozidel
urcenych k prepravé cestujicich nespadd pod pojem ,plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota
k obchodnim ucelim” ve smyslu tohoto ustanoveni.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivodd Soudni dvir (desaty sendt) rozhodl takto:

Clanek 7 odst. 3 pism. b) smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. iijna 2003, kterou se méni
struktura ramcovych predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkta a elektriny,
musi byt vykladan v tom smyslu, ze plynovy olej spotiebovany pri jizdach uskutecnénych za
ucelem opravy, udrzby nebo doplinovani pohonnych hmot vozidel urcenych k prepravé
cestujicich nespada pod pojem ,,plynovy olej pouzivany jako pohonna hmota k obchodnim
ucelam“ ve smyslu tohoto ustanoveni.

Podpisy
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