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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

25. ledna 2024 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Doprava — Nafrizeni (ES) ¢. 1370/2007 — Veiejné sluzby
v preprave cestujicich po Zeleznici a silnici — Smlouva o vefejnych sluzbdch — Zavazky vefejné
sluzby — Kompenzace za verejné sluzby — Clanek 4 odst. 1 pism. b) — Povinny obsah smluv
o verejnych sluzbach — Ukazatele pro vypocet kompenzace za verejné sluzby — Objektivni
a transparentni stanoveni ukazateld predem — Absence nabidkového fizeni — Pouziti pravidel
pro vypocet kompenzace obsazenych v priloze narizeni (ES) ¢. 1370/2007 — Podminky pro
vyplaceni kompenzace stanovené vnitrostatni pravni dpravou — Urceni vyse kompenzace
v zdkoné o staitnim rozpoctu na dany rok a vyplaceni této ¢astky prislusnému vnitrostaitnimu
orgdnu — Stanoveni ukazateld pro vypocet kompenzace odkazem na obecna pravidla“
Ve véci C-390/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Krajského soudu v Burgasu (Okrazen sad — Burgas, Bulharsko) ze dne
7. Cervna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 14. ¢ervna 2022, v fizeni
Obstina Pomorie
proti
»ANCHIALO AVTO“ OOD,
SOUDNI DVUR (paty senat),

ve slozeni: E. Regan (zpravodaj), predseda sendtu, Z. Csehi, M. Ilesi¢, I. Jarukaitis a D. Gratsias,
soudci,

generalni advokat: A. Rantos,

za soudni kancelar: R. Stefanova-KamiSeva, radova,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 21. cervna 2023,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Obstina Pomorie: Y. Bo$nakov, advokat,

— za bulharskou vladu: T. Mitova a L. Zacharieva, jako zmocnénkyné,

* Jednaci jazyk: bulharstina.

CS
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— za Evropskou komisi: P. Messina, E. Rousseva a F. Tomat, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 5. fijna 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ustanoveni naifzeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach v prepravé

cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70
(UF. vést. 2007, L 315, s. 1), a zejména jeho ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi obci Pomorie (Obstina Pomorie, Bulharsko)
a spole¢nosti ,ANCHIALO AVTO" OOD (dale jen ,Anchialo“), dopravni spole¢nosti, kterad
uzavrela smlouvu o verejné sluzbé, ve véci kompenzace, kterou ma tato obec zaplatit za naklady
vzniklé pri plnéni zdvazka verfejné sluzby v autobusové prepravé cestujicich.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 9, 27 a 30 odivodnéni nafizeni ¢. 1370/2007 uvadéji:

»(9) [...] K =zajisténi uplatiiovani zdsady transparentnosti, zdsady rovného zachdzeni
s konkuren¢nimi provozovateli a zdsady proporcionality pfi poskytovani kompenzaci ci
udélovani vylu¢nych prav je tfeba ve smlouvé o vefejnych sluzbach mezi prislusnym
organem a vybranym provozovatelem vefejnych sluzeb vymezit povahu zdvazka verejné
sluzby a dohodnutou odménu. Forma nebo oznaceni této smlouvy se mohou lisit podle
pravnich systému c¢lenskych stata.

(27) Kompenzace poskytovana prislusnymi organy k pokryti ndkladd vzniklych pfi plnéni
zavazkl verejné sluzby musi byt vypocitina zplsobem vylucujicim jeji poskytnuti
v nadmérné vysi. Pokud ma prislusny organ v umyslu uzavrit smlouvu o verejnych
sluzbach bez nabidkového rizeni, mél by rovnéz dodrzovat podrobnd pravidla zajistujici, ze
vySe kompenzace je primérend, a zohlednujici pozadavek acinnosti a kvality sluzeb.

[...]
(30) Primo uzavirané smlouvy o verfejnych sluzbach by mély podléhat zvysené transparentnosti.”

Clanek 1 natizeni 1370/2007, nadepsany ,Ucel a oblast ptisobnosti“, v odstavci 1 stanovi:

,2Ucelem tohoto nafizeni je definovat, jak mohou prislusné orginy v souladu s pravidly prava
Spolecenstvi zasahovat do odvétvi verejné prepravy cestujicich, aby zajistily poskytovani sluzeb
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obecného zdjmu, které jsou mimo jiné cetnéjsi, bezpecnéjsi, kvalitnéjsi nebo levnéjsi nez sluzby, které
by mohly nabidnout samotné trzni mechanismy.

Za timto Gcelem vymezuje toto narizeni podminky, za nichz prislusné organy poskytuji kompenzace
pri uklddani nebo sjedndvani zavazkl verejné sluzby provozovatelim verejnych sluzeb za vzniklé
naklady nebo udéluji vylu¢na prava za plnéni zdvazkt verejné sluzby.”

Clanek 2 tohoto narizeni, nadepsany ,Definice”, stanovi:

»Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

h) ,pfimym uzavienim smlouvy’ uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbich se stanovenym
provozovatelem vefejnych sluzeb bez jakéhokoli predchoziho nabidkového fizeni;

i) ,smlouvou o vefejnych sluzbach‘ jeden nebo nékolik pravné zavaznych aktd potvrzujicich
dohodu mezi prislusnym organem a provozovatelem verejnych sluzeb, jejimz cilem je svérit
provozovateli verejnych sluzeb fizeni a provozovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich,
které spadaji pod zdvazky verejné sluzby; podle prava ¢lenského stitu mtize smlouva rovnéz
sestavat z rozhodnuti prijatého prislusSnym organem:

— které ma formu zvlastniho zdkona nebo podzakonného pravniho aktu nebo

— které obsahuje podminky, za kterych prislusny organ poskytuje sluzby sam nebo jejich
poskytovani svéri vnitfnimu provozovateli;

1) ,obecnym pravidlem‘ opatfeni, které se nediskrimina¢nim zptisobem pouzije na vsechny
verejné sluzby v prepravé cestujicich stejného druhu ve stanovené uzemni oblasti, za kterou
odpovida prislusny organ;

[...]"

Clanek 3 uvedeného narizeni, nadepsany ,Smlouvy o verejnych sluzbach a obecna pravidla“
v odstavci 1 stanovi:

»Pokud prislusny organ rozhodne o udéleni vylu¢ného prava nebo poskytnuti kompenzace jakékoli
povahy za plnéni zdvazkl verejné sluzby jim vybranému provozovateli, provede to v ramci smlouvy
o verejnych sluzbach.”

Clanek 4 nafizeni ¢ 1370/2007, nadepsany ,Povinny obsah smluv o vefejnych sluzbach
a obecnych pravidel, v odstavci 1 stanovi:

»omlouvy o verejnych sluzbach a obecna pravidla must:

[...]

b) objektivnim a transparentnim zptisobem predem stanovit:
i) ukazatele, na zdkladé kterych se vypocita platba pripadné kompenzace, a
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ii) povahu a rozsah pripadnych udélenych vylu¢nych prav

zpusobem, ktery zabranuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci. V pripadé smluv o verejnych
sluzbach uzavienych v souladu s ¢l. 5 odst. 2, 4, 5 a 6 se tyto ukazatele stanovi takovym
zpusobem, aby zddna kompenzace nemohla prekrocit ¢astku nezbytnou pro pokryti ¢istého
finan¢niho dopadu na ndklady a prijmy, ktery nastal pfi plnéni zdvazk( verejné sluzby,
s prihlédnutim k prijmam provozovatele verejnych sluzeb ziskanym z této cinnosti
a primérenému zisku;

[...]"

Cléanek 5 tohoto narizeni, nadepsany ,Uzavirani smluv o verejnych sluzbach®, stanovi v odstavci 5:

»V pripadé preruseni sluzeb nebo v pripadé bezprostiedniho rizika vzniku takové situace muze
prislusny organ prijmout mimorddné opatfeni. Toto mimofddné opatfeni ma podobu primého
uzavreni smlouvy nebo formalni dohody o rozsifeni smlouvy o verejnych sluzbach nebo pozadavku
vykonat urcité zavazky verejné sluzby. [...]*

Clanek 6 uvedeného narizeni, nadepsany ,Kompenzace za verejné sluzby”, v odstavci 1 stanovi:

»Vsechny kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem nebo smlouvou o verejnych sluzbach musi byt
v souladu s ¢lankem 4, a to bez ohledu na zptsob, jakym byla smlouva uzavrena. Jakakoli kompenzace
jakékoliv povahy souvisejici s pfimo uzavienou smlouvou o verejnych sluzbach podle ¢l. 5 odst. 2, 4, 5
nebo 6 nebo souvisejici s obecnym pravidlem musi byt rovnéz v souladu s prilohou.”

Bod 2 prilohy narizeni ¢. 1370/2007, nadepsané ,,Pravidla pro kompenzaci v pripadech uvedenych
v ¢l. 6 odst. 1%, zni takto:

»<Kompenzace nesmi prekrocit ¢astku rovnajici se ¢istému finan¢nimu dopadu, ktery odpovida souctu
pozitivnich nebo negativnich dopadd, které ma plnéni zavazku verejné sluzby na néklady a pfijmy
provozovatele verejnych sluzeb. Dopady se posoudi porovnanim situace, kdy je zavazek verejné sluzby
splnén, se situaci, kterda by nastala, kdyby zévazek nebyl splnén. Pro tcely vypoctu ¢istého finan¢niho
dopadu se prislusny organ ridi timto vzorcem:

Néklady vzniklé v souvislosti se zavazkem vefejné sluzby nebo souborem zavazka verejné sluzby
ulozenym prislusnym organem nebo organy, obsazeny ve smlouvé o verfejnych sluzbach nebo
v obecném pravidle,

minus jakékoli kladné finan¢ni dopady vzniklé v ramci sité provozované v souvislosti s danym
zéavazkem (zavazky) verejné sluzby,

minus zisky z tarifu nebo jakykoli jiny pfijem vznikly pfi plnéni daného zavazku (zavazki) verejné
sluzby,

plus priméreny zisk,

rovna se Cisty finan¢ni dopad.”

Bulharské prdavo

Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich
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Clanek 4 zavére¢nych ustanoveni zdkona o provozu na pozemnich komunikacich (zakon za
avtomobilnite prevozi) ze dne 17. zafi 1999, ve znéni pouzitelném na spor v pavodnim fizeni,
v odstavcich 1 a 3 stanovi:

»(1) Statni rozpocet Bulharské republiky kazdoro¢né zahrnuje vydaje na:

1. dotovani prepravy cestujicich na nerentabilnich autobusovych trasiach v méstskych oblastech
a prepravy v horskych a jinych oblastech na navrh ministra dopravy, informacnich technologii
a komunikace;

2. kompenzace poklesu prijmi v disledku uplatnovani cen za prepravu stanovenych pravnimi
predpisy pro urcité kategorie cestujicich.

[...]

(3) Podminky a postup poskytovani prostiedkit uvedenych v odstavci 1, jakoz i podminky
a postup vydavani jizdnich dokladd pro prepravu urcitych kategorii cestujicich, jak jsou
definovany v pravnich predpisech, jsou stanoveny v narizeni prijatém Radou ministrd na navrh
ministra dopravy, informacnich technologii a komunikace.”

Narizeni ¢. 3 ze dne 4. dubna 2005

Narizeni ¢. 3 o podminkdch a postupu poskytovani prostredkd na podporu prepravy cestujicich na
nerentabilnich autobusovych trasich v méstské dopravé a v horskych a jinych oblastech (naredba
no 3 za usloviata i reda za predostavjane na sredstva za subsidirane na prevoza na patnicite po
nerentabilni avtobusni linii vav vatresnogradskia transport i transporta v planinski i drugi rajoni)
(DV ¢. 33, 15. dubna 2005), ze dne 4. dubna 2005, v ¢l. 1 odst. 1 stanovilo:

»Toto narizeni stanovi podminky a postupy poskytovani dotaci z centralniho rozpoctu pro méstskou
prepravu cestujicich a meziméstskou prepravu cestujicich v fidce osidlenych horskych
a prihrani¢nich oblastech zemé.*

Narizeni z roku 2015

Narizeni o podminkach a postupu poskytovani prostiedkti kompenzujicich nizsi prijmy
v dtsledku pouziti tariflt pro verejnou prepravu cestujicich na silnici, které jsou stanoveny pro
urcité skupiny cestujicich v pravnich predpisech, a dotacich na vefejnou prepravu cestujicich na
nerentabilnich autobusovych trasich v meéstské dopravé, jakoz i v dopravé v horskych a jinych
oblastech, a vystavovani prepravnich dokladi za poskytnuti prepravnich sluzeb (naredba za
usloviata i reda za predostavjane na sredstva za kompensirane na namalenite prichodi ot
prilaganeto na ceni za obstestveni patnicCeski prevozi po avtomobilnia transport, predvideni
v normativnite aktove za opredeleni kategorii patnici, za subsidirane na obstestveni patniceski
prevozi po nerentabilni avtobusni linii vav vatre$nogradskia transport i transporta v planinski
i drugi rajoni i za izdavane na prevozni dokumenti za izvar§vane na prevozite) (DV ¢. 51,
7. Cervence 2015), ze dne 29. bfezna 2015, ve znéni pouzitelném na skutecnosti rozhodné
v pivodnim fizeni (ddle jen ,nafizeni z roku 2015“), v ¢l. 1 odst. 1 a 2 stanovi:

»(1) Toto nafizeni stanovi podminky a postup poskytovani finan¢nich prostredka stanovenych ve
statnim rozpoctu na kompenzaci a dotovani dopravcd, ktefi plni zavazky verejné sluzby, za
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bezplatnou prepravu cestujicich ¢i prepravu za snizenou cenu, jakoz i za meéstskou
a mezimeéstskou prepravu cestujicich v ridce osidlenych horskych a jinych oblastech zemé.

(2) Finan¢ni prostredky uvedené v odstavci 1 predstavuji kompenzaci za vefejné sluzby ve vefejné
prepravé cestujicich ve smyslu narizeni [¢. 1370/2007] a poskytuji se v souladu s podminkami
a postupy stanovenymi v uvedeném narizeni a platnych vnitrostatnich pravnich predpisech.”

Cldnek 2 odst. 1 tohoto narizeni zni ndsledovné:

»Prostiredky uvedené v tomto narizeni se poskytuji do vySe cCastky stanovené zakonem o stitnim
rozpoctu pro dany rok.“

Clanek 3 odst. 1 a 4 uvedeného nafizeni stanovi:

»(1) Prostfedky uvedené v tomto nafrizeni se poskytuji ve formé cilenych prevodi z centralniho
rozpoctu prostrednictvim systému elektronickych rozpoctovych plateb (systém SEBRA). Za
timto ucelem jsou stanoveny limity pro obce, které dodrzely zdkonny postup pro zadavani
verejnych zakazek na sluzby v prepravé cestujicich podle narizeni 1370/2007 a ustanoveni zdkona

o verejnych zakazkach nebo zdkona o koncesich, pfi dodrzeni zasad vefejnosti a transparentnosti,
volné a spravedlivé hospodarské soutéze a rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.

(4) Starostové obci odménuji dopravce za skute¢né poskytnuté dopravni sluzby.”

Clanek 55 odst. 1 a 2 téhoz nafizeni stanovi:

»1. Dotace na prepravu cestujicich jsou dopravcim poskytovany prostfednictvim obecnich
rozpoctd, a to do vyse, kterd nepresahuje ¢astku odpovidajici ¢istému finan¢nimu dopadu plnéni
zavazku verejné sluzby.

2. Cisty finan¢ni dopad se zjisti pripoctenim naklad spojenych se zdvazkem verejné sluzby
ulozenym prislusnym organem a obsazenym ve smlouvé o verejnych sluzbach nebo v obecném
pravidle, minus jakékoli kladné finan¢ni dopady vzniklé v ramci sité provozované v souvislosti
s danym zavazkem verejné sluzby, minus zisky z tarifu nebo jakykoli jiny prijem ziskany plnénim
daného zavazku verejné sluzby, plus pfiméreny zisk.“

Clanek 56 natizeni z roku 2015 stanovi:

»(1) Dotace se poskytuji pouze dopravciim, s nimiz ma prislu$na obec uzaviené smlouvy, které
splnuji pozadavky nafrizeni 1370/2007.

(2) Smlouvy musi upravovat nasledujici podminky:
1. ukazatele, na zakladé kterych se dotace vypocits;

2. povahu, rozsah a ptisobnost véech udélenych vylu¢nych prav a dobu trvani smlouvy;
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3. zplsoby rozdélovani ndklad pfimo spojenych s poskytovanim sluzeb, jako jsou naklady na
persondl a energii, poplatky za infrastrukturu, adrzbu a opravu vozidel pro verejnou dopravu,
kolejovych vozidel a zarizeni nezbytnych pro provozovani sluzeb v prepravé cestujicich, jakoz
i ¢ast neprimych nékladd spojenych s poskytovanim sluzeb;

4. zpusoby rozdélovani prijmi z prodeje jizdenek, které si mize provozovatel vefejnych sluzeb
ponechat, které mohou byt vraceny prislusnému organu, nebo které mohou byt rozdéleny
mezi provozovatele a tento orgén;

5. vysi priméreného zisku;

6. povinnost starostli obci a dopravcd provadét ic¢innou kontrolu jizdnich dokladi cestujicich na
dotovanych trasach meéstské a meziméstské dopravy.

[...]

(4) Pokud dopravci nedodrzuji podminky smluv, mohou starostové obci snizit vysi dotaci
a mohou také pozastavit jejich poskytovani.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Rozhodnutim ze dne 14. srpna 2013 guvernér oblasti Burgas (Bulharsko) povolil starostovi obce
Pomorie, aby na dobu nepresahujici Sest mésici pfimo uzavrel smlouvu o verejnych sluzbach ve
smyslu ¢l. 5 odst. 5 narizeni ¢. 1370/2007 na autobusovou prepravu cestujicich na urcenych
trasach. Uzavieni takové smlouvy mélo napravit preruseni verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich na dotcenych trasaich z dévodu uplynuti platnosti drive uzavienych smluv
a soucasného ukonceni fizeni o zadani nové smlouvy o verejnych sluzbéch.

Na zdkladé tohoto rozhodnuti byla mezi obci Pomorie jakozto prislusnym mistnim orgidnem
a spolecnosti Anchialo jakozto provozovatelem verejnych sluzeb uzaviena dne 1. listopadu 2013
smlouva, kterou bylo uvedené spoleCnosti svéfeno provozovani vefejnych sluzeb v prepraveé
cestujicich na predmétnych trasich (dile jen ,dotCend smlouva®). V souladu s ¢lankem 2 této
smlouvy byla tato smlouva uzaviena na dobu do ukonceni zaddvaciho fizeni podle zakona
o veiejnych zakazkich. Clanek 5 uvedené smlouvy kromé toho stanovil, ze piislusny mistni organ
je povinen poukdazat provozovateli ve lhitich stanovenych ministerstvem financi odpovidajici
prostredky, jsou-li takovéto prostiedky vyhrazeny za tc¢elem dotaci podle platného vnitrostatniho
prava a jako kompenzace bezplatné prepravy a snizeného jizdného, na které maji narok urcité
skupiny obyvatel, podle tohoto prava.

Dne 15. ledna 2019 byla dot¢end smlouva ukoncéena postupem stanovenym zakonem o vefejnych
zakazkach. Vzhledem k tomu, Ze je nesporné, ze spolecnost Anchialo poskytla prepravni sluzby
stanovené v této smlouvé, pozadovala tato spolecnost po obci Pomorie zaplaceni kompenzace
dluzné podle uvedené smlouvy za obdobi od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2018. Obec Pomorie ji
vyplatila ¢astku 3 690 bulharskych leva (BGN) (priblizné 1 886 eur), ktera odpovida celkové vysi
prostredkd stanovenych v centralnim rozpoctu Bulharské republiky pro tuto obec jako dotace na
méstskou a meziméstskou dopravu a vyplacenych z tohoto rozpoctu.
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Spole¢nost Anchialo napadla vysi této ¢astky zalobou u Okresniho soudu v Pomorie (Rajonen sad
Pomorie, Bulharsko). Znalecky posudek z oboru tcetnictvi stanovil Cisty finan¢ni dopad, ve
smyslu ustanoveni prilohy narizeni ¢. 1370/2007 a clanku 55 narizeni z roku 2015, na tuto
spolecnost za dotcéené obdobi. Tento znalecky posudek konstatoval, ze cisty finan¢ni dopad
zavazku verejné sluzby, ktery plnila uvedend spolec¢nost, Cinil priblizné 86 000 BGN (ptiblizné
43 800 eur). Spole¢nost Anchialo se u uvedeného soudu domdhala zaplaceni dosud neuhrazené
casti dluzné sumy, konkrétné castky 24 931,60 BGN (priblizné 12 700 eur).

Rozsudkem ze dne 8. listopadu 2021 Okresni soud v Pomorie (Rajonen sad Pomorie) Zalobé
vyhovél. Tento soud mél zejména za to, zZe cilem kompenzace za verejné sluzby ve smyslu narizeni
¢. 1370/2007 je vyrovnat cisty negativni finan¢ni dopad, ktery ma na provozovatele poskytovani
verejné sluzby. Konstatoval, Ze obec Pomorie nemftze tvrdit, ze spolecnost Anchialo nema narok
na kompenzaci za verejné sluzby z divodu, ze dotcend smlouva neobsahuje povinné nalezitosti
uvedené v ¢l. 56 odst. 2 narizeni z roku 2015, jelikoz tato smlouva byla uzaviena dne
1. listopadu 2013, tedy pred prijetim tohoto narizeni.

Obec Pomorie podala proti tomuto rozsudku odvolani ke Krajskému soudu v Burgasu (Okrazen
sad — Burgas, Bulharsko), predklddajicimu soudu. Tvrdi, Ze vzhledem k tomu, Ze nafrizeni
¢. 1370/2007 ma od svého prijeti, tedy ode dne 23. rijna 2007, primy ucinek, plati pozadavky
uvedené v ¢l. 4 odst. 1 tohoto narizeni od tohoto data a jejich absence v dotcené smlouvé zbavuje
vyplaceni dotace jakéhokoli opodstatnéni. Obec Pomorie rovnéz dovozuje z ¢lanku 5 dotcené
smlouvy, Ze jeji povinnost prevést dotace neni bezpodminecnd, nybrz je vdzana na splnéni
podminek stanovenych ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Nelze ji tedy vytykat, ze
dopravciim nebyla vyplacena zadna kompenzace za verejné sluzby, kdyz do obecniho rozpoctu
nebyla zaplacena dotace z centralniho statniho rozpoctu. Obec konec¢né tvrdi, ze vysi kompenzaci
a dotaci nemiize urcit sama a mize pouze provést rozdéleni castek, které jsou ji z tohoto titulu
ucelové pridéleny.

Spole¢nost Anchialo pred predkladajicim soudem tvrdi, Ze — jak vyplyva ze znaleckého posudku
v oboru Gcetnictvi — dodrzela vSechny pozadavky stanovené narizenim ¢. 1370/2007 a nafizenim
z roku 2015. Tvrdi, Ze namitka, Ze stat je odpovédny za vyplaceni dotaci obci, je neopodstatnéna.
Podle jejtho nazoru ¢l. 3 odst. 1 narizeni z roku 2015 stanovi, Ze odpovédnost za soulad smluv
o verejné prepravé s narizenim ¢. 1370/2007 nesou v plném rozsahu obce. V disledku toho zavisi
poskytnuti dotaci pochazejicich z centralniho statniho rozpoc¢tu pouze na dotcené obci a na tom,
zda tato obec dodrzuje zdkonné pozadavky tykajici se uzavirani smluv o verejnych sluzbach. Obec
Pomorie, kterd musi zajistit vefejnou dopravu na svém tizemi, je proto podle spolecnosti Anchialo
vzdy povinna poskytnout dot¢enému provozovateli verejnych sluzeb celou kompenzaci za verejné
sluzby, nezdvisle na tom, zda ji byla pridélena dotace, ¢i nikoli.

Predkladajici soud poukazuje na to, Ze narizeni z roku 2015 bylo pfijato na zdkladé zdkona
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pouzitelném na spor v plvodnim fizeni,
zejména na zakladé ¢l. 4 odst. 1 zavérecnych ustanoveni tohoto zdkona, a Ze ¢l. 2 odst. 1
uvedeného narizeni stanovi, ze finan¢ni prostfedky se poskytuji do vyse stanovené zikonem
o statnim rozpoctu na dany rok. Uvadi rovnéz, ze ¢l. 56 odst. 1 uvedeného narizeni stanovi, ze
dotace se poskytuji pouze provozovatelim verejnych sluzeb, s nimiz dotéend obec uzavrela
smlouvy, které splnuji pozadavky stanovené narizenim ¢. 1370/2007. Vnitrostatni pravni aprava
je pritom prislusnymi organy vykladana v tom smyslu, Ze pro vyplaceni kompenzace za verejné
sluzby vyzaduje, aby kompenzace byla stanovena timto zdkonem a prevedena prislusnému
organu. Narizeni ¢. 1370/2007, zejména jeho Cl. 6 odst. 1, vsak podle predkladajictho soudu takovy
pozadavek, pokud jde o platbu kompenzace za vefejné sluzby, neobsahuje.
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Predkladajici soud se proto tdze, zda toto narizeni umoznuje ¢lenskému statu stanovit dodate¢né
pozadavky a omezeni tykajici se platby kompenzace za verejné sluzby dopravci jako odmény za
plnéni zdvazku verejné sluzby.

Kromeé toho podle predkladajiciho soudu dotcena smlouva nedefinuje ukazatele, na jejichz zakladé
se vypocita kompenzace za verejné sluzby, ale odkazuje v tomto ohledu na vnitrostatni pravni
upravu. Predkladajici soud ma za to, Ze vzhledem k tomu, ze ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bod i) narizeni
¢. 1370/2007 stanovi, ze tyto ukazatele stanovi ,smlouvy o verejnych sluzbach a obecnd pravidla“
bylo by mozné vykladat pouziti spojky ,a“ v tom smyslu, Ze postacuje, jsou-li ukazatele, na jejichz
zékladé se vypocita kompenzace, stanoveny v obecnych pravidlech, a sice v pravidlech pfijatych
v ramci narizeni z roku 2015 a predtim narizeni ¢. 3 ze dne 4. dubna 2005. Podle jiného mozného
vykladu musi byt tyto ukazatele nutné stanoveny nejen v obecnych pravidlech, ale i ve smlouvé
o verejnych sluzbach ve smyslu tohoto narizeni.

Za téchto podminek se Krajsky soud v Burgasu (Okrazen sad — Burgas) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Pripousti ustanoveni nafizeni [¢. 1370/2007], aby ¢lensky stat vnitrostatnimi ustanovenimi
nebo internimi pravidly ulozil dodate¢né pozadavky a omezeni tykajici se poskytnuti
kompenzace dopravci za plnéni zavazku verejné sluzby, které toto narizeni nestanovi?

2. Pripousti ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bod i) natizeni [¢. 1370/2007] zaplaceni kompenzace dopravci
za plnéni zdvazku verejné sluzby, jestlize ukazatele, na jejichz zdkladé se dotace vypocita,
nebyly predem stanoveny ve smlouvé o verejnych sluzbach, avsak byly stanoveny v obecnych
pravidlech, a jestlize ¢isty finan¢ni dopad nebo vyse kompenzace, jez ma byt vyplacena, byly
stanoveny v souladu s postupem stanovenym v [tomto nafizeni]?*

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1370/2007
musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze brani pravni upravé clenského statu, podle které mtize byt
kompenzace placend prislusnym organem provozovateli vefejnych sluzeb v ramci plnéni smlouvy
o vefejnych sluzbach poskytnuta tomuto provozovateli pouze tehdy, kdyz byly finan¢ni prostiedky
odpovidajici této kompenzaci stanoveny zakonem o rozpoctu tohoto ¢lenského statu na dotceny
rok a byly tomuto organu vyplaceny.

Je tieba pripomenout, Ze podle ¢l. 1 odst. 1 prvniho pododstavce narizeni ¢. 1370/2007 je iCelem
tohoto narizeni definovat, jak mohou prislusné organy v souladu s pravidly unijntho prava
zasahovat do odvétvi verejné prepravy cestujicich, aby zajistily poskytovani sluzeb obecného
zgjmu, které jsou mimo jiné Cetnéjsi, bezpecnéjsi, kvalitnéjsi nebo levnéjsi nez sluzby, které by
mohly nabidnout samotné trzni mechanismy.

Za timto Gcelem toto nafizeni podle druhého pododstavce uvedeného ¢l. 1 odst. 1 vymezuje
podminky, za nichz prislusné orginy poskytuji kompenzace prfi ukladidni nebo sjednavani

zdvazki verejné sluzby provozovatelim verejnych sluzeb za vzniklé ndklady nebo udéluji vylu¢na
prava za plnéni zavazkl verejné sluzby.
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v

Narizeni ¢. 1370/2007 obsahuje zvlastni pravidla vymezujici podminky zdsahu do obecnych
rezimu verejnych zakdazek, jez maji za cil stanovit pravni rdmec v oblasti poskytovani kompenzaci
nebo vylu¢nych prav za naklady vynalozené v diisledku plnéni povinnosti verejné sluzby (rozsudek
ze dne 21. prosince 2023, DOBELES AUTOBUSU Parks a dalsi, C-421/22, EU:C:2023:1028,
bod 35 a citovana judikatura).

Mezi ustanoveni, jez tvori tento pravni ramec, ndlezi ¢l. 3 odst. 1 tohoto narizeni, v némz je
stanoveno, ze pokud prislusny organ clenského statu rozhodne o udéleni vylu¢ného prava nebo
poskytnuti kompenzace jakékoli povahy za plnéni zdvazka verejné sluzby jim vybranému
provozovateli, provede to v ramci smlouvy o verejnych sluzbach, ¢imz zakotvuje zasadu, podle
niz zavazky verejné sluzby a s nimi souvisejici kompenzace musi byt stanoveny na zakladé takové
smlouvy (rozsudek ze dne 21. prosince 2023, DOBELES AUTOBUSU Parks a dalsi, C-421/22,
EU:C:2023:1028, bod 36 a citovana judikatura).

Z vyslovného znéni ¢l. 6 odst. 1 prvni véty nafizeni ¢. 1370/2007 vyplyvd, ze kompenzace
souvisejici s takovou smlouvou o verejnych sluzbach bez ohledu na zpisob, jakym byla uzavrena,
musi spliovat pozadavky stanovené v ¢lanku 4 tohoto narizeni, ktery urcuje jeji povinny obsah.

Nadto podle druhé véty tohoto ¢l. 6 odst. 1 musi byt kompenzace, je-li poskytnuta bez jakéhokoli
nabidkového fizeni, rovnéz v souladu s podrobnymi ustanovenimi prilohy nafizeni
¢. 1370/2007 tykajicimi se vypoctu kompenzace, kterd maji zajistit jak priméfenost vyse
kompenzace, tak Gc¢innost a kvalitu verejnych sluzeb, jak vyplyva z bodu 27 odivodnéni tohoto
narizeni. Tak je tomu zejména v pripadé smlouvy o vefejnych sluzbach, kterou, jako ve véci
v pavodnim fizeni, prislusny mistni organ uzaviel ve smyslu ¢l. 2 pism. h) tohoto nafizeni
s provozovatelem verejnych sluzeb primo jako mimoradné opatreni podle ¢l. 5 odst. 5 uvedeného
narizeni.

Clének 4 odst. 1 pism. b) bod i) nafizeni ¢. 1370/2007 piitom uptesiiuje, Ze smlouvy o vefejnych
sluzbach bez ohledu na zptisob jejich uzavreni musi objektivnhim a transparentnim zptsobem
predem stanovit ukazatele, na zdkladé kterych se vypocita platba pripadné kompenzace.

A dale, pokud byla smlouva o verejnych sluzbach uzaviena bez jakéhokoli nabidkového fizeni,
druhd véta ¢l. 4 odst. 1 pism. b) tohoto nafizeni ve spojeni s bodem 2 jeho prilohy stanovi, ze tyto
ukazatele musi byt stanoveny tak, aby kompenzace nemohla prekrocit ¢astku odpovidajici ¢istému
finan¢nimu dopadu plnéni zavazka verejné sluzby na provozovatele verejnych sluzeb. Tato ¢astka
se ziska tak, Ze se od ndklada vzniklych pfi plnéni takovych zavazkt odectou jejich kladné finan¢ni
dopady a zisky z tarifu vzniklé pfi plnéni zavazki verejné sluzby a k vysledku se pricte ¢astka
odpovidajici ,primérenému zisku®, ktery je opravnén ocekavat kazdy provozovatel.

Jak vyplyva z bodit 9 a 30 odivodnéni narizeni ¢. 1370/2007, takové povinnosti tykajici se odmény
dohodnuté ve smlouvé o verejnych sluzbach maji za cil zajistit dodrzovani zasad rovného
zachdzeni, proporcionality a transparentnosti, pricemz posledné uvedend zdsada ma o to
zasadnéj$i vyznam, poskytuje-li smlouva o vefejnych sluzbach kompenzaci bez nabidkového
Fizeni.

Z ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1370/2007 sice vyplyvd, ze prislusné vnitrostatni
organy maji nutné prostor pro uvazeni pri stanoveni mechanismu kompenzace v rozsahu, v némz
jim prislusi stanovit ukazatele pro vypocet kompenzace splatné poskytovateli verejnych sluzeb
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. prosince 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS a dalsi,
C-421/22, EU:C:2023:1028, bod 42), avsak tento prostor je striktné vymezen druhou vétou tohoto
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cl. 4 odst. 1 pism. b) a podrobnymi pravidly uvedenymi v priloze tohoto nafizeni, pokud se, jako ve
véci v plvodnim rizeni, kompenzace poskytuje v rdmci smlouvy o verejnych sluzbiach bez
provedeni nabidkového rizeni.

Nic to vSak neméni na tom, Ze podle judikatury Soudniho dvora ¢lenské staty musi pri vykonu
prostoru pro uvazeni, ktery jim priznava narizeni, které je podle ¢l. 288 druhého pododstavce
SFEU zévazné v celém rozsahu a primo pouzitelné ve vsech clenskych stitech, vyuzit tohoto
prostoru pro uvazeni v mezich ustanoveni tohoto narizeni, aby nebyl narusen jeho obsah a cile
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. dubna 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20,
EU:C:2022:322, body 58 a 60, jakoz i citovand judikatura).

Jak pritom v podstaté uvedl generdlni advokat v bodech 43 a 44 svého stanoviska, kompenzace,
jejiz vysSe vyplacena provozovateli verejnych sluzeb v ramci smlouvy o verejnych sluzbach zavisi
sama na vy$i finan¢nich prostfedkd stanovené kazdy rok zdkonem o rozpoctu dotceného
Clenského stitu a na ndsledném vyplaceni téchto prostfedkd prislusnému mistnimu organu,
spociva na ukazatelich pro vypocet, které nesplnuji pozadavky vyplyvajici z ¢l. 4 odst. 1 pism. b)
narizeni ¢. 1370/2007 ve spojeni s bodem 2 prilohy tohoto nafizeni. V rozporu s pozadavky
téchto ustanoveni totiz takové ukazatele nejsou stanoveny objektivnim a transparentnim
zptsobem predem a kromé toho nemaji vztah k Cistému finan¢nimu dopadu plnéni zavazku
verejné sluzby na provozovatele verejné dopravy.

Je tedy tfeba konstatovat, ze takovy rezim kompenzace neumozinuje dotcenému provozovateli
verejnych sluzeb urcit s veskerou pozadovanou presnosti pri uzavieni smlouvy o vefejnych
sluzbach kompenzaci, kterou je opravnén obdrzet od prislusného organu jako odménu za plnéni
zavazka verejné sluzby, které mu prislusi.

V tomto rozsahu mize tento rezim z divodu nejistoty zptisobené nedostatkem transparentnosti,
pokud jde o vysi kompenzace, kterou bude mozné vyplatit, ohrozit cil sledovany narizenim
¢. 1370/2007, kterym je, jak vyplyva z bodu 30 tohoto rozsudku, vymezit podminky pro
poskytovani kompenzace, aby bylo za rovnych podminek hospodéarské soutéze zajisténo
poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich efektivnim a finan¢né vynosnym zptisobem
za ucelem dosazeni vysoké drovné kvality téchto sluzeb (rozsudek ze dne 21. prosince 2023,
DOBELES AUTOBUSU PARKS a dalsi, C-421/22, EU:C:2023:1028, bod 45 a citovand judikatura).

Z toho vyplyva, zZe takovy rezim prekracuje hranice prostoru pro uvazeni, ktery ¢lenskym statim
priznava cl. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1370/2007 pro ucely stanoveni rezimi kompenzace za
verejné sluzby.

Na prvni otazku je tedy tfeba odpovédét, ze ¢l. 4 odst. 1 pism. b) narizeni ¢. 1370/2007 musi byt
vykladdn v tom smyslu, Ze brdni pravni dpravé clenského stitu, podle které muze byt
kompenzace placena prislusnym organem provozovateli verejnych sluzeb v ramci plnéni smlouvy
o verejnych sluzbach poskytnuta tomuto provozovateli pouze tehdy, kdyz byly finan¢ni prostredky
odpovidajici této kompenzaci stanoveny zdkonem o rozpoctu tohoto ¢lenského statu na dotceny
rok a byly tomuto organu vyplaceny.

K druhé otdzce
Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1370/2007

musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze brani prdvni upravé clenského statu, kterd umoznuje
prislusnému organu zaplatit provozovateli verejnych sluzeb kompenzaci v ramci plnéni smlouvy
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o verejnych sluzbéch, jestlize ukazatele, na jejichz zédkladé se tato kompenzace vypocitd, nejsou
stanoveny v této smlouvé, avsak jsou stanoveny objektivnim a transparentnim zptGsobem predem
v obecnych pravidlech, kterd ur¢uji vysi uvedené kompenzace.

Podle ustalené judikatury plati, ze pro vyklad ustanoveni unijniho prava je tfeba vzit v ivahu nejen
jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni Gpravou, jejiz je soucdsti [v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 24. fijna 2019, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Uzavreni
smlouvy o verejnych sluzbach v dopraveé), C-515/18, EU:C:2019:893, bod 23].

Pokud jde na prvém misté o znéni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1370/2007, je tieba uvést, ze
podle néj smlouvy o verejnych sluzbach ,a“ obecnd pravidla musi v souladu s bodem i) tohoto
ustanoveni objektivnim a transparentnim zptisobem predem stanovit ukazatele, na zdkladé
kterych se vypocita platba pripadné kompenzace.

Z tohoto znéni jasné vyplyva, ze mezi akty umoznujici urcit vysi kompenzace patfi nejen smlouvy
o verejnych sluzbach, ale i obecnd pravidla, ktera jsou definovana v ¢l. 2 pism. 1) nafizeni
¢. 1370/2007 jako opatreni, kterd se nediskriminacnim zptisobem pouziji na vSechny verejné
sluzby v prepravé cestujicich stejného druhu ve stanovené tizemni oblasti, za kterou odpovida
prisludny organ.

Z toho plyne, Ze Cl. 4 odst. 1 pism. b) narizeni ¢. 1370/2007 nevyzaduje, aby byly v§echny ukazatele
vypoctu kompenzace stanovené smlouvou o vefejnych sluzbach definovany v takové smlouve,
nybrz vyzaduje pouze, aby byly tyto ukazatele stanoveny objektivnim a transparentnim zptisobem
predem, at jiz ve smlouvé o verejnych sluzbach nebo v obecnych pravidlech.

Tento vyklad je na druhém misté podporen kontextem tohoto ustanoveni. Clanek 2 pism. i)
narizeni ¢. 1370/2007 totiz stanovi, ze pod pojem ,smlouva o verejnych sluzbach” spadaji pravné
zavazné akty potvrzujici dohodu mezi prisluSnym organem a provozovatelem verejnych sluzeb,
jejimz cilem je svérit provozovateli fizeni a provozovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich,
které spadaji pod zavazky verejné sluzby. Toto ustanoveni dile upresnuje, ze podle prava
Clenskych statd muize smlouva o vefejnych sluzbach rovnéz sestdvat z rozhodnuti prijatého
prislusnym organem, které ma formu zvlastniho zakona nebo podzékonného pravniho aktu nebo
které obsahuje podminky, za kterych tento organ poskytuje sluzby sam nebo jejich poskytovani
sveéri vnitinimu provozovateli.

Z toho vyplyva, jak potvrzuje i bod 9 odiivodnéni nafizeni ¢. 1370/2007, ze s ohledem na rozdily
mezi pravnimi rady clenskych statG musi byt pojem ,smlouva o verejnych sluzbich” ve smyslu
tohoto narizeni chapdn v Sirokém slova smyslu a zahrnuje nejen akty smluvni povahy, ale i akty
jiné povahy, zejména legislativni a regulacni. Z toho vyplyvd, Ze takovd smlouva muze spocivat
v kombinaci obecného pravniho aktu, kterym se provozovateli svéfuje provozovani verejné
sluzby, a spravniho aktu, ktery stanovi podrobné pozadavky tykajici se této sluzby, ¢imz se
potvrzuje, jak uvedl generalni advokat v bodé 54 svého stanoviska, ze ukazatele pro vypocet
kompenzace za verejné sluzby mohou byt stanoveny odkazem na obecna pravidla legislativni
nebo regula¢ni povahy.

Pokud jde na tfetim misté o cile sledované nafizenim ¢. 1370/2007, je tfeba pfipomenout, jak jiz
bylo uvedeno v bodech 36 a 38 tohoto rozsudku, ze cil transparentnosti ma zasadni vyznam,
pokud jde o ukazatele pro vypocet kompenzace za vefejnou sluzbu, zejména pokud tato
kompenzace neni poskytnuta v ramci nabidkového rizeni.
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K dosazeni tohoto cile pfitom neni nezbytné, aby byly vSechny ukazatele pro vypocet kompenzace
stanoveny ve smlouvé o vefejnych sluzbach uzaviené mezi prisluSnym vnitrostatnim organem
a provozovatelem verejnych sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze obecnd pravidla tykajici se takovych
ukazatel@t jsou v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodem i) nafizeni ¢. 1370/2007 stanovena
objektivnim a transparentnim zptisobem predem a nadto dodrzuji pfi neexistenci nabidkového
fizeni podrobné pravidla uvedena v priloze tohoto nafrizeni, miize provozovatel verejnych sluzeb
s veskerou pozadovanou presnosti urcit vysi kompenzace, kterda mu nélezi za plnéni jeho zavazki
verejné sluzby.

Na druhou otézku je tedy treba odpovédét, ze ¢l. 4 odst. 1 pism. b) natizeni ¢. 1370/2007 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze nebrani pravni tpravé clenského statu, ktera umoznuje prislusnému
organu zaplatit provozovateli verejnych sluzeb kompenzaci v ramci plnéni smlouvy o vefejnych
sluzbach, jestlize ukazatele, na jejichz zakladé se tato kompenzace vypocitd, nejsou stanoveny
v této smlouvé, avsak jsou stanoveny objektivnim a transparentnim zplsobem piedem
v obecnych pravidlech, ktera urcuji vysi uvedené kompenzace.

K nakladium rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvtr (paty senat) rozhodl takto:

1) Clanek 4 odst. 1 pism. b) narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze
dne 23. rijna 2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici
a o zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

brani pravni Gpravé clenského statu, podle které muze byt kompenzace placena
prislusnym orginem provozovateli verejnych sluzeb v ramci plnéni smlouvy
o verejnych sluzbach poskytnuta tomuto provozovateli pouze tehdy, kdyz byly finan¢ni
prostiedky odpovidajici této kompenzaci stanoveny zakonem o rozpoctu tohoto
clenského stiatu na dotceny rok a byly tomuto organu vyplaceny.

2) Clanek 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1370/2007
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
nebrani pravni apravé Clenského stitu, ktera umoznuje prislusnému organu zaplatit
provozovateli verejnych sluzeb kompenzaci v ramci plnéni smlouvy o verejnych
sluzbach, jestlize ukazatele, na jejichz zakladé se tato kompenzace vypocita, nejsou

stanoveny v této smlouvé, avsak jsou stanoveny objektivnim a transparentnim
zpusobem predem v obecnych pravidlech, ktera urcuji vysi uvedené kompenzace.

Podpisy
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