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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

14. bfezna 2024 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Dané — Obecn4 tiprava spotiebnich dani — Smérnice
2008/118/ES — Clanek 1 odst. 2 — Dalsi neptimé dané vybirané ze zbozi podléhajiciho spottebni
dani — Podminky vybirdni — Dan vybirana ze zvlastniho divodu — Spotfebni dan z tabakovych

vyrobkt — Smérnice 2011/64/EU — Clanek 14 — Pravidla zdanéni — Dodrzovéni téchto
pravidel u dalsich nepfimych dani vybiranych ze zbozi podléhajiciho spotfebni dani —
Zahrtivany tabak — Vnitrostatni pravni Gprava, ktera pro tento tabak stanovi jinou strukturu

766

a sazbu dané nez pro kategorii ,ostatni tabdk ke koureni
Ve véci C-336/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Finanzgericht Diisseldorf (Finan¢ni soud v Diisseldorfu, Némecko) ze dne
29. dubna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 23. kvétna 2022, v rizeni
f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG
proti
Hauptzollamt Bielefeld,

SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slozeni: K. Jiirimée, predsedkyné sendtu, K. Lenaerts, predseda Soudniho dvora vykonavajici
funkci soudce tretiho sendtu, N. Picarra (zpravodaj), N. Jadaskinen a M. Gavalec, soudci,

generalni advokat: A. Rantos,

za soudni kanceldr: D. Dittert, vedouci oddéleni,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 15. cervna 2023,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG: D. Atanasova a C. Salder, Rechtsanwilte,
— za némeckou vladu: J. Moller, R. Kanitz a N. Scheffel, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: A. C. Becker a M. Bjorkland, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némdina.
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ECLL:EU:C:2024:226 1




RozsUDEK ZE DNE 14. 3. 2024 — vic C-336/22
F6 CIGARETTENFABRIK

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 28. zari 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢l. 1 odst. 2 smérnice Rady 2008/118/ES
ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS
(Ut. vést. 2009, L 9, s. 12), jakoZ i ¢l. 14 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b), odst. 2 prvniho
pododstavce pism. c) a odst. 3 smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o strukture
a sazbach spotiebni dané z tabdkovych vyrobki (Ut. vést. 2011, L 176, s. 24).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG (déle jen
»spolecnost f6“) a Hauptzollamt Bielefeld (hlavni celni Gfad v Bielefeldu, Némecko) ve véci
zakonnosti dodate¢né dané, kterd je vybirana vedle spotfebni dané a od 1. ledna 2022 se vztahuje
na zahrivany tabak vyrabény touto spole¢nosti.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2008/118

Bod 4 odGvodnéni smérnice 2008/118, ktera sice byla zruSena a nahrazena smérnici Rady
(EU) 2020/262/EU ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecnd uprava spotfebnich dani
(UF. vest. 2020, L 58, s. 4), ale je ratione temporis pouzitelna na spor v pivodnim fizeni, uvadel:

»Zbozi podléhajici spotrebni dani miize ze zvlastnich divodid podléhat i jinym nepfimym danim.
V takovych pripadech by vSak ¢lenské staty mély dodrzovat nékteré zdkladni prvky pravidel
Spolecenstvi tykajicich se neprimych dani, aby nebyl ohrozen prospésny tuc¢inek téchto pravidel.
Clanek 1 této smérnice uvadél:

»1. Tato smérnice stanovi obecnou tpravu spotrebni dané, ktera se uklada primo nebo nepfimo
na spotiebu nize uvedeného zbozi (ddle jen ,zbozi podléhajici spotfebni dani’):

[...]
c) tabakové vyrobky, na néz se [vztahuje smérnice 2011/64].

2. Clenské staty mohou ze zbozi podléhajiciho spotiebni dani vybirat ze zvlastnich davodi dalsi
neprimé dané za predpokladu, Ze tyto dané splnuji pravidla SpoleCenstvi platnd pro spotrebni
dané nebo pro dan z pridané hodnoty [(DPH)], pokud jde o stanoveni zdkladu dané, vypocet
dané, vznik danové povinnosti a kontrolu dané, avsak s vyjimkou ustanoveni upravujicich
osvobozeni od dané.

[...]"
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Smérnice 2011/64

Body 2 a 9 odiivodnéni smérnice 2011/64 uvadéji:

»(2) Danové pravni predpisy [Evropské unie], které se tykaji tabakovych vyrobkd, potfebuji
zajistit fadné fungovani vnitfniho trhu a zaroven vysoky stupen ochrany lidského zdravi
[...].

[...]

(9) Pokud se jedna o spotfebni dané, musi mit zejména harmonizace jejich struktury za nasledek

takovy stav, kdy hospodarskd soutéz rtznych kategorii tabiakovych vyrobkd nilezejicich

k téze skupiné nebude narusovana duasledky zdanovani [...].*

Clanek 1 této smérnice uvadi:

»Tato smérnice stanovi obecné zasady harmonizace struktury a sazeb spotfebni dané, kterou clenské
staty uvaluji na tabakové vyrobky.“

Clének 2 uvedené smérnice zni:
»1. Pro ucely této smérnice se za tabakové vyrobky povazuji:
a) cigarety;
b) doutniky a doutnicky;
¢) tabdk ke koureni:
i) jemné rezany tabak k ru¢ni vyrobé cigaret,

ii) ostatni tabdk ke koufeni.

2. Za cigarety a tabdk ke koureni se povazuji vyrobky skladajici se zcela nebo c¢aste¢né z jinych
latek nez z tabaku, které jinak splnuji kritéria uvedend v ¢lanku 3 nebo ¢l. 5 odst. 1.

[ ]ll
Clanek 5 odst. 1 téze smérnice stanovi:
»Pro ucely této smérnice se za tabak ke koureni povazuji:

a) fezany nebo jinak déleny tabdk, krouceny nebo lisovany do desek a vhodny ke koufeni bez
dalsiho pramyslového zpracovani;

b) tabakovy odpad dodany k maloobchodnimu prodeji, na ktery se nevztahuji ¢ldnek 3 a ¢l. 4
odst. 1 a ktery je mozné koufit. [...]“
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Clanek 14 smérnice 2011/64 stanovi:
,1. Clenské stity uplatiuji spotrebni dan, kterou miize byt:

a) bud valorickéd dan vypoctend na zdkladé maximdalni maloobchodni prodejni ceny jednotlivych
vyrobki [...], nebo

b) specificka dan, vyjadiena jako ¢astka na kilogram nebo u doutnikti a doutni¢kd na pocet kusd,
nebo

c) smi$end dan kombinujici valorickou a specifickou slozku.

U valorické nebo smiSené dané mohou clenské staty stanovit minimalni vysi spotfebni dané.

2. Celkova spotiebni dan (specifickd dan, valorickd dan nebo kombinace obojiho, bez DPH)
vyjadfend jako procento nebo jako castka na kilogram nebo na pocet kust musi byt nejméné

rovna sazbé nebo minimalni vysi stanovené pro:

a) doutniky a doutnicky: 5% maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani nebo 12 [eur] za
1000 kust ¢i za kilogram;

b) jemné fezany tabak k ru¢ni vyrobé cigaret: 40 % vazené primeérné maloobchodni prodejni ceny
jemné rezaného tabaku k ru¢ni vyrobé cigaret propusténého ke spotiebé nebo 40 [eur] za
kilogram;

c) ostatni tabak ke koufreni: 20 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani nebo 22 [eur] za
kilogram.

[...]

3. Sazby nebo pevné ¢astky uvedené v odstavcich 1 a 2 plati pro vSechny vyrobky, které patii do
prislusné skupiny tabdkovych vyrobkt, aniz by dale byly v jednotlivych skupindch rozliSovany
podle jakosti, obchodni dpravy, ptivodu vyrobkt, pouzitého materidlu, vlastnosti zicastnénych
podnikt nebo podle jinych kritérii.

[...]"

Némecké prdvo

Ustanoveni § 1 Tabaksteuergesetz (zdkon o dani z tabdku) ze dne 15. cervence 2009 (BGBL. 2009 I,
s. 1870), ve znéni zdkona ze dne 10. srpna 2021 (BGBI. 2021 I, s. 3411) (déle jen ,, TabStG*), stanovi:

»(1) Tabédkové vyrobky, zahrivany tabdk a tabdk do vodnich dymek podléhaji dani z tabaku,
[kterd] je spotfebni dani ve smyslu Abgabenordnung [danovy rad].

(2) Tabakovymi vyrobky jsou:

1. doutniky nebo doutnicky [...]
[...]

4 ECLLI:EU:C:2024:226



11

12

RozsUDEK ZE DNE 14. 3. 2024 — vic C-336/22
F6 CIGARETTENFABRIK

2. cigarety:
[...]

3. tabdk ke koureni (jemné fezany tabdk a dymkovy tabdk): fezany nebo jinak déleny tabdk,
krouceny nebo lisovany do desek a vhodny ke koureni bez dal$tho pramyslového zpracovani;

(2a) Zahfivanym tabdkem se ve smyslu tohoto zdkona rozumi tabdk ke koureni porcovany po
kusech a jednotlivé a urceny ke konzumaci vdechovanim aerosolu nebo koufe vyrobeného
v zarizeni.

[...]"

Ustanoveni § 1a TabStG, nadepsané ,Zahrivany tabak, tabidk do vodnich dymek®, stanovi:

»Neni-li stanoveno jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zdkona tykajici se tabaku ke koufreni a prislusna
provadéci opatfeni i na zahrivany tabak a tabak do vodnich dymek.”

Ustanoveni § 2 tohoto zdkona zni:
»(1) Dan cini:
1. u cigaret

[...]

b) v obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022 10,88 centu za kus a 19,84 % maloobchodni
prodejni ceny, nejméné vsak 22,276 centu za kus po odecteni [DPH] z maloobchodni prodejni
ceny cigarety podléhajici dani;

[...]

4. u dymkového tabaku

[...]

b) v obdobi od 1.ledna 2022 do 31. prosince 2022 15,66 eura na kilogram a 13,13 % maloobchodni
prodejni ceny, nejméné vsak 24,00 eur za kilogram;

5. u zahrivaného tabaku dan podle bodu 4 navysenou o dalsi dan odpovidajici 80 % castky dané
podle bodu 1 po odecteni ¢astky dané podle bodu 4. Pro vypocet ¢astky podle bodu 1 tabak ke
koureni porcovany po kusech a jednotlivé odpovida jedné cigareté;

[...]"
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Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Spole¢nost {6 vyrabi svitky zahrivaného tabdku, které se vkladaji do zahrivaciho zafizeni
obsahujiciho baterii. Tyto svitky jsou zabaleny do laminovaného papiru s hlinikovou vrstvou,
takze je nelze v tomto zarizeni zapdlit ani spdlit. Pomoci elektrické energie jsou zahfivany na
teplotu nizsi, nez je jejich teplota spalovani, ¢imz vznika aerosol obsahujici nikotin, ktery mohou
uzivatelé vdechovat pres naustek jako tradi¢ni tabakovy kouf.

Az do 31. prosince 2021 byly svitky zahrivaného tabdku v Némecku zdanény pouze sazbou dané
z tabdku ulozené na dymkovy tabak. Ustanoveni § 2 odst. 1 bodu 5 TabStG vsak od 1. ledna 2022
kromé této spotfebni dané stanovi i dodate¢nou dan na zahftivany tabdk. Vyse této dodatecné dané
odpovida 80 % spotiebni dané z cigaret po odecteni spotiebni dané z dymkového tabaku (dale jen
spredmétnd dodate¢nd dan”).

Spolec¢nost {6 podala dne 2. prosince 2021 u hlavniho celniho aradu v Bielefeldu danové priznani,
v némz uvedla c¢astku, kterou ma zaplatit na dani ze zahrivaného tabaku, pricemz za timto ucelem
pouzila danové sazby platné od 1. ledna 2022. Tato ¢astka odpovidala ve vysi 2 181,02 eura spot-
rebni dani pouzitelné podle § 2 odst. 1 bodu 5 prvni ¢asti TabStG a ve vysi 4 100,44 eura pre-
dmétné dodatecné dani stanovené v druhé c¢asti tohoto ustanoveni. Spolecnost f6 poté podala
k Finanzgericht Diisseldorf (Finan¢ni soud v Diisseldorfu, Némecko), ktery je predkladajicim
soudem, zalobu proti tomuto danovému priznani, kterou napada zakonnost této dodatecné dané
zejména s ohledem na ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118.

Na podporu své zaloby spole¢nost {6 zaprvé uvadi, ze jelikoz predmétnd dodate¢na dan nesplnuje
podminky stanovené v tomto ustanoveni, nepredstavuje ,dal$i nepfimou dan“ povolenou
uvedenym ustanovenim. Zadruhé je takova dan podle jejiho ndzoru v rozporu s ¢l. 14 odst. 3
smérnice 2011/64, nebot se zahfivanym tabakem zachazi jinak nez s ostatnimi tabaky ke koufreni,
mezi které zahrivany tabak patri. Zatreti je toho nazoru, Ze predmétnd dodate¢na dan je v rozporu
s ustanovenim ¢l. 14 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) ve spojeni s ¢l. 14 odst. 2 prvnim
pododstavcem pism. c) této smérnice, nebot je pfi vypoctu této dané zohlednovana nejenom
hmotnost vyrobku, ale i pocet jeho kusti.

Hlavni celni urad v Bielefeldu tvrdi, Ze vybér predmétné dodatecné dané je slucitelny
s ustanovenimi ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118. Tato dan je podle jeho ndzoru vybirdna ze
zvlastniho ddvodu, kterym je omezit uzivani nikotinu, jenz je skodlivy pro zdravi, zdanénim
zahrivaného tabiku podobnym zptisobem, jako jsou zdanény cigarety. Dédle uvadi, ze uvedena
dan nemusi jakozto neharmonizovana vnitrostatni spotfebni dan splinovat vsechny pozadavky
stanovené v ¢lanku 14 smérnice 2011/64.

Predkladajici soud, ktery md za to, ze zahrivany tabdk musi byt kvalifikovan jako ,tabdk ke
koureni“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. c) bodu ii) smérnice 2011/64, a jakozto ,tabikovy vyrobek*
tedy predstavuje ,zbozi podléhajici spotfebni dani“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. c¢) smérnice
2008/118, ma pochybnosti o slucitelnosti predmétné dodatecné dané s ¢l. 1 odst. 2 smérnice
2008/118.

Uvedeny soud se v podstaté tdaze, zda tato dan predstavuje ,dal$i nepfimou dan® ve smyslu
posledné uvedeného ustanoveni, nebo zda musi byt povazovana za pouhé zvyseni spotfebni dané
ze zahrivaného tabdku, které je v rozporu s uvedenym ustanovenim. Predkladajici soud
poznamenava, ze predmétna dodatec¢na dan je vybirana z rozpoctového divodu, jelikoz danové
prijmy, které z ni plynou, jsou odvadény do souhrnného rozpoctu némeckého spolkového statu,
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aniz jsou nezbytné urceny na ochranu zdravi. Pfedkladajici soud si kazdopadné klade otdzku, zda
cil sledovany predmétnou dodate¢nou dani, kterym je podle jeho ndzoru omezit uzivani nikotinu,
jenz je skodlivy pro zdravi, postacuje k tomu, aby byl kvalifikovéan jako ,zvlastni divod” ve smyslu
¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118.

Predkladajici soud se mimoto taze, zda je vybér dodate¢né dané ze zahrivaného tabaku v rozporu
s ¢l. 14 odst. 3 smérnice 2011/64, kdyz tento druh tabdku ke koureni podléhd v konecném
dasledku vys$imu zdanéni nez jiné druhy tabdku ke koureni, coz vede k nerovnému zachdzeni
v rdmci kategorie ,ostatni tabak ke koureni®, kterd je uvedena v ¢l. 14 odst. 2 pism. c) této
smérnice.

Predkladajici soud si rovnéz klade otazku, zda je zdklad predmétné dodate¢né dané slucitelny
s ¢l. 14 odst. 1 prvnim pododstavcem pism. b) a odst. 2 prvnim pododstavcem pism. c) smérnice
2011/64, kdyz jedna ze slozek tohoto zakladu dané je s ohledem na pravidla platna pro spottebni
dan z cigaret vyjadrena nikoli na zakladé hmotnosti zahrivaného tabdaku, ale na zakladé poctu jeho
kusa.

Za téchto podminek se Finanzgericht Diisseldorf (Financni soud v Diisseldorfu) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 1 odst. 2 smérnice [2008/118] vykladan v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni
uprave [...] tykajici se vybéru dané z tabaku v pripadé zahfivaného tabdku, kterda ohledné
vypoctu [této] dané stanovi, ze kromé sazby dané z dymkového tabaku se vybird dodatecna
dan ve vysi 80 % castky dané z cigaret snizené o ¢astku dané z dymkového tabaku?

2) Pokud dodate¢nd dan ze zahrivaného tabdku neni dalsi nepfimou dani vybiranou ze zbozi
podléhajiciho spotrebni dani ze zvlastniho davodu ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice
2008/118[,] musi byt ¢l. 14 odst. 3 smérnice [2011/64] vyklddan v tom smyslu, ze brani
vnitrostatni pravni apravé [...] tykajici se vybéru dané z tabdku v pripadé zahfivaného tabaku,
ktera ohledné vypoctu [této] dané stanovi, Zze kromé sazby dané z dymkového tabdku se vybira
dodatec¢na dan ve vysi 80 % ¢astky dané z cigaret snizené o ¢astku dané z dymkového tabaku?

3) Pokud dodate¢nd dan ze zahrivaného tabdku neni dalsi nepfimou dani vybiranou ze zbozi
podléhajiciho spotfebni dani ze zvlastntho dGvodu ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice
2008/118[,] musi byt ¢l. 14 odst. 1 prvni pododstavec pism. b) a odst. 2 prvni pododstavec
pism. c) smérnice [2011/64] vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni tprave [...]
tykajici se vybéru dané z tabdku v pripadé zahrivaného tabaku, ktera ohledné vypoctu [této]
dané stanovi, Ze tato dan se vypocte na zakladé valorické danové sazby a specifické danové
sazby, kterd je zaloZena na hmotnosti a poctu kust tabakovych svitka?*

K navrhu na znovuotevreni ustni Casti rizeni
Podanim doslym kancelari Soudniho dvora dne 10. fijna 2023 podala spolec¢nost f6 po predneseni

stanoviska generalntho advokita ndvrh na znovuotevieni Gstni ¢asti rizeni podle clanku 83
jednaciho radu Soudniho dvora.
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Na podporu svého névrhu spolecnost f6 v podstaté uvadi, zZe stanovisko generalniho advokata
obsahuje argumenty, které nebyly mezi Gcastniky rizeni projednany. Generalni advokat se podle
ni odchylil od skutkového ramce a vykladu vnitrostatniho prava predlozenych predkladajicim
soudem. Rovnéz podle spole¢nosti f6 nezohlednil judikaturu Soudniho dvora a navrhl vyklad
cl. 14 odst. 3 smérnice 2011/64 contra legem.

Je tfeba pripomenout, ze statut Soudniho dvora Evropské unie ani jednaci fad neumoznuji
zucastnénym uvedenym v ¢lanku 23 tohoto statutu predlozit vyjadreni v reakci na stanovisko
prednesené generdlnim advokatem. Ddle je treba pripomenout, ze podle ¢l. 252 druhého
pododstavce SFEU generalni advokat predkladd verejné, zcela nestranné a nezavisle odtivodnéna
stanoviska ve vécech, které podle statutu Soudniho dvora Evropské unie vyzaduji jeho ucast.
Soudni dvar neni vdzan timto stanoviskem ani divody, na zdkladé kterych k nému generalni
advokat dospél. Nesouhlas ztacastnéné strany se stanoviskem generalniho advokéta tedy nemize
sam o sobé predstavovat divod ke znovuotevieni Gstni Césti fizeni, a to bez ohledu na otéazky,
kterymi se generdlni advokit ve stanovisku zabyval [rozsudek ze dne 6. fijna 2021, W.Z.
(Kolegium pro mimofddnou kontrolu a véci verejné Nejvyssiho soudu - Jmenovdni),
C-487/19, EU:C:2021:798, body 62 a 63 a citovana judikatura].

Je pravda, Ze Soudni dvir muze kdykoli po vyslechnuti generdlniho advokata naridit
znovuotevreni Gstni ¢asti fizeni v souladu s ¢lankem 83 svého jednactho radu, zejména ma-li za
to, ze véc neni dostatecné objasnéna, nebo predlozil-li néktery z ucastnikt fizeni po ukonceni
této Casti rizeni novou skutecnost, ktera mize mit rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho
dvora, anebo ma-li byt véc rozhodnuta na zdkladé argumentu, ktery nebyl mezi zicastnénymi
projednan.

V projedndvané véci ma vSak Soudni dvir k dispozici vsechny poznatky nezbytné k vydani
rozhodnuti a spole¢nost {6 ve svém navrhu na znovuotevreni tstni ¢ésti fizeni v projednavané
véci nijak neprokazala, ze projednavana véc musi byt rozhodnuta na zakladé argumentu, ktery
nebyl mezi zGcastnénymi projednan. Tento navrh mimoto nepoukazuje na zadnou novou
skute¢nost, jez by mohla mit rozhodujici vliv na rozhodnuti, které ma Soudni dvir v této véci
vydat. Za téchto podminek ma Soudni dvir po vyslechnuti generalniho advokata za to, Ze neni
namisté naridit znovuotevreni ustni ¢ésti rizeni.

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118 musi byt
vyklddan v tom smyslu, Ze pojem ,dal$i nepfimd dan vybirand ze zvlastnich divodia ze zbozi
podléhajiciho spotiebni dani“ zahrnuje i dodate¢nou dan ze zahfivaného tabdku, jejiz vyse cini
80 % castky spotiebni dané z cigaret snizené o ¢astku spotiebni dané z tohoto zahrivaného tabaku.

Nejprve je tieba urcit, zda zahfivany tabak spadd do ptsobnosti smérnice 2008/118 jakozto ,zbozi
podléhajici spotfebni dani“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 této smérnice, a konkrétné zda v souladu
s pism. c¢) tohoto ustanoveni patfi mezi ,tabakové vyrobky, na néz se [vztahuje smérnice
2011/64]%, nebot zahfivany tabak neni v posledné uvedené smérnici zminén.
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Clanek 2 odst. 1 smérnice 2011/64 za ,tabdkové vyrobky“ oznacuje cigarety, doutniky a doutnic¢ky
a tabak ke koureni. Do této posledné uvedené kategorie patfi jemné rezany tabak k ru¢ni vyrobé
cigaret a zbytkova kategorie ,ostatniho tabaku ke koureni®. Odstavec 2 tohoto ¢lanku 2 povazuje
za cigarety a tabak ke koureni vyrobky skladajici se zcela nebo ¢aste¢né z jinych latek nez z tabdku,
které jinak splnuji kritéria uvedend mimo jiné v ¢l. 5 odst. 1 dané smérnice.

Clanek 5 odst. 1 pism. a) smérnice 2011/64 definuje ,tabak ke kouteni“ jako tabak, ktery musi byt
fezany nebo jinak déleny, krouceny nebo lisovany do desek a vhodny ke koufeni bez dalsiho
pramyslového zpracovani, pricemz tyto dvé podminky jsou kumulativni (rozsudek ze dne
6. dubna 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, bod 25, a rozsudek ze dne 16. zari 2020,
Skonis ir kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710, bod 36). Clanek 5 odst. 1 pism. b) této smérnice
stanovi, ze za tabdk ke koufeni mutze byt povazovan i ,tabdkovy odpad dodany
k maloobchodnimu prodeji“, ktery nespadda pod definici cigaret uvedenou v ¢lanku 3 dané
smérnice a definici doutnik a doutnickti uvedenou v ¢l. 4 odst. 1 dané smérnice, pricemz tento
tabakovy odpad musi byt mimoto mozné koufit.

Pokud jde o prvni podminku stanovenou v kazdém z ustanoveni uvedenych v predchozim bodé
tohoto rozsudku, z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, Ze zahfivany tabdk, o ktery jde v ptivodnim
fizeni, sestava ze stlaceného tabaku vyrabéného z tabakového prachu. Zahrivany tabak tedy patrné
sestavd bud z ,fezaného”, nebo jinak ,déleného” tabdku ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. a) smérnice
2011/64, nebo z ,tabdkov[ého] odpad[u] dodan[ého] k maloobchodnimu prodeji“ ve smyslu ¢l. 5
odst. 1 pism. b) této smérnice.

Pokud jde o druhou podminku uvedenou v tychz ustanovenich, z predkladaciho rozhodnuti
vyplyvd, ze je-li zahrivany tabdk, o ktery jde v plivodnim fizeni, zahfivan elektrickou energii,
vznikd aerosol, ktery uzivatel vdechuje, takze 1ze mit za to, ze tento tabak je mozné kourit ve
smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. b) smérnice 2011/64, nebo je vhodny ke koufeni bez dal$iho
pramyslového zpracovani ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. a) této smérnice, to znamenid bez
zpracovani surovin na hmotné zbozi standardizovanym postupem (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 6. dubna 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, body 30 az 32, a rozsudek ze dne
16. zari 2020, Skonis ir kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710, bod 39).

S vyhradou ovéreni, kterd musi provést predkladajici soud, z vyse uvedeného vyplyva, ze jelikoz
zahtivany tabdk, o ktery se jedna v ptvodnim fizeni, spadd pod pojem ,tabdk ke koureni” ve
smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. a) a b) smérnice 2011/64, je jakozto tabakovy vyrobek, na ktery se
vztahuje tato smérnice, zbozim podléhajicim spotiebni dani ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 smérnice
2008/118. Z tohoto titulu mtize tedy podléhat ,dal$i nepiimé dani vybirané ze zvlastnich dtvodid“
ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 této smérnice.

Podle posledné uvedeného ustanoveni ve spojeni s bodem 4 odiivodnéni smérnice 2008/118 muze
byt tato dalsi neprima dan ze zbozi podléhajiciho spotiebni dani vybirana pouze pfi splnéni dvou
podminek. Zaprvé musi byt vybirdna ze ,zvlastnich divodd“ a zadruhé musi splhovat unijni
pravidla zdanéni platnd pro spotfebni dané nebo pro DPH, pokud jde o stanoveni zakladu dané,
jakoz i vypocet dané, vznik danové povinnosti a kontrolu dané.

Obé tyto podminky, jejichz cilem je zabranit tomu, aby dals$i nepfimé dané neopravnéné branily
obchodu, jsou podle samotného znéni ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118 kumulativni (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 24. tnora 2000, Komise v. Francie, C-434/97, EU:C:2000:98, bod 26,
a usneseni ze dne 7. Ginora 2022, Vapo Atlantic, C-460/21, EU:C:2022:83, body 21 a 22).
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Pokud jde o prvni z uvedenych podminek, z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze ,zvlastni
divod” ve smyslu tohoto ustanoveni nesmi byt cCisté rozpoctovy. Avsak vzhledem k tomu, Ze
vSechny dané jsou nevyhnutelné vybirany z rozpoctového divodu, tato okolnost nemtize sama
o sobé vyloucit, ze dal$i dan muze byt rovnéz vybirana ze zvlastniho dtivodu ve smyslu tohoto
ustanoveni, jinak by toto ustanoveni pozbylo veskerého uzite¢ného Gcinku (rozsudek ze dne
27. tnora 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, body 23 a 27, a rozsudek ze
dne 22. ¢ervna 2023, Endesa Generacion, C-833/21, EU:C:2023:516, body 38 a 39).

Dalsi dan, kterd se ukldadd na zbozi podléhajici spotrebni dani a u jejthoz vynosu neni predem
stanoveno ucelové urceni, tedy lze povazovat za dan vybiranou ze zvlastniho divodu ve smyslu
¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118 pouze tehdy, je-li struktura této dané, zejména pokud jde o jeji
predmét ¢i sazbu, koncipovana tak, aby ovlivnila jedndni osob povinnych k dani zptisobem
umoznujicim zohlednéni uvedenych zvlastnich dévodd, napriklad vysokym zpoplatnénim
dotcenych vyrobkt za ucelem odrazeni od jejich spotfeby (rozsudek ze dne 27. Gnora 2014,
Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, bod 32, a rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2023,
Endesa Generacion, C-833/21, EU:C:2023:516, bod 42).

V projednavaném pripadé je tieba konstatovat, zZe zvlastni dvod uvedeny predkladajicim soudem,
a sice ochrana zdravi, je rovnéz uveden mezi cili sledovanymi smérnici 2011/64, které jsou
zminény v bodé 2 této smérnice. Avsak samotnd okolnost, Ze zdanéni slouzi nejen rozpoctovému
ucelu, ale ma zajistit i vysokou uroven ochrany zdravi, coz je obecny cil sledovany rovnéz smérnici
2011/64, taktéz nemiize bez dalsiho vyloucit existenci ,zvlastniho divodu” ve smyslu ¢l. 1 odst. 2
smérnice 2008/118.

Jak totiz generdlni advokat v podstaté poznamenal v bodé 56 svého stanoviska, i pres tuto
totoznost cild miaze existovat ,zvlastni dvod“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118, pokud
je cilem dalsi dané ze zbozi podléhajiciho spotfebni dani zvysit zdanéni doty¢ného zbozi tak, aby
se jeho konec¢né zdanéni priblizilo kone¢nému zdanéni jiného srovnatelného zbozi podléhajiciho
spotfebni dani, a v kone¢ném dusledku odradit od jeho spotteby.

Z predklddaciho rozhodnuti pfitom vyplyva, ze cilem predmétné dodatecné dané je sblizit zdanéni
zahfivaného tabdku a cigaret. Skrze dpravu danového rezimu zahfivaného tabdku je tudiz
zvlastnim ddvodem pro vybér této dané odradit spotiebitele zavislé na nikotinu od toho, aby
z cigaret prechdzeli na zahrivany tabak dotceny v ptivodnim fizeni, jelikoz tento tabdk je rovnéz
skodlivy pro zdravi.

Pokud jde o druhou podminku tykajici se toho, zda takova dodatecna dan, o jakou se jedna
v ptivodnim fizeni, splnuje unijni pravidla zdanovani platna pro spotrebni dan nebo DPH, pokud
jde o stanoveni zdkladu dané, vypocet dané, vznik danové povinnosti a kontrolu dané, je treba
pripomenout, Ze ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118 nevyzaduje, aby ¢lenské staty splnily vSechna tato
pravidla. Postacuje, aby dalsi nepfimé dané vybirané ze zvlastnich divoda byly v téchto bodech
v souladu s obecnym systémem unijnich pravidel platnych bud pro spotfebni dan, nebo pro DPH
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. inora 2000, Komise v. Francie, C-434/97, EU:C:2000:98,
body 23, 24 a 27, a rozsudek ze dne 9. bfezna 2000, EKW a Wein & Co, C-437/97, EU:C:2000:110,
bod 47).

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze ¢l. 14 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2011/64 povoluje zdsadu
»smiSené spotrebni dané“, kterd zahrnuje valorickou a specifickou slozku, ktera je v ¢l. 14 odst. 1
pism. b) pojata tak, ze miize byt vyjadrena jako ,Castka na kilogram nebo u doutnikt a doutnicki
na pocet kust“. Ddle je tfeba uvést, ze ¢l. 14 odst. 2 pism. c) této smérnice upresnuje, ze celkova
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spotfebni dan (specifickd dan, valoricka dan nebo kombinace obojiho, bez DPH) vyjadfena jako
procento nebo jako c¢astka na kilogram nebo na pocet kustt musi byt pro ,,ostatni tabak ke koureni
[nejméné rovna] 20 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vsech dani nebo 22 [eurim] za
kilogram®.

I kdyby z téchto ustanoveni vyplyvalo, Ze smiSend spotfebni dain mize kombinovat valorickou
slozku pouze s jedinou ,specifickou slozkou“, predmétnd dodatecna dan neni vysledkem
kombinace valorické slozky s dvéma ,specifickymi slozkami®. Jak zdGraznila némeckd vlada na
jednani, vyplyva naopak z odpoctu castky vypoctené na zakladé kust od castky vypoctené na
zakladé hmotnosti.

Z toho plyne, ze druhd podminka stanovena v ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/118 k tomu, aby mohla
byt takova dodate¢na dan, o jakou se jedna v pavodnim fizeni, kvalifikovana jako ,dal$i neprima
dan vybirana ze zbozi podléhajiciho spotfebni dani® je splnéna.

Pokud jde o pripadné rozliSovani, které by bylo v rozporu s ¢l. 14 odst. 3 smérnice 2011/64
zavedeno predmétnou dodate¢nou dani u vyrobkd nalezejicich do skupiny ,ostatni tabak ke
koureni“ ve smyslu ¢l. 14 odst. 2 pism. c) této smérnice, je tfeba zddraznit, jako to ucinil
generalni advokat v bodé 65 svého stanoviska, Ze cilem pravidel stanovenych v tomto ¢l. 14
odst. 3 je zajistit neexistenci diskrimina¢niho danového zachazeni s vyrobky, jejichz zakladni
vlastnosti a zptsob spotieby jsou ne-li totozné, pak prinejmensim srovnatelné.

Jak pritom bylo pripomenuto v bodé 30 tohoto rozsudku, kategorie tabaku oznaceného jako
»ostatni tabdk ke koureni“ je zbytkovou kategorii, kterou nelze vykladat restriktivné (rozsudek ze
dne 6. dubna 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, bod 24). Jak uvedl generdlni advokat
v bodé 66 svého stanoviska, tato kategorie tudiz nutné zahrnuje rdznorodé vyrobky, jejichz
dalsich dvou kategorii, a sice kategorie ,cigarety” a kategorie ,doutniky a doutnicky”, ve kterych
jsou vyrobky vyslovné identifikovany. Za takovych okolnosti by pozadavek stejného danového
zachazeni pro vSechny vyrobky nalezejici do této zbytkové kategorie mohl sam o sobé vést
k diskriminaci a narusit hospodarskou soutéz mezi tabidkovymi vyrobky nélezejicimi do téze
skupiny, coz by bylo v rozporu s cili sledovanymi smérnici 2011/64, jak jsou pripomenuty
v bodé 9 jejtho odivodnéni.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze na prvni predbéznou otazku je tfeba odpovédeét, ze ¢l. 1 odst. 2
smérnice 2008/118 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze pojem ,dal$i nepfimd dan vybirana ze
zvlastnich davodt ze zbozi podléhajictho spotfebni dani“ zahrnuje i dodate¢nou dan ze
zahfivaného tabdku, jejiz vyse cini 80 % castky spotiebni dané z cigaret snizené o castku
spotrebni dané z tohoto zahrivaného tabaku.

Ke druhé a treti otdzce

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku neni namisté na druhou a tfeti otdzku odpovidat.
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K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodi Soudni dvur (treti senét) rozhodl takto:

Clanek 1 odst. 2 smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave
spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS (U¥. vést. 2009, L 9, s. 12)

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
pojem ,,dalsi neprima dan vybirana ze zvlastnich davodua ze zbozi podléhajiciho spotrebni

dani“ zahrnuje i dodatecnou dan ze zahrivaného tabaku, jejiz vySe Cini 80 % castky
spotrebni dané z cigaret snizZené o castku spotrebni dané z tohoto zahrivaného tabaku.

Podpisy
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