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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

11. ledna 2024*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Spole¢nd rybaiska politika — Zachovani zdroja —
Celkové pripustné odlovy (TAC) pro populace tresky obecné zapadné od Skotska a v Keltském
mori, tresky bezvousé v Irském mofi a platyse evropského v jiznim Keltském moti — Narizeni

(EU) 2020/123 — PrilohaIA — TAC na trovnich vyssich nez nula — Uplynuti obdobi platnosti —
Posouzeni platnosti — Nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 — Clanek 2 odst. 2 druhy pododstavec —
Cil spocivajici v dosazeni miry vyuzivani, kterd umoznuje poskytnout maximalni udrzitelny vynos
pro vSechny populace nejpozdéji do roku 2020 — Clénky 2,3,9,10,15a16 —
Socioekonomické cile a cile v oblasti zaméstnanosti — Nejlepsi dostupné védecké poradenstvi —
Povinnost vyklddky — Smiseny rybolov — Bloka¢ni druhy — Naftizeni (EU) 2019/472 — Clanky 1
az5,8a10 — Cilové populace — Vedlejsi ulovky — Népravna opatifeni — Posuzovaci pravomoc”

Ve véci C-330/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana na zdkladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim High Court (Vrchni soud, Irsko) ze dne 7. dubna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne
16. kvétna 2022, v fizeni
Friends of the Irish Environment CLG
proti
Minister for Agriculture, Food and the Marine,
Ireland,
Attorney General
SOUDNI DVUR (paty senit),

ve slozeni: E. Regan, predseda senitu, Z. Csehi, M. Ilesi¢, . Jarukaitis a D. Gratsias (zpravodaj),
soudci,

generdlni advokatka: T. Capeta,
za soudni kanceldr: C. Stromholm, radov4,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 16. bfezna 2023,

* Jednaci jazyk: anglictina.

CS
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s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

za Friends of the Irish Environment CLG: J. Devlin, SC, J. Kenny, BL, a F. Logue, solicitor,

za Minister for Agriculture: Food and the Marine, Ireland a Attorney General, M. Browne,
A. Joyce, M. Lane a M. Tierney, jako zmocnénci, ve spoluprici s: D. Browne, BL, a C. Toland,
SC,

za Evropsky parlament: I. Anagnostopoulou, E. Ni Chaoimh a I. Terwinghe, jako zmocnénci,

za Radu Evropské unie: F. Naert, A. Nowak-Salles a P. Pecheux, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi: A. Dawes a A. Stobiecka-Kuik, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 15. ¢ervna 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o pfedbézné otazce se tyka platnosti piilohy IA natizeni Rady (EU) 2020/123
ze dne 27. ledna 2020, kterym se pro rok 2020 stanovi rybolovna prava ve vodach Unie a rybolovna
prava, jimiz disponuji rybarskd plavidla Unie v nékterych vodach mimo Unii, pro nékteré rybi
populace a skupiny rybich populaci (Ut. vést. 2020, L 25, s. 1), s ohledem na ¢l. 2 odst. 1a2a¢l. 3
pism. c¢) a d) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013
o spolecné rybarské politice, o zméné narizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009
a o zru$eni narizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES
(Ut. vést. 2013, L 354, s. 22), vykladanych ve spojeni s ¢lanky 9, 10, 15 a 16 natizeni ¢. 1380/2013,
jakoz i s ¢lanky 1 az 5, 8 a 10 nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/472 ze dne
19. brezna 2019, kterym se zavadi vicelety plan pro populace druht lovenych v zdpadnich vodach
a prilehlych vodach a pro rybolov vyuzivajici tyto populace, o zméné naftizeni (EU) 2016/1139
a (EU) 2018/973, a o zru$eni narizeni Rady (ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006,
(ES) ¢. 509/2007 a (ES) ¢. 1300/2008 (Ut. vést. 2019, L 83, s. 1), nebot v této piiloze byly stanoveny
pro rok 2020 celkové pripustné odlovy (déle jen ,TAC®) pro tresku obecnou (Gadus morhua)
jednak v oblasti 6a, jakoz i ve vodach Evropské unie a mezinarodnich vodach oblasti 5b vychodné
od 12° 00’ z. d. (COD/5BE6A), a jednak v oblastech 7b, 7c, 7e az 7k, 8 az 10, jakoz i ve vodach Unie
oblasti Vyboru pro rybolov ve stfedovychodnim Atlantiku (CECAF), 34.1.1 (COD/7XAD 34), pro
tresku bezvousou (Merlangius merlangus) v oblasti 7a (WHG/07A) a pro platyse evropského
(Pleuronectes platessa) v oblastech 7h, 7j a 7k (PLE/7HJK) (dale jen ,sporné TAC®).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi nevlddni organizaci Friends of the Irish
Environment CLG (déle jen ,FIE“), ptsobici v oblasti zivotniho prostfedi, a Minister for
Agriculture, Food and the Marine (Ministr zemédélstvi, vyzivy a namornich zalezitosti, Irsko),
Ireland (Irsko) a Attorney General (nejvyssi statni zastupce, Irsko) ve véci zdkonnosti oznameni
k fizeni rybolovu ¢. 15, 16, 19, 20, 23 a 24, jez uvedeny ministr vydal pro mésice duben, kvéten
a Cerven 2020.
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Pravni ramec

Mezindrodni pravo

V ¢lanku 61 Umluvy Organizace spojenych narodt o moiském pravu, podepsané v Montego Bay
dne 10. prosince 1982 (déle jen ,dmluva o motském pravu“), nadepsany ,Zachovani zivych
zdroj, jsou stanoveny obecné zasady pro zachovéni biologickych moiskych zdrojt.

Tyto obecné zasady se pouziji na zachovani a rizeni taznych populaci ryb a vysoce stéhovavych
rybich populaci na zakladé dohody o provedeni ustanoveni Umluvy Organizace spojenych narodi
o morském pravu ze dne 10. prosince 1982 o zachovani a rizeni taznych populaci ryb a vysoce
stéhovavych rybich populaci, podepsané v New Yorku dne 4. srpna 1995 (dale jen ,dohoda
o zachovani a fizeni rybich populaci®), a zejména na zdkladé jejiho ¢lanku 5.

Unijni prdavo

Narizeni ¢. 1380/2013
V bodech 5 az 8 odidvodnéni narizeni ¢. 1380/2013 je uvedeno:

»(5)  Unie je smluvni stranou [amluvy o motském pravu], [...] [a] [dohody o zachovani a fizeni
rybich populaci] [...]

(6) Tyto mezindrodni nastroje prevazné stanovi povinnosti tykajici se zachovani zdrojt, zejména
povinnosti prijmout opatieni na zachovani a fizeni, jejichz cilem je udrzet nebo obnovit
moftské zdroje na urovnich, které zarucuji maximalni udrzitelny vynos [...] [a] povinnosti
Siroce uplatinovat pri zachovani, rizeni a vyuzivani rybich populaci pristup predbézné
opatrnosti [...]. Spolecnd rybarska politika by proto méla prispét k tomu, aby Unie plnila své
mezinarodni zadvazky v rdmci téchto mezinarodnich nastroju. [...]

(7) Na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002 se Unie a jeji
Clenské staty zavazaly postupovat proti pokracujicimu tbytku populaci ryb. Unie by tedy
méla vylepsit svou spolec¢nou rybarskou politiku Gpravou miry vyuzivani, aby zajistila, ze
vyuzivani biologickych morskych zdroji povede v pfimérené lhiité k obnové a udrzeni stavu
lovenych populaci nad drovnémi, které mohou zajistit maximalni udrzitelny vynos. Této
miry vyuzivini by mélo byt dosazeno do roku 2015. Dosazeni této miry vyuzivani
k pozdéjsimu datu by mélo byt umoznéno pouze v tom pripadé, kdy by jeji dosazeni do roku
2015 vaznym zptisobem ohrozilo socidlni a hospodarskou udrzitelnost dotcenych rybarskych
lodstev. Po roce 2015 by mélo byt dosazeno této miry vyuzivdni co nejdfive a v kazdém
pripadé nejpozdéji v roce 2020. Jestlize neni k dispozici dostatek védeckych informaci
k urceni uvedené urovné, lze zvazit priblizné parametry.

(8) Rozhodnuti v oblasti fizeni tykajici se maximalniho udrzitelného vynosu pfi smiseném
rybolovu by meéla zohlednit, Ze je obtizné odlovit vSechny populace v rdmci smiseného
rybolovu na drovni maximdalniho udrzitelného vynosu soucasné, zejména pokud védecké
poradenstvi uvadi, zZe je velmi tézké zabranit jevu tzv. ,bloka¢nich druht’ (choke species) tim,
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ze budou pouzivana selektivnéjsi lovna zarizeni. V takovych pripadech by mély byt prislusné
védecké subjekty vyzvany k poskytnuti poradenstvi ohledné primérené miry imrtnosti dané
rybolovem.“

V ¢lanku 2 tohoto nafizeni, nadepsaném ,Cile®, je v odstavcich 1 a 5 stanoveno:

»1. Spolecna rybarska politika musi zajistit, aby ¢innosti v oblasti rybolovu a akvakultury byly
dlouhodobé udrzitelné z hlediska zivotniho prostiedi a byly fizeny zptisobem, jenz je v souladu
s cili dosdhnout prinost v hospodarské a socidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti a prispét
k dostupnosti dodavek potravin.

2. Spolecnd rybarska politika musi uplatiiovat pristup predbézné opatrnosti v oblasti fizeni
rybolovu a jejim ucelem je zajistit, aby vyuzivani zivych biologickych moiskych zdroji obnovilo
a zachovalo stavy lovenych druhti nad drovnémi, které mohou poskytnout maximaélni udrzitelny
Vynos.

K dosazeni cile postupné obnovy a zachovani rybich populaci na trovnich biomasy schopnych
poskytnout maximdlni udrzitelny vynos bude pokud mozno postupné a prirastkové dosazeno
miry vyuziti pro maximalni udrzitelny vynos do roku 2015 a pro vSechny populace nejpozdéji do
roku 2020.

3. Spolec¢nad rybarska politika musi provadét ekosystémovy pristup k fizeni rybolovu, aby zajistila,
ze nepriznivé dopady rybolovnych ¢innosti na moftsky ekosystém budou minimalizovany [...]

[...]

5. Spolecnd rybarska politika musi zejména:

a) postupné v jednotlivych pripadech a se zohlednénim nejlepsitho dostupného védeckého
poradenstvi odstranit vyméty zamezenim pripadnym nezidoucim ulovkim a jejich co
nejvyraznéjsim moznym sniZenim a postupnym zajisténim vykladani alovkd;

[...]

c) zajistit podminky pro hospodarsky zivotaschopné a konkurenceschopné rybolovné
a zpracovatelské odvétvi a ¢innosti na pevniné souvisejici s rybolovem;

[...]

f) prispivat k pfimérené zivotni Grovni pro ty, kdo zaviseji na rybolovnych ¢innostech s ohledem
na pobrezni rybolov a socidlné ekonomické aspekty;

[ ]l(

Clanek 3 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Zasady radné spravy*, zni:

»,Spolec¢na rybarska politika se musi rfidit nasledujicimi zadsadami radné spravy:
Spol barsl litil dit nésled d d

[...]

4 ECLI:EU:C:2024:19



10

Rozsupek ze DNE 11. 1. 2024 — vic C-330/22
FRIENDS OF THE IRISH ENVIRONMENT (RYBOLOVNA PRAVA NA UROVNI VYSSI NEZ NULA)

c) stanoveni opatfeni v souladu s nejlepsim dostupnym védeckym poradenstvim;

d) dlouhodoby nahled;

[ ]‘l
V ¢lanku 4 téhoz narizeni, nadepsaném ,Definice, je v odstavci 1 stanoveno:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

7) ,maximalnim udrzitelnym vynosem‘ nejvyssi teoreticky vyvdzeny vynos, ktery je mozné
nepretrzité v prameéru ziskavat z populace za stavajicich primérnych environmentalnich
podminek, aniz by byl vyznamné narusen proces reprodukce;

[...]

14) ,populaci‘ biologické motské zdroje, které se vyskytuji v dané oblasti fizeni;

[...]

36) ,smisenym rybolovem’ rybolov, v némz se vyskytuje vice druha a pfi némz je pravdépodobné,
ze dojde ve stejné rybolovné operaci k odlovu riznych druht;

[...]"

V ¢lanku 6 narizeni ¢. 1380/2013, nadepsaném ,,Obecna ustanoveni®, je v odstavci 2 stanoveno:

»[...] Opatfeni pro zachovani zdroji se prijimaji s prihlédnutim k dostupnému védeckému,
technickému a ekonomickému poradenstvi [...]“

V ¢lanku 9 tohoto narizeni, nadepsaném ,Zasady a cile viceletych plant“, je v odstavcich 1az3a5
stanoveno:

»1. Viceleté plany se prijimaji prioritné na zdkladé védeckého, technického a hospodarského
poradenstvi a obsahuji opatreni pro zachovani zdroja za icelem obnovy a zachovani stava rybich
populaci nad drovnémi, které jsou schopny poskytnout maximalni udrzitelny vynos v souladu
s Cl. 2 odst. 2.

2. V pripadech, kdy z davodu nedostatecnych tudaji neni mozné urcit cile souvisejici
s maximdalnim udrzitelnym vynosem podle ¢l. 2 odst. 2, viceleté plany stanovi opatfeni na zakladé
pristupu predbézné opatrnosti, kterd zajisti prinejmensim srovnatelny stupen zachovani
prislusnych populaci.

3. Viceleté plany se vztahuji [...]:

[...]

ECLI:EU:C:2024:19 5
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b) v pripadé smiseného rybolovu nebo tam, kde jsou dynamiky populaci navzajem propojeny, na
rybolov vyuzivajici nékolik populaci v prislusné zemépisné oblasti |[...]

[...]

5. Viceleté plany mohou obsahovat konkrétni cile pro zachovani druhti a opatfeni zalozend na
ekosystémovém pristupu s cilem resit konkrétni problémy smiSeného rybolovu ve vztahu
k dosahovani cili stanovenych v ¢l. 2 odst. 2 pro smés populaci, na které se plan vztahuje, pokud
védecké poradenstvi naznacuje, ze zvyseni selektivity neni dosazitelné. [...]*

V ¢lanku 10 uvedeného narizeni, nadepsaném ,,Obsah viceletych planti, je v odstavci 1 stanoveno:
Vicelety plan pripadné, a aniz jsou dotCeny prislusné pravomoci podle Smlouvy, zahrnuje:

[...]

b) cile, které jsou slucitelné s cili stanovenymi v ¢lanku 2 a s prislusnymi ustanovenimi ¢lankt 6
a9;

c) vycislitelné cile, jako jsou mira imrtnosti zptisobena rybolovem nebo biomasa reprodukujici se
populace;

[...].°
V ¢lanku 15 téhoz narizeni, nadepsaném ,,Povinnost vykladky®, je v odstavcich 1 a 9 stanoveno:

»1. VSechny druhy tdlovka podléhajicich omezeni odlovii [...] ulovené béhem rybolovnych
¢innosti ve vodach Unie nebo rybaiskymi plavidly Unie mimo vody Unie ve vodach, které
nespadaji pod svrchovanost nebo jurisdikci tretich zemi, [...] musi byt vyloveny a uchovavany na
palubé rybarskych plavidel a zaznamenany, vylozeny a pripadné zapocitany do prislusnych kvét,
v souladu s timto casovym ramcem:

[...]

d) nejpozdéji od 1. ledna 2017 v pripadé druhii charakteristickych pro dany rybolov a nejpozdéji
od 1. ledna 2019 v pripadé vSech ostatnich druh [...]

[...]

9. V pripadé populaci, na néz se vztahuje povinnost vykladky, mohou clenské staty vyuzivat
meziro¢ni flexibilitu az do vySe 10 % povolenych vykladek. Za timto ucelem clensky stat mize
povolit vykladku dodatecnych mnozstvi populace, na niz se vztahuje povinnost vykladky, pokud
tato mnozstvi nepfesahuji 10 % kvéty pridélené tomuto ¢lenskému statu. [...]“

V ¢lanku 16 narizeni ¢. 1380/2013, nadepsaném ,Rybolovna prava® je v odstavcich 2 a 4
stanoveno:

»2. Pri zavedeni povinnosti vykladky pro urcitou rybi populaci jsou rybolovna prava stanovena
s ohledem na to, Ze ze zpUsobu stanoveni rybolovnych prav na zdkladé vykladky se preslo na
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zpusob stanoveni téchto prav na zakladé dlovki, nebot v prvnim roce i v dalsich letech jiz u dané
populace nebudou povoleny vymeéty.

[...]

4. Rybolovna prava se stanovi v souladu s cili stanovenymi v ¢l. 2 odst. 2 a v souladu
s vyCislitelnymi cili, ¢asovymi rdmci a rozpétimi stanovenymi v souladu s ¢l. 9 odst. 2 a ¢l. 10
odst. 1 pism. b) a ¢).”

Narizeni 2019/472

V ¢lanku 1 nafizeni 2019/472, nadepsaném ,Predmét a oblast pisobnosti®, je v odstavci 1
stanoveno:

»1. Timto narizenim se zavadi vicelety plan [...] pro nize uvedené populace Zzijici pfi dné [...]
v zdpadnich vodéch [...] a pro rybolov vyuzivajici tyto populace:

[...]

4. Toto narizeni se vztahuje i na vedlejsi ulovky ulovené v zdpadnich vodach pfi rybolovu
populaci uvedenych v odstavci 1. [...]*

Clanek 2 tohoto nafizeni, nadepsany ,Definice®, zni takto:
»Pro Gcely tohoto narizeni se [...] rozumi:

1) ,zapadnimi vodami‘: severozapadni vody (podoblasti ICES 5 (vyjma divize 5a a pouze vody Unie
divize 5b, 6 a 7) a jihozdpadni vody (podoblasti ICES 8, 9 a 10 (vody v oblasti Azor) a oblasti
CECAF 34.1.1, [...] (vody v oblasti Madeiry a Kanarskych ostrovit));

2) ,rozmezim Fygy: rozmezi hodnot poskytnuté v nejlepsich dostupnych védeckych
doporucenich, poskytnutych zejména radou ICES [...], kdy veskeré trovné umrtnosti
zpusobené rybolovem v ramci tohoto rozmezi vedou dlouhodobé k maximalnim udrzitelnym
vynosum (déle jen ,MSY*) v ramci urcitého zptsobu rybolovu a za stavajicich pramérnych
environmentalnich podminek, aniz by podstatné ovliviiovaly proces reprodukce dotcenych
populact. [...]

[...]

8) ,Bim referencni bod velikosti populace poskytnuty v nejlepsich dostupnych védeckych
doporucenich, zejména radou ICES nebo podobnym nezdvislym védeckym orgdnem
uznavanym na urovni Unie nebo na mezindrodni drovni, pod jehoz trovni mize byt
reprodukéni kapacita snizena;

[...]"

V ¢lanku 3 uvedeného narizeni, nadepsaném ,Cile“, je v odstavci 1 stanoveno:

»Plan prispéje k dosazeni cilt spolecné rybarské politiky uvedenych v ¢lanku 2 narizeni [¢. 1380/2013],
zejména uplatnénim pristupu predbézné opatrnosti v oblasti fizeni rybolovu, a jeho cilem je zajistit,
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aby se pfi vyuzivani zivych biologickych mofskych zdroji obnovovaly stavy lovenych druht
a zachovavaly se nad trovnémi, které mohou poskytnout MSY.*

V ¢lanku 4 téhoz narizeni, nadepsaném ,Cilové hodnoty“, je v odstavci 1 stanoveno:

»Cilovych hodnot umrtnosti zptisobené rybolovem v souladu s rozmezimi Fysy stanovenymi
v ¢lanku 2 pro populace uvedené v ¢l. 1 odst. 1se dosdhne co nejdrive, a to postupnym, prirtstkovym
zptusobem do roku 2020, a poté se tyto hodnoty budou zachovavat v rozmezi Fysy v souladu s timto
¢lankem.”

V ¢lanku 5 natizeni 2019/472, nadepsaném ,,Rizeni populaci povazovanych za vedlejsi tlovky”, je
v odstavcich 1 az 3 stanoveno

,1. Ridici opatfeni pro populace uvedené v ¢l. 1 odst. 4, véetné piipadnych rybolovnych prav, se
stanovi s ohledem na nejlepsi dostupnd védeckd doporuceni a musi byt v souladu s cili
stanovenymi v ¢lanku 3.

2. Pokud nejsou k dispozici odpovidajici védecké informace [...], jsou tyto populace uvedené
v Cl. 1 odst. 4 fizeny na zdkladé pristupu predbézné opatrnosti k fizeni rybolovu [...].

3. V souladu s ¢l. 9 odst. 5 narizeni [¢. 1380/2013] se pfi fizeni smiSeného rybolovu, pokud jde
o populace uvedené v ¢l. 1 odst. 4 tohoto nafizeni, bere ohled na obtiznost soubézného rybolovu
vSech populaci pri MSY, zejména v situacich, kde to vede k pred¢asnému ukonceni rybolovu.”

V clanku 8 narizeni 2019/472, nadepsaném ,Ochrannd opatfeni, je v odstavci 2 stanoveno, zZe
poklesla-li biomasa reprodukujici se populace pod hodnotu By, pfijmou se dal$i ndpravna
opatreni, jez mohou zahrnovat pozastaveni cileného rybolovu pro dané populace nebo funkéni
jednotku a odpovidajici snizeni rybolovnych prav.

V ¢lanku 10 uvedeného narizeni, nadepsaném ,Rybolovna prava“, je v odstavci 1 stanoveno:

»Pri pridélovani rybolovnych prav ¢lenskym statim, kterd maji k dispozici podle ¢lanku 17 nafizeni
[¢. 1380/2013], zohledni c¢lenské staty pravdépodobné slozeni ulovki plavidel tcastnicich se
smiSeného rybolovu.”

Narizeni 2020/123
V bodech 7, 8, 16 az 18 a 26 odtivodnéni natizeni 2020/123 je uvedeno:

»(7) Existuji urcité populace, u nichz ICES vydala védecké doporuceni v podobé nulovych
ulovki. Jestlize se TAC u téchto populaci stanovi na troven uvedenou ve védeckém
doporuceni, povinnost vykladky vSech dlovkli ve smiSeném rybolovu, véetné vedlejsich
ulovka téchto populaci, by vedla k jevu tzv. bloka¢nich druha. Aby bylo dosazeno nélezité
rovnovdhy mezi pokracovinim v rybolovu s ohledem na potencidlné zavaziné
socioekonomické dutsledky a potifebou dosdhnout dobrého biologického stavu téchto
populaci a aby se zaroven zohlednila obtiznost rybolovu vSech populaci u smiseného
rybolovu s maximalnim udrzitelnym vynosem, je tfeba stanovit zvlastni TAC pro vedlejsi
ulovky téchto populaci. Jejich troven by méla byt stanovena tak, aby se umrtnost téchto
populaci snizovala a aby se podnitilo zlepseni selektivity a zamezeni Glovki. S cilem zarudit
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co nejvétsi vyuzivani rybolovnych prav ve smiseném rybolovu v souladu s ¢l. 16 odst. 2
narizeni [¢. 1380/2013] je vhodné vytvorit sdilenou rezervu pro vyménu kvét pro ty ¢lenské
staty, které nemaji zadné kvoty pro pokryti svych nevyhnutelnych vedlejsich tlovka.

(8) Za tcelem snizeni tlovkd populaci, pro néz jsou stanoveny TAC pro vedlejsi tlovky, by
rybolovnd prava pro lovisté, v nichz jsou loveny ryby z téchto populaci, méla byt stanovena
na drovnich, které pomohou biomase ohrozenych populaci obnovit se a dosdhnout
udrzitelné drovné. Aby se zabranilo nezdkonnym vymétim, méla by byt rovnéz zavedena
technicka a kontrolni opatreni, kterd jsou neoddélitelné spjata s rybolovnymi pravy.

(16) Vyplyva-li z védeckého doporuceni, Ze biomasa reprodukujici se populace kterychkoli
populaci uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 uvedeného planu poklesla pod troven By, maji se
v souladu s ¢lankem 8 viceletého planu pro zapadni vody prijmout dal$i napravna opatreni,
ktera zajisti rychly ndvrat populace nad droven, na niz je mozné dosahovat maximdlniho
udrzitelného vynosu. Tato ndpravna opatieni mohou zahrnovat zejména pozastaveni
cileného rybolovu dotcené populace a priméfené snizeni rybolovnych prav pro tyto
populace nebo jiné populace u druhi rybolovu s vedlejsimi tlovky tresky obecné nebo
tresky bezvousé.

(17) ICES ve svém doporuceni uvedla, ze populace tresky obecné a tresky bezvousé v Keltském
mofi jsou pod urovni By, Je pro né proto treba prijmout dal$i ndpravnd opatteni. [...]
Pokud jde o tresku bezvousou v Keltském mori, méla by tato opatreni spocivat
v technickych zméndach vlastnosti lovnych zafizeni, aby se snizily vedlejsi alovky tresky
bezvousé, ktera jsou funk¢né spjata s rybolovnymi pravy u druhti rybolovu, pfi nichz jsou
tyto druhy loveny.

(18) V ramcirybolovnych prav na rok 2019 byla v souvislosti s treskou obecnou v Keltském mori
prijata napravna opatreni. Pri této prilezitosti byl TAC pro tuto populaci vyhrazen pouze
pro vedlejsi tlovky. Avsak vzhledem k tomu, ze dané populace je pod drovni By, je tfeba
prijmout dal$i ndpravna opatreni s cilem zvysit velikost populace nad uroven, na niz je
mozné dosahovat maximdlniho udrzitelného vynosu, v souladu s ¢l. 8 odst. 2 viceletého
planu pro zapadni vody. Tato opatreni by zlepsila selektivitu tim, ze by ucinila povinnym
pouzivani lovnych zafizeni, kterd vykazuji niz$i miru vedlejsich tlovka tresky obecné,
v oblastech, kde jsou ulovky tresky obecné vyznamné, ¢imz by se snizila imrtnost této
populace zpiisobend rybolovem ve smiseném rybolovu. Uroveit TAC by méla byt stanovena
s cilem zabranit pred¢asnému zdkazu tohoto rybolovu na zacatku roku 2020. TAC by
kromé toho mél byt takovy, aby se zamezilo pfipadnym vymétiim, které by mohly narusit
shromazdovani udaji a védecké posouzeni populace. Stanoveni TAC ve vys$i 805 tun by
zajistilo zna¢né zvySeni trovné biomasy reprodukujici se populace v roce 2020 alespon
0 100 % s cilem zajistit, aby se populace urychlené navrdtila na trovné, na nichz je mozné
dosahovat maximalniho udrzitelného vynosu (Btrigger).
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(26) [...] Vzhledem k tomu, Ze pod urovni By, jsou navic i populace [...], COD/5BE6A, [...],
WHG/07A a PLE/7HJK a ze v roce 2020 jsou povoleny pouze vedlejsi ilovky a rybolov za
védeckymi ucely, clenské staty se zavazaly, ze v pripadé téchto populaci nebudou
v roce 2020 uplatnovat ¢l. 15 odst. 9 nafizeni [¢. 1380/2013], tak aby odlovy v roce 2020
neprekrocily stanovené TAC.”

V ¢lanku 5 nafizeni 2020/123, nadepsaném ,, TAC a jejich rozdélovani®, je v odstavci 1 stanoveno:

»TAC pro rybarska plavidla Unie ve vodach Unie nebo v nékterych vodach mimo Unii, jejich rozdéleni
mezi Clenské stity a pripadné podminky funk¢né spojené s uzivanim téchto prav jsou stanoveny
v priloze L.“

V ¢lanku 8 tohoto nafrizeni, nadepsaném ,Mechanismus pro vyménu kvét pro TAC tykajici se
nevyhnutelnych vedlejsich tlovkd v souvislosti s povinnosti vykladky®, je v odstavcich 1 az 3
stanoveno:

»1. S cilem zohlednit zavedeni povinnosti vykladky a zpfistupnit kvéty pro nékteré vedlejsi alovky
Clenskym statim, které vlastni kvotu nemaji, se na TAC stanovené v priloze IA pouzije
mechanismus pro vyménu kvét stanoveny v odstavcich 2 az 5 tohoto ¢lanku.

2. 6% z kazdé kvoty z TAC pro tresku obecnou v Keltském mofi, tresku obecnou zapadné od
Skotska, tresku bezvousou v Irském mofi a platyse evropského v divizich ICES 7h, 7j a 7k a 3 %
[...], jez byly pridéleny kazdému c¢lenskému statu, se zpristupni jako sdilend rezerva pro vyménu
kvét, jez je oteviena od 1. ledna 2020. Clenské stity bez pridélené kvéty maji k této rezervé kvét
vyhradni pristup do 31. bfezna 2020.

3. Mnozstvi, jez se ze sdilené rezervy vyberou, nelze vyménit ani prevést do nasledujiciho roku.
Pripadnd nevyuzitd mnozstvi jsou po 31. bfeznu 2020 vracena ¢lenskym stitim, které jimi do
sdilené rezervy pavodné prispély.”

Clankem 13 uvedeného nafizeni, nadepsaném ,Ndpravna opatieni tykajici se tresky obecné
a tresky bezvousé v Keltském mofti“, je ulozeno nékolik opatreni, jejichz cilem je posilit selektivitu
vle¢nych siti pro lov pfi dné a nevodt pouzivanych v nékolika oblastech Keltského more plavidly,
jejichz tlovky se alespon z 20 % sklddaji z tresky jednoskvrnné. Tato plavidla mohou v téchto
oblastech lovit pouze tehdy, pokud pouzivaji lovné zarizeni s ur¢itymi technickymi vlastnostmi,
zejména sité s kapsou s velikosti ok stanovenou v tomto ¢lanku. Tato pravidla se v§ak nevztahuji
na plavidla, u nichz vedlejsi dlovky tresky podle posouzeni VTHVR neprekracuji 1,5 %. Plavidla
Unie mohou pouzit jiné vysoce selektivni lovné zarizeni, nez jsou lovnd zarizeni uvedend v tomto
clanku, jehoz technické vlastnosti maji podle védecké studie vyhodnocené VTHVR za nésledek, ze
treska obecnd tvori méné nez 1 % ulovka.

Priloha IA nafizeni 2020/123 stanovi pro Unii sporné TAC na 1279 tun pro tresku obecnou
(Gadus morhua) v oblasti 6a, jakoz i ve vodach Unie a mezindrodnich vodach oblasti 5b vychodné
od 12° 00° z. d. (COD/5BE6A), na 805 tun pro tentyz druh v oblastech 7b, 7c, 7e az 7k, 8 az 10 a ve
vodach Unie oblasti CECAF 34.1.1 (COD/7XAD 34), 721 tun pro tresku bezvousou (Merlangius
merlangus) v z6né 7a (WHG/07A) a na 67 tun pro platyse evropského (Pleuronectes planessa)
v oblastech 7h, 7j a 7k (PLE/7HJK). V této priloze IA je upfesnéno, zZe se tyto TAC tykaji vylu¢né
vedlejsich ulovki tresky obecné, tresky bezvousé a platyse evropského pri rybolovu zaméreném na
jiné druhy a ze v ramci kvéty pridélené kazdému clenskému statu neni povolen zadny cileny odlov
téchto druht.
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Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Po prijeti narizeni 2020/123 vydal ministr zemédélstvi, vyzivy a namornich zélezitosti mimo jiné
oznameni k fizeni rybolovu ¢. 15 a 16 pro duben 2020, ozndmeni ¢. 19 a 20 pro kvéten 2020,
a oznameni ¢. 23 a 24 pro Cerven 2020. V téchto ozndmenich jsou pro populace, jichz se tykaji
sporné TAC, stanovena omezeni odlovu, ktera jsou vyssi nez nula, vylu¢né pro jejich odlov jako
vedlejsiho tlovku.

Zalobou podanou dne 17. ¢ervna 2020 k High Court (Vrchni soud, Irsko), ktery je predkladajicim
soudem, FIE zejména navrhuje, aby uvedeny soud predlozil Soudnimu dvoru predbéznou otazku
tykajici se platnosti narizeni 2020/123 a vydal rozhodnuti order of certiorari za iCelem zruseni vyse
uvedenych ozndmeni k fizeni rybolovu.

V ramci uvedené zaloby uplatnuje FIE ndamitku protipravnosti natrizeni 2020/123, ktera vychazi
z toho, Ze Rada Evropské unie tim, zZe stanovila sporné TAC na udrovné vyssi nez nula,
nezohlednila doporuceni ICES, kterd za tucelem ziskdni maximalniho udrzitelného vynosu
doporucila nulové tlovky pro populace tresky obecné zapadné od Skotska a v Keltském motri,
tresky bezvousé v Irském mori a platyse evropského v Keltském mofi, na které se vztahuji uvedené
TAC. Rada kvili tomu udajné porusila ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 narizeni ¢. 1380/2013, v némz je
zejména stanoveno, ze miry vyuziti rybich populaci pro maximdlni udrzitelny vynos bude
dosazeno pro vSechny populace nejpozdéji do roku 2020.

Zalovani v pivodnim fizeni ve své ndmitce neptipustnosti tvrdi, Ze uvedend Zaloba je hypotetick4,
nebot narizeni 2020/123 jiz pozbylo platnosti a bylo nahrazeno narizenimi, jimiz se stanovi TAC
pro rok 2021 a pro rok 2022. Maji tudiz za to, Ze predkladajicimu soudu nepfislusi, aby predkladal
zadost o rozhodnuti o predbézné otazce a prezkoumaval uvedenou zalobu.

Pokud jde o véc samou, zalovani v ptvodnim fizeni tvrdi, Ze narizeni ¢. 1380/2013 musi byt
vykladano ve spojeni s narizenim 2019/472 a Ze z néj vyplyvd, ze k pfrijeti narizeni 2020/123
musela Rada komplexné posuzovat otazky s radou parametrd, jez bylo treba vzit v tvahu, jako
jsou socioekonomické dopady zamyslenych opatieni a obtize spojené se smiSenym rybolovem,
které souviseji se skutecnosti, ze urcity druh mutze byt odloven jako vedlejsi tlovek v ramci
rybolovnych ¢innosti zacilenych na jiné druhy.

Predkladajici soud ma zaprvé za to, ze mu prislusi prezkoumat zalobu, jez mu byla predlozena.
V tomto ohledu md zejména za to, ze kratka doba platnosti nafizeni 2020/123 a dotcenych
oznameni k fizeni rybolovu by totiz jinak znemoziovala jejich napadeni u irskych soudt, a dale se
domniv4, ze otdzka, kterd vyvstavd v projedndvané véci, mize byt vznesena i v budoucich sporech
tykajicich se obdobnych pravnich predpisa.

Zadruhé predkladajici soud ma za to, ze s ohledem na kritéria formulovana v rozsudku ze dne
22. rijna 1987, Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452), je povinen predlozit zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce.

Nejprve podotyka, Ze hlavni pravni otdzkou, o niz je tfeba v projednavané véci rozhodnout, je, zda
cil uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 1380/2013 znamen4, Ze je Radé uloZena obecna zavaznd
povinnost, kterou musi Rada splnit pri stanoveni TAC pro rok 2020, nebo zda se jedna, jak tvrdi
zalovani v ptivodnim fizeni, pouze o jeden z cil@, které musi Rada vzit v Gvahu vedle celé rady
dalsich védeckych i ekonomickych aspektt.
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Predkladajici soud déle uvadi, ze sdili nazor zalovanych v ptivodnim fizeni, podle néhoz Rada
v ramci stanoveni TAC nutné zohlednila urcité aspekty, které maji hospodarské dopady, zejména
na pobfezni komunity, jez jsou odkazany na prijmy z rybolovuy, jako jsou vedlejsi dlovky v ramci
smiSenych rybolova a jev tzv. ,bloka¢nich druhid“, jakoz i uplatnéni povinnosti vykladky na
vSechny ulovené druhy, vcetné téch, na které neni cileny rybolov zaméren.

Predkladajici soud ma nicméné za to, zZe doporuceni ICES z roku 2019, ktera doporucuji nulovou
uroven odlovu pro populace uvedené v bodé 28 tohoto rozsudku, aby byly zajistény arovné vyuziti
umoznujici ziskat maximalni udrzitelny vynos v roce 2020, predstavuji nejlepsi dostupna védecka
doporuceni ke dni prijeti nafizeni 2020/123.

Predkladajici soud mé dale za to, ze ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 1380/2013 neobsahuje zadné zvlastni
pravidlo ani vyjimku pro vedlejsi alovky. Z toho dovozuje, zZe toto ustanoveni ukladalo Radé, aby
za Gcelem zajisténi drovni vyuziti, které by umoznily ziskat maximdlni udrzitelny vynos pro
vSechny populace nejpozdéji do roku 2020, stanovila TAC v souladu s doporucenimi ICES
uvedenymi v predchozim bodé.

Mimoto je predkladajici soud toho nazoru, ze sporné TAC nemohou byt ospravedlnény
argumentem, jenz vychdzi z jejich minimalniho ucinku, jelikoz tyto TAC predstavovaly 62 %
a 54 % biomasy reprodukéni populace tresky obecné v kazdé z dotcenych prislusnych oblasti
a 52 % takové biomasy, pokud jde o tresku bezvousou, jak vyplyva z dikaz, které mu byly
predlozeny.

Kone¢né ma za to, ze cil stanoveny v ¢l. 2 odst. 2 nafrizeni ¢. 1380/2013 neni ,pouhym
ambiciéznim cilem®, ale naopak ustfednim a nadrfazenym cilem spole¢né rybarské politiky.
Dodrzovani tohoto cile je tak zavazné pro viceleté plany podle ¢lanku 9 tohoto narizeni a pro
rybolovna prava podle ¢l. 16 odst. 4 tohoto narizeni.

S ohledem na vsechny tyto ivahy ma predkladajici soud vazné pochybnosti o platnosti narizeni
2020/123.

Za téchto okolnosti se High Court (Vrchni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Je nezbytné podani zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce v projedndvané véci za situace,
kdy doslo k nahrazeni natizeni [2020/123] nebo pozbyti i¢innosti vnitrostatnich provadécich
opatreni?

2) Je priloha IA nafizeni [2020/123] s ohledem na tucely a cile [nafizeni ¢. 1380/2013],
a konkrétneé ¢l. 2 odst. 1 a 2 [tohoto nafizeni], véetné cile zakotveného v ¢l. 2 odst. 2 druhé véte
a zasad radné spravy stanovenych v ¢l. 3 pism. c) a d) tohoto nafizeni (v¢etné rozsahu, v némz
se toto nafrizeni vztahuje na populace vyzadujici uplatnovani pristupu predbézné opatrnosti),
vykladané ve spojeni s ¢lanky 9, 10, 15 a 16 uvedeného nafizeni a jejich body odtiivodnéni,
jakoz i ¢lanky 1, 2, 3, 4, 5, 8 a 10 natizeni [2019/472] neplatnd v rozsahu, v némz [TAC]
stanovené narizenim [2020/123] nejsou v souladu s doporucenimi pro nulovy odlov pro
[MSY] vydanymi [ICES] pro urcité druhy?*
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K predbéznym otazkam

K pripustnosti

Ve své prvni otdzce se predkladajici soud tize, zda je projedndvana zidost o rozhodnuti
o predbézné otdzce tykajici se platnosti narizeni 2020/123 nezbytnd, a¢ nafizeni a vnitrostatni
provadéci opatfeni k nému dotcend ve véci v pivodnim fizeni jiz nejsou pouzitelna. Predkladajici
soud tedy v podstaté vyzyva Soudni dvir, aby se vyjadril k pripustnosti této zadosti.

Zalovani v pivodnim fizeni v tomto ohledu tvrdi, Ze uvedeny navrh je nepiipustny. Podle nich
predné maji otazky vznesené v projedndvané véci hypotetickou povahu ve smyslu judikatury
Soudniho dvora, jelikoz uplynula doba platnosti narizeni 2020/123 i oznameni k fizeni rybolovu
dotcenych ve véci v ptivodnim fizeni. Déle tvrdi, ze Soudni dvir by pfi odpovédi na tyto otazky
posuzoval platnost nafizeni 2020/123 po uplynuti lhity dvou mésicd stanovené
v ¢lanku 263 SFEU a nemél by k dispozici veskeré skutkové poznatky, jez jsou nezbytné pro jeho
odpoveéd, které by mél k dispozici v ramci zaloby zalozené na uvedené ¢lanku 263 SFEU.

Z ustalené judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze pokud pred vnitrostatnim soudem vyvstane
otdzka platnosti aktu prijatého unijnimi organy, prislusi tomuto soudu, aby rozhodl, zda je
v tomto ohledu rozhodnuti o Zadosti o predbézné otdzce nezbytné k vyneseni jeho rozsudku,
a tudiz pozadal Soudni dvir o rozhodnuti o této otdzce. Proto plati, ze tykaji-li se otazky
polozené vnitrostatnim soudem platnosti pravidla unijnitho prava, je Soudni dvir v zasadé
povinen rozhodnout (rozsudek ze dne 28. biezna 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, bod 49
a citovand judikatura).

Soudni dvtr totiz mize odmitnout rozhodnout o predbézné otdzce pouze tehdy, pokud nejsou
zejména dodrzeny pozadavky na obsah zadosti o rozhodnuti o predbézné otizce, které jsou
uvedeny v clanku 94 jednaciho radu Soudniho dvora, nebo pokud je zjevné, ze vyklad nebo
posouzeni platnosti pravidla Spolecenstvi, o které vnitrostatni soud zdd4, nemaji zadny vztah
k realité nebo predmétu sporu v ptivodnim fizeni nebo jestlize se jednd o hypoteticky problém
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. bfezna 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, bod 50
a citovand judikatura).

Konkrétné je totiz zejména s ohledem na ducha spoluprace, kterym se ma ridit prabéh rizeni
o predbézné otazce a v souladu s ¢l. 94 pism. c) Jednaciho fddu Soudniho dvora nezbytné, aby
vnitrostatni soud uvedl ve svém predklddacim rozhodnuti konkrétni divody, na zakladé kterych
ma pochybnosti o platnosti urcitych ustanoveni prava Unie, jakoz i divody neplatnosti, jez lze
podle néj uplatnit (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 10. ledna 2006, IATA a ELFAA,
C-344/04, EU:C:2006:10, bod 31; ze dne 4. kvétna 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324,
body 24 a 25, jakoz i citovand judikatura).

V tomto ohledu, jak vyplyvd z odGvodnéni zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce, ma
predkladajici soud s ohledem na vnitrostatni judikaturu za to, ze mu prislusi prezkoumat zalobu
v pavodnim fizeni navzdory skutecnosti, ze narizeni 2020/123 a oznameni k fizeni rybolovu
napadend v ramci uvedené Zaloby jizZ nejsou pouzitelnd. Zejména ma za to, ze docasnd povaha
téchto akti znemoznuje jejich napadeni béhem omezené doby jejich platnosti.

Soudnimu dvoru v této souvislosti v prvni radé nepfislusi zpochybnovat posouzeni pripustnosti

navrhu v pavodnim fizeni, které provedl predkladajici soud a jez v ramci fizeni o predbézné
otdzce spada do pravomoci vnitrostitnitho soudu. V projednavané véci predkladajici soud zamitl
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namitky nepripustnosti, jez pfed nim uplatnili zalovani v pavodnim rizeni a které vychazeji
z hypotetické povahy uvedené Zaloby ve smyslu vnitrostatniho prava. Mimoto skute¢nost, ze
doba platnosti oznameni k fizeni rybolovu, kterd jsou predmétem zaloby v pivodnim fizeni, jiz
uplynula, nebrani tomu, aby Soudni dvir rozhodl o predbézné otazce, je-li podani takového
navrhu umoznéno vnitrostatnim pravem a odpovida-li tato otdzka objektivni potrebé
rozhodnout ve sporu, ktery byl predkladajicimu soudu radné predlozen (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 10. prosince 2018, Wightman a dalsi, C-621/18, EU:C:2018:999, body 30 a 31
a citovand judikatura).

Ve druhé radé¢, pokud jde o uplynuti doby pouzitelnosti spornych TAC, staci uvést, zaprvé ze
oznameni k rizeni rybolovu napadend zalobou v pivodnim rizeni byla prijata na zakladé téchto
TAC, zadruhé ze tyto TAC byly platné ke dni prijeti téchto ozndmeni a zatreti Ze jejich
neplatnost je namitdna podptirné na podporu uvedené zaloby. Z toho vyplyv4, Ze uplynuti doby
pouzitelnosti uvedenych TAC nemize zaklddat nepfipustnost otazky tykajici se jejich platnosti,
nebot tato otdzka je objektivné zapotiebi pro vyfeseni sporu, ktery byl predkladajicimu soudu
radné predlozen.

Tyto Gvahy nemohou byt zpochybnény argumentaci zalovanych v pivodnim fizeni, podle niz by
tim Soudni dvir posuzoval platnost narizeni 2020/123 po uplynuti lhty dvou mésici stanovené
v ¢lanku 263 SFEU, aniz by mél k dispozici vSechny skutkové poznatky nezbytné pro svou
odpoveéd, které by mél k dispozici v rdmci fizeni o Zalobé na neplatnost.

Staci totiz pripomenout, Ze je vlastni Gplnému systému procesnich prostredkd a fizeni
stanovenych ve Smlouvé o FEU jednak v jejich ¢lancich 263 a 277 a jednak v jejim ¢lanku 267, ze
procesni subjekty maji v souvislosti se zalobou podanou vnitrostatnimu soudu pravo napadnout
legalitu ustanoveni obsazenych v unijnich aktech, ktera jsou zakladem pro prijeti vnitrostatniho
rozhodnuti nebo aktu v jejich neprospéch, a dovolavat se pri tom neplatnosti takovych ustanoveni
a pravo primét tento soud, ktery sam o sobé nema pravomoc k prohladseni jejich neplatnosti, aby se
v tomto ohledu obratil na Soudni dvtir prostfednictvim zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce,
ledaze by uvedené procesni subjekty mély bezpochyby pravo podat zalobu proti uvedenym
ustanovenim na zdkladé c¢lanku 263 SFEU a toto pravo by neuplatnily ve stanovené lhuté
(rozsudek ze dne 28. bfezna 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, body 66 a 67, jakoz
i citovand judikatura). V této souvislosti podle vseho neni zjevné, ze by organizace FIE byla bez
jakékoliv pochybnosti aktivné legitimovana k podani zaloby na neplatnost proti spornym TAC na
zékladé clanku 263 SFEU, coz zalovani v ptivodnim fizeni nezpochybnuji.

Ve treti radé, jak dokladaji body 35 az 38 tohoto rozsudku, predkladajici soud v predkladacim
rozhodnuti s veskerou pozadovanou presnosti uvedl davody, pro¢ mda vazné pochybnosti
o platnosti spornych TAC kvtli tomu, Ze tyto TAC nejsou v souladu s doporucenimi ICES,
v nichz se doporucuje nulova troven odlovu u populaci uvedenych v bodé 28 tohoto rozsudku.
Predkladajici soud tak Soudnimu dvoru poskytl nezbytné informace o diivodech, pro¢ povazuje
zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce za relevantni pro vyreseni sporu, ktery mu byl predlozen.

S ohledem na vyse uvedené Gvahy je tfeba mit za to, ze zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je
pripustna.
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Ke druhé otdazce

Podstatou druhé otazky predkliadajictho soudu je, zda je priloha IA nafizeni 2020/123 platna
s ohledem na cile spole¢né rybarské politiky uvedené v ¢l. 2 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 1380/2013,
a zejména na cil uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 druhém pododstavci tohoto narizeni, jakoz i na zasady
radné spravy v ramci této politiky, zejména zdsady uvedené v ¢l. 3 pism. c) a d) uvedeného
narizeni, a s ohledem na clanky 9, 10, 15 a 16 téhoz nafizeni a ¢lanky 1 az 5, 8 a 10 nafrizeni
2019/472, jelikoz uvedend priloha stanovila pro rok 2020 sporné TAC nad nulovou tdrovni
odlovu, jez byla v roce 2019 uvedena v doporucenich ICES pro populace tresky obecné zdpadné
od Skotska a v Keltském mori, tresky bezvousé v Irském mori a platyse evropského v Keltském
motri (déle jen ,doporuceni o nulovém odlovu®).

Jak vyplyva z bodt 35, 36 a 38 tohoto rozsudku, pochybnosti predkladajiciho soudu o platnosti
spornych TAC prameni v podstaté ze dvou uvah. Predkladajici soud ma predné za to, Ze narizeni
¢. 1380/2013 a 2019/472 musi byt vykladdna v tom smyslu, ze ¢l. 2 odst. 2 narizeni ¢. 1380/2013
ukladd Radé jasnou povinnost stanovit bez jakychkoli vyjimek sporné TAC v souladu s nejlepsim
dostupnym védeckym doporucenim, aby bylo mozné u vSech populaci, v¢etné téch, jichz se tykaji
uvedené TAC, dosahnout miry vyuziti pro maximalni udrzitelny vynos nejpozdéji do roku 2020.
Déle ma za to, Ze doporuceni ICES o nulovém odlovu predstavovala v projednavané véci nejlepsi
dostupnd védecka doporuceni, zejména ve smyslu ¢l. 3 pism. c) nafizeni ¢. 1380/2013.

Je tedy na Soudnim dvoru, aby zkoumal zaprvé to, do jaké miry byla posuzovaci pravomoc Rady
v ramci stanoveni spornych TAC omezena cilem zakotvenym v ¢l. 2 odst. 2 druhém pododstavci
narizeni ¢. 1380/2013 a doporucenimi ICES o nulovém odlovu, a zadruhé to, zda Rada
v projedndvané véci neprekrocila meze své posuzovaci pravomoci.

K mezim posuzovaci pravomoci Rady pro stanoveni spornych TAC

Nejprve je tfeba pfipomenout, Ze jak vyplyva ze znéni ¢l. 43 odst. 2 SFEU, Evropsky parlament
a Rada jsou povinny prijmout raddnym legislativhim postupem zejména ,ustanoveni nezbytnd pro
sledovani cil spolecné zemédeélské politiky a spolec¢né rybarské politiky”, zatimco na zakladé ¢l. 43
odst. 3 SFEU Rada prijima na navrh Evropské komise ,opatreni tykajici se stanoveni cen, davek,
podpor a mnozstevnich omezeni a stanoveni a pridéleni rybolovnych prav*.

Je tfeba rovnéz pripomenout, Ze podle judikatury Soudniho dvora opatfeni, kterd zahrnuji
politické rozhodnuti vyhrazené unijnimu normotvirci z divodu, Ze jsou nezbytna pro sledovani
cila souvisejicich se spolecnou zemédélskou politikou a spole¢nou rybéarskou politikou, musi byt
zaloZena na ¢l. 43 odst. 2 SFEU, zatimco prijeti opatfeni tykajicich se stanoveni a pridéleni
rybolovnych prav podle ¢l. 43 odst. 3 SFEU nevyzaduje takové posouzeni, jelikoz takova opatreni
maji prevazné technickou povahu a maji byt prijimdna k provedeni ustanoveni prijatych na
zdkladé ¢l. 43 odst. 2 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 26. listopadu 2014, Parlament
a Komise v. Rada, C-103/12 a C-165/12, EU:C:2014:2400, bod 50, jakoz i ze dne 1. prosince 2015,
Parlament a Komise v. Rada, C-124/13 a C-125/13, EU:C:2015:790, body 48 a 50).

Kromé toho podle uvedené judikatury sleduji odst. 2 a 3 ¢l. 43 SFEU rozdilné cile a kazdy z nich
ma specifickou oblast plisobnosti, takze mohou byt pouzity samostatné jako zdklad pro pfijeti
opatreni stanovenych v ramci spolecné rybarské politiky, pricemz Rada, pokud prijima akty na
zakladé ¢l. 43 odst. 3 SFEU, musi jednat v mezich svych pravomoci, jakoz i pripadné v pravnim
ramci, ktery jiz byl vymezen na zéakladé ¢l. 43 odst. 2 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
1. prosince 2015, Parlament a Komise v. Rada, C-124/13 a C-125/13, EU:C:2015:790, bod 58).
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V projedndvané véci je relevantnim pravnim ramcem vytvofenym unijnim normotvircem
nafizeni ¢. 1380/2013, které stanovi obecny rdmec spole¢né rybéarské politiky, a dale nafizeni
2019/472, které zavedlo vicelety plan pro populace druhtt lovenych v zdpadnich vodiach
a prilehlych vodach a pro rybolov vyuzivajici tyto populace (dale jen ,vicelety plan pro populace
v zdpadnich vodach®). Pokud jde o oblast ptisobnosti posledné uvedeného nafizeni, v jeho ¢l. 1
odst. 1 a 4 je stanoveno, Ze se vztahuje jak na populace uvedené v tomto odstavci 1, tak i na
vedlejsi tlovky ulovené v zdpadnich vodach pfi rybolovu populaci uvedenych v odstavci 1. Jak
pritom vyplyva ze znéni prilohy IA nafizeni 2020/123, sporné TAC se pouziji na populace
odlovené jakozto vedlejsi ulovek, jez se vyskytuji v rybolovnych oblastech populaci, jejichz vycet
je obsazen v uvedeném ¢l. 1 odst. 1 narizeni 2019/472. Bylo tedy na Radé, aby pfi stanoveni
téchto TAC dodrzela nejen ustanoveni narizeni ¢. 1380/2013, ale i ustanoveni narizeni 2019/472.

Pokud jde zaprvé o narizeni ¢. 1380/2013, je tfreba uvést, ze ¢l. 2 odst. 2 prvni pododstavec
uvedeného narizeni stanovi zdsadu, Ze spole¢nd rybarska politika ,musi uplatiiovat pristup
predbézné opatrnosti v oblasti fizeni rybolovu®, a uvadi, ze ticelem této politiky je ,zajistit, aby
vyuzivani zivych biologickych mofskych zdroji obnovilo a zachovalo stavy lovenych druhi nad
urovnémi, které mohou poskytnout maximalni udrzitelny vynos®.

Jak je totiz uvedeno v bodé 6 odtivodnéni tohoto narizeni, spolec¢na rybérska politika by méla Unii
umoznit, aby plnila své zavazky, které pro ni vyplyvaji z Umluvy o motském pravu a z dohody
o zachovani a rizeni populaci ryb, jichz je smluvni stranou, v oblasti zachovani, rizeni a vyuzivani
rybich populaci.

Jak vyplyva z bodu 7 odavodnéni uvedeného narizeni a jak v podstaté zdaraznila generalni
advokatka v bodech 25 a 26 svého stanoviska, cilem prijeti tohoto nafizeni je postupovat proti
»pokracujicimu ubytku populaci ryb“ a ,vylepsit* spolecnou rybarskou politiku, aby se zamérila
na cil dlouhodobé udrzitelnosti rybolovnych ¢innosti, zejména ,ipravou miry vyuzivani“ téchto
populaci tak, aby bylo ,v primérené lhaté” zajisténo dosazeni cile obnovy a udrzeni lovenych
populaci nad drovnémi, které mohou zajistit maximalni udrzitelny vynos.

Konkrétné je v ¢l. 2 odst. 2 druhém pododstavci natizeni ¢. 1380/2013 stanoveno, ze ,k dosazeni
[tohoto] cile [...] bude pokud mozno postupné a prirastkové dosazeno miry vyuziti pro
maximalni udrzitelny vynos do roku 2015 a pro vSechny populace nejpozdéji do roku 2020.

Ze znéni tohoto ustanoveni vyplyva, ze i kdyz existuje urcita volnost pri stanoveni miry vyuziti
umoznujici ziskat maximalni udrzitelny vynos v letech 2015 az 2020, lhtita pro dosazeni tohoto
cile, jak vyplyva z vyrazii ,nejpozdéji“ a ,vSechny populace®, v zdsadé uplyne v roce 2020, a to pro
vSechny biologické zdroje nachdzejici se v oblastech, na které se vztahuje spole¢na rybarska
politika, v souladu s definici pojmu ,,populace” uvedenou v ¢l. 4 bodé 14 tohoto narizeni.

Nicméné uvedené ustanoveni je zaprvé tieba vyklddat ve svétle ¢lanku 2 narizeni ¢. 1380/2013 jako
celku, podle jehoz odstavce 1 je vyzadovano, aby spole¢nd rybarska politika zajistila, aby ¢innosti
v oblasti rybolovu a akvakultury byly dlouhodobé udrzitelné z hlediska Zivotniho prostiedi a byly
rizeny zplsobem, jenz je v souladu s cili dosahnout pfinostt v hospodarské a socidlni oblasti
a v oblasti zaméstnanosti a prispét k dostupnosti dodavek potravin. Mezi posledné uvedenymi cili
je v ¢l. 2 odst. 5 pism. c) a f) uvedeného narizeni stanoven cil zajistit podminky pro hospodarsky
zivotaschopné a konkurenceschopné rybolovné a zpracovatelské odvétvi a Cinnosti na pevniné
souvisejici s rybolovem a cil prispivat k priméfené Zzivotni urovni pro ty, kdo zdaviseji na
rybolovnych ¢innostech s ohledem na pobrezni rybolov a socidlné ekonomické aspekty.
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Mimoto z tohoto ¢lanku 2 jako celku rovnéz vyplyva, ze dlouhodobd udrzitelnost rybolovnych
¢innosti z hlediska zivotniho prostredi vyzaduje nejen to, aby byly stanoveny miry vyuzivani
druhd, které umozni ziskat maximalni udrzitelny vynos, ale v souladu s jeho odstavcem 3 také to,
aby byly minimalizovany nepftiznivé dopady rybolovnych Ccinnosti na morsky ekosystém,
a zejména — jak je stanoveno v odst. 5 pism. a) — aby byly postupné v jednotlivych pripadech a se
zohlednénim nejlepsiho dostupného védeckého poradenstvi odstranény vyméty zamezenim
pripadnym nezadoucim tlovkim a jejich co nejvyraznéjs$im moznym snizenim a postupnym
zajisténim vykladani alovka.

Zadruhé je treba uvést, ze podle ¢l. 10 odst. 1 pism. b) a c) nafizeni ¢. 1380/2013 viceleté plany
zahrnuji zejména cile, které jsou slucitelné s cili stanovenymi mimo jiné v clanku 2
a v prislusnych ustanovenich ¢lanku 9 tohoto nafrizeni, jakoz i vycislitelné cile, jako je mira
umrtnosti zptisobené rybolovem.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze v ¢l. 9 odst. 5 uvedeného narizeni je stanoveno, Ze viceleté plany
prijaté na zékladé ¢l. 9 odst. 1 téhoz narizeni mohou stanovit konkrétni cile a opatfeni pro
zachovani zdroji zaloZzené na ekosystémovém pristupu s cilem fesit konkrétni problémy
smiSeného rybolovu ve vztahu k dosahovani cili stanovenych v ¢l. 2 odst. 2 naftizeni ¢. 1380/2013
pro smés populaci, na které se plan vztahuje, pokud védecké poradenstvi naznacuje, ze zvyseni
selektivity neni dosazitelné.

Tento ¢l. 9 odst. 5 musi byt vykladan ve svétle bodu 8 odtivodnéni uvedeného nafrizeni, v némz je
uvedeno, ze ,rozhodnuti v oblasti fizeni tykajici se maximdalnitho udrzitelného vynosu pri
smiseném rybolovu by méla zohlednit, ze je obtizné odlovit vsechny populace v ramci [takového]
rybolovu na drovni maximdlniho udrzitelného vynosu soucasné, zejména pokud védecké
poradenstvi uvadi, ze je velmi tézké zabranit jevu tzv. ,blokacnich druht’ (choke species) tim, ze
budou pouzivadna selektivnéjsi lovna zarizeni.“ Skutecnost, Ze unijni normotviirce povazoval za
nezbytné tato upfesnéni uvést bezprostfedné poté, co v bodé 7 odtivodnéni uvedeného narizeni
ozndmil cil spocivajici v obnoveni vSech populaci na trovni zajistujici maximalni udrzitelny
vynos nejpozdéji do roku 2020, zdGraznuje jeho zamér nevyloucit moznost prizpasobit tento cil
v pripadech, kdy by jej nebylo mozné v ramci smiseného rybolovu dosdhnout soucasné pro
vSechny populace.

Jak totiz v podstaté uvadi generdlni advokatka v bodé 8 svého stanoviska, v pfipadé smiseného
rybolovu ve smyslu ¢l. 4 bodu 36 narizeni ¢. 1380/2013, tedy rybolovu, pri némz je
pravdépodobné, ze dojde ve stejné rybolovné operaci k odlovu rtiznych druhii, mohou mit
populace, pro néz je pridélend kvéta nulova nebo je vycerpana rychleji, ,blokacni“ ticinek, nebot
donuti rybarska plavidla ukoncit veskeré rybolovné cinnosti drive, nez bude dosazeno kvoét
pridélenych pro jiné druhy, zejména cilové druhy uvedenych rybolovnych cinnosti. Tento jev je
umocnovan povinnosti vykladky, jez je zakotvena v c¢lanku 15 tohoto nafizeni, v némz je
stanovena povinnost uchovavat na palubé, zaznamenavat a zapocitavat do prislusnych kvét
vSechny druhy tlovkd, a kterd se v souladu s harmonogramem vymezenym v odstavci 1 tohoto
clanku vztahuje od 1. ledna 2019 na vSechny druhy. Mimoto, jak je zdiraznéno v bodé 8
odivodnéni uvedeného narizeni, jevu bloka¢nich druhti se nelze vidy vyhnout zvySenim

selektivity pouzivanych lovnych zarizeni.

Z ustanoveni ¢l. 9 odst. 5 narizeni ¢. 1380/2013 vyklddaného ve svétle bodu 8 odtivodnéni tohoto
nafizeni tedy vyplyvd, ze unijni normotvirce mél v umyslu stanovit v ramci viceletych plant
moznost upravit cile uvedené v ¢l. 2 odst. 2 uvedeného narizeni, zejména cil uvedeny v druhém
pododstavci tohoto odstavce 2, aby zohlednil obtiznost dosdhnout pfi soubézném smiseném

ECLI:EU:C:2024:19 17



72

73

74

75

76

77

Rozsupek ze DNE 11. 1. 2024 — vic C-330/22
FRIENDS OF THE IRISH ENVIRONMENT (RYBOLOVNA PRAVA NA UROVNI VYSSI NEZ NULA)

rybolovu mér vyuzivani, jez mohou poskytovat maximalni udrzitelny vynos pro véechny soucasné
lovené populace, kvili jevu bloka¢niho druhu, nebot tomuto jevu se nelze vyhnout zvy$enim
selektivity lovnych zarizeni.

V tomto ohledu unijni normotvirce zadruhé v rdmci nafizeni 2019/472 stanovil v ¢lancich 4
a 5 tohoto narizeni odli$né rezimy rizeni jednak pro cilové populace a jednak pro populace
povazované za vedlejsi dlovky, pravé aby zohlednil zvlastnosti smiseného rybolovu v souladu
s ¢L. 9 odst. 5 narizeni ¢. 1380/2013.

Clanek 4 odst. 1 nafizeni 2019/472 totiz v prvnim piipadé stanovi pro cilové populace cilové
hodnoty amrtnosti zptsobené rybolovem v souladu s rozmezimi Fysy podle ¢l. 2 bodu 2 tohoto
narizeni, tj. rozmezi hodnot ,poskytnuté v nejlepsich dostupnych védeckych doporucenich, [...]
kdy veskeré trovné umrtnosti zptisobené rybolovem v ramci tohoto rozmezi vedou dlouhodobé
k maximdlnim udrzitelnym vynosim®, a déle stanovi, Ze tohoto cile musi byt dosazeno co
nejdrive, a to postupnym, prirtistkovym zptsobem do roku 2020. Tento konkrétni cil tedy ve
vztahu k cilovym populacim, na néz se vztahuje vicelety plan pro zapadni vody, upfesiuje cil
spocivajici v dosazeni miry vyuzivani, kterd umozni poskytovat maximalni udrzitelny vynos pro
vSechny populace nejpozdéji v roce 2020, jenz je stanoven v ¢l. 2 odst. 2 druhém pododstavci
narizeni ¢. 1380/2013.

Druhy pripad je upraven v ¢lanku 5 odst. 1 nafizeni 2019/472, v némz je zakotveno, ze fidici
opatreni pro populace povazované za vedlejsi tlovky, vcetné pripadnych rybolovnych prav, se
stanovi ,s ohledem na nejlepsi dostupna védeckda doporuceni®, a ze musi byt v souladu s cili
stanovenymi v ¢lanku 3 uvedeného narizeni, jez prebiraji obecné cile dlouhodobé udrzitelnosti
z hlediska zivotniho prostredi stanovené v ¢lanku 2 nafizeni ¢. 1380/2013. Mimoto v ¢l. 5 odst. 3
narizeni 2019/472 je stanoveno, ze v souladu s ¢l. 9 odst. 5 narizeni ¢. 1380/2013 se pri rizeni
smiSeného rybolovu, pokud jde o populace povazované za vedlejsi ulovky, bere ohled na
obtiznost soubézného rybolovu vSech populaci pfi maximalnim udrzitelném vynosu, ,zejména
v situacich, kde to vede k pred¢asnému ukonceni rybolovu®.

Z toho je treba dovodit, Ze maximalni lhata pro dosazeni miry vyuziti pro maximalni udrzitelny
vynos, stanovena v ¢l. 2 odst. 2 druhém pododstavci narizeni ¢. 1380/2013, se pouzije striktné
a bez vyjimky na cilové populace, jejich vycet je uveden v ¢l. 1 odst. 1 natizeni 2019/472. Nicméné
k rizeni populaci, které jsou povazovany za vedlejsi ilovky, na které se vztahuje narizeni 2019/472,
a zejména k vymezeni rybolovnych prav pro tyto populace, ma Rada posuzovaci pravomoc
s ohledem na obtize vyplyvajici ze stanoveni takovych mér vyuziti pro vSechny druhy lovené
soucasné, zejména pokud toto stanoveni musi vést k pred¢asnému ukonceni rybolovu z divodu
jevu blokacnich druht, jenz je popsan v bodé 70 tohoto rozsudku.

Tento vyklad ¢lank 4 a 5 natrizeni 2019/472 je podporen obecnou systematikou a historii vzniku
tohoto narizeni.

Co se obecné systematiky uvedeného narizeni tyce, je tfeba uvést, ze toto narizeni stanovi dalsi
opatreni, kterd maji za cil zohlednit zvlastni obtize vyplyvajici ze smiseného rybolovu, jez jsou
uvedeny v bodé 71 tohoto rozsudku a dopliuji rezim odli$ného fizeni u cilovych druha a druha
povazovanych za vedlejsi ulovky, jenz je stanoven v uvedenych ¢lancich 4 a 5. V prvni radé je tak
pro pripad ohrozeni reproduk¢ni schopnosti této populace v ¢l. 8 odst. 2 téhoz narizeni stanovena
moznost prijmout ndpravnd opatfeni spocivajici v pozastaveni cileného rybolovu této populace
a odpovidajicim snizeni rybolovnych prav. V takovych pripadech muze byt dotéena populace
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pouze vedlejsim tlovkem. Ve druhé radé je v ¢l. 10 odst. 1 natizeni 2019/472 stanovena povinnost
Clenskych statd, aby pri pridélovani rybolovnych prav, kterd jim udélila Rada, zohlednily
pravdépodobné slozeni ulovkl odlovenych plavidly Gcastnicimi se smiseného rybolovu.

Pokud jde o historii vzniku tohoto narizeni, v ddvodové zpravé k ndvrhu narizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavadi vicelety plan pro populace ryb v zapadnich vodiach
a prilehlych vodach a pro rybolov vyuzivajici tyto populace, o zméné narizeni (EU) 2016/1139,
kterym se zavadi vicelety plin pro Baltské more, a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 811/2004, (ES)
¢. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006, (ES) ¢. 509/2007 a (ES) ¢. 1300/2008 [COM (2018) 149 final],
ktery vedl k prijeti nafizeni 2019/472, Komise zdiraznuje zejména riziko ,nedostatecného
vyuzivani kvét ve smiseném rybolovu v zapadnich vodach® z diivodu jevu bloka¢nich populaci
v pripadé uplatnéni povinnosti vykladky bez jakékoli vyjimky. Komise proto upfesnuje, ze v ramci
viceletého planu pro zdpadni vody by se ,populace, které urcuji chovani rybara a jsou ekonomicky
vyznamné, [...] mély fidit v souladu s rozmezimi maximalnich udrzitelnych vynost Fysy“ a ze
»priblizné 95 % vykladek v zapadnich vodidch z hlediska objemu [je] fizeno v souladu
s maximalnimi udrzitelnymi vynosy*, pficemz ,[z]byvajici cést, tj. populace, které jsou prevazné
uloveny jako vedlejsi ulovek, by mély byt rizeny podle pristupu predbézné opatrnosti.”

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vzhledem k tomu, Ze se sporné TAC pouziji na populace, které jsou
vylucné vedlejsimi dlovky, méla Rada posuzovaci pravomoc k urceni, zda bylo mozné stanovit tyto
TAC na urovni umoznujici ziskat maximalni udrzitelné vynosy, a tedy zda bylo tfeba vyhovét
doporucenim ICES o nulovém odlovu.

V této souvislosti je tfeba nicméné pripomenout, ze Rada je pri urcovani TAC a rozdélovani
rybolovnych prav mezi clenské stity povinna posoudit komplexni hospodafskou situaci,
v souvislosti s nizZ ma v zdsadé Sirokou posuzovaci pravomoc, kterd neni omezena vyhradné jen
na urceni povahy a rozsahu opatfeni, jez maji byt pfijata, ale v urcité mire se vztahuje i na
zjistovani zdkladnich skute¢nosti. Soud se pri prezkumu vykonu takové pravomoci musi omezit
na zkoumadni toho, zda pfi ném nedoslo ke zjevnému pochybeni nebo zneuziti pravomoci nebo
zda dotceny organ zjevné neprekrocil meze své posuzovaci pravomoci (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 11. ledna 2017, gpanélsko v. Rada, C-128/15, EU:C:2017:3, bod 46 a citovana
judikatura). Soudnimu dvoru tedy prislusi prezkoumat, zda Rada zjevné neprekrocila meze této
posuzovaci pravomoci.

K otdzce, zda Rada zjevné neprekrocila meze své posuzovaci pravomoci

Zaprvé, jak vyslovné vyplyva z bodu 7 od@ivodnéni narizeni 2020/123, Rada konstatovala, Ze pokud
by byly sporné TAC stanoveny na trovni uvedené v doporucenich ICES o nulovém odlovu,
povinnost vykladky vsech ulovkil, vcetné vedlejsich ulovka téchto populaci, ve smiSeném
rybolovu by vedla k jevu tzv. bloka¢nich druht. Proto je v tomto bodé 7 odivodnéni uvedeno, ze
»[a]by bylo dosazeno nélezité rovnovahy mezi pokracovanim v rybolovu s ohledem na potencialné
zavazné socioekonomické dtisledky a potiebou dosahnout dobrého biologického stavu téchto
populaci®, a aby se zaroven ,zohlednila obtiZnost rybolovu vSech populaci u smiseného rybolovu
s maximalnim udrzitelnym vynosem,” méla Rada za to, Ze je tfeba stanovit zvlastni TAC pro
vedlejsi ulovky téchto populaci a ze ,jejich droven by méla byt stanovena tak, aby se imrtnost
téchto populaci snizovala a aby se podnitilo zlepSeni selektivity a zamezeni alovka“.

Toto konstatovani pritom neni stizeno zjevné nespravnym posouzenim.
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V tomto ohledu je tifeba uvést, ze uvedené konstatovani je zalozeno na doporuceni ICES
z mésice listopadu 2019, ve kterém ICES posoudila pravdépodobnou uroven odlova vedlejsich
ulovka pro rok 2020 u populaci, pro které vydala doporuceni o nulovém odlovu, za predpokladu,
ze TAC u cilovych populaci budou v souladu s jejimi doporucenimi k témto cilovym populacim.
V tomto doporuceni ICES v této souvislosti odhadla tyto pravdépodobné vedlejsi dlovky na
urovnich, jez vyrazné prevysuji nulu, a sice na 1279 tun pro populaci tresky obecné, na kterou se
vztahuje prvni sporny TAC, mezi 1606 a 1854 tunami pro populaci téhoz druhu, na kterou se
vztahuje druhy z téchto TAC, v ndvaznosti na droven odlova tresky jednoskvrnné, mezi 901
a 917 tunami pro tresku bezvousou podle urovné odlovii humra severského, a pri neexistenci
védeckych tdaji na priblizné 100 tun pro platyse evropského s ohledem na troven poslednich
vykladek. Z uvedeného doporuceni tedy bylo mozné dovodit, Ze stanoveni nulovych TAC by pro
tyto populace mohlo vést k pred¢asnému ukonceni rybolovu tykajiciho se cilovych populaci, se
kterymi byly uvedené populace spojeny, a v diisledku toho k ohrozeni hospodarské udrzitelnosti
dotc¢enych rybafskych lodstev a zivotni irovné osob zavislych na téchto ¢innostech.

Zadruhé, jak bylo uvedeno v bodé 81 tohoto rozsudku, z bodu 7 odtivodnéni nafizeni 2020/123
vyplyvd, Ze sporné TAC byly stanoveny za ucelem sladéni cile spocivajictho v zachovani
rybolovnych cinnosti s cilem dosdhnout dobrého biologického stavu dotéenych populaci.
V tomto bodé 7 odlivodnéni je konkrétné uvedeno, ze tyto TAC byly stanoveny na trovni, ktera
umoznuje snizit amrtnost zpaisobenou rybolovem a podporuje zlepseni selektivity a zamezeni
nezddoucim ulovkim.

V tomto ohledu je pfedné tieba uvést, ze Rada stanovila sporné TAC bud v pfipadé TAC u tresky
obecné zipadné od Skotska na udrovni odhadu vedlejsich dlovka poskytnutych ICES, nebo
v pripadé ostatnich spornych TAC na drovni nizsi, nez je tento odhad. Tato opatfeni tedy méla
podnécovat rybarska plavidla k tomu, aby takové vedlejsi dlovky pri odlovu cilovych populaci
omezila s cilem vyhnout se riziku pfed¢asného uzavieni dotéenych rybolovnych ¢innosti.

Rada ddle vychazela ze stanoviska ICES z mésice listopadu 2019, aby stanovila tfi ze spornych
TAC zpuasobem, ktery umoznuje zvysit biomasu u dotcenych populaci priblizné o 10 % az 100 %,
pricemz TAC pro platyse evropského v jiznim Keltském mofi vychazel z pristupu predbézné
opatrnosti, nebot ICES neposkytla prislusné védecké tidaje. Bez ohledu na ciselné tdaje uvedené
predkladajicim soudem a potvrzené na jednani Komisi a Radou, z nichz vyplyva vyznamny podil
biomasy dotcenych populaci tresky obecné a tresky bezvousé predstavovany spornymi TAC, jez
se pouziji na tyto populace, jak bylo uvedeno v bodé 37 tohoto rozsudku, ze vSech skute¢nosti
predlozenych Soudnimu dvoru nevyplyv, ze by Grovné, na nichz byly tyto TAC stanoveny, byly
zjevné neslucitelné s cilem Rady, jenz spociva, jak vyplyvd z bodu 8 odGvodnéni narizeni
2020/123, v obnoveni biomasy ohrozenych populaci na udrzitelnou droven, a to v souladu
s dlouhodobym nédhledem podle ¢l. 3 pism. d) nafizeni ¢. 1380/2013. Mimoto tyto Grovné
vychdzeji podle ¢l. 3 pism. c) nafizeni ¢. 1380/2013 a ¢l. 5 odst. 1 nafizeni 2019/472 bud
z ,nejlepsich dostupnych védeckych doporuceni®, v projednavaném pripadé z doporuceni ICES
uvedeného v bodé 83 tohoto rozsudku, nebo z pristupu predbézné opatrnosti, jenz je vyzadovan
podle Cl. 5 odst. 2 narizeni 2019/472, pokud uvedena doporuceni nejsou k dispozici.

Zatreti z narizeni 2020/123 vyplyv4, ze nad ramec spornych TAC bylo prijato rovnéz nékolik

napravnych opatfeni s cilem omezit vedlejsi Glovky populaci, na néz se vztahuji doporuceni ICES
o nulovém odlovu.
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V prvni fadé v ¢lanku 8 narizeni 2020/123 je stanoveno, ze s cilem zohlednit povinnost vykladky se
na sporné TAC pouzije mechanismus pro vyménu kvot za tcelem zpristupnéni urcitého
procentniho podilu kvét na odlov pridélenych nékterym ¢lenskym statim k dispozici ¢lenskym
statim bez pridélené kvéty, aby pokryly své nevyhnutelné vedlejsi tlovky. Jak je uvedeno v bodé 7
odivodnéni uvedeného nafizeni, tento mechanismus umoznuje zarucit co nejvétsi vyuzivani
rybolovnych prav ve smiseném rybolovu v souladu s ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1380/2013,
v némz je stanoveno, ze tato rybolovnd prava zohlednuji nikoli vykladky ale tlovky, nebot nejsou
povoleny vymeéty dotéené populace.

Ve druhé radé, jak vyplyva z bodu 8 odidvodnéni narizeni 2020/123, za tcelem snizeni tlovka
populaci, pro néz Rada stanovila TAC pro vedlejsi tlovky, mezi néz nalezi sporné TAC, byla
rybolovnd prava pro smiSeny rybolov, u nichz je pravdépodobné, ze k témto dlovkim bude
dochdzet, stanovena na urovnich, které pomohou nejvice zranitelnym populacim, aby se
obnovily. Jak v podstaté uvadi Komise, za ucCelem snizeni tlaku vyvijeného rybolovem, jehoz
cilovym druhem je treska jednoskvrnni, na tresku obecnou v Keltském mori, byl v této
souvislosti stanoven TAC pro cilovou populaci tresky jednoskvrnné nachdazejici se
v odpovidajicich oblastech podle prilohy IA tohoto narizeni na 10 859 tun namisto 16 671 tun, jez
doporucovala pro tuto populaci ICES.

Ve treti radé, jak je uvedeno v bodech 16 az 18 odivodnéni nafizeni 2020/123, s ohledem na
doporuceni ICES, v nichz byla troven populaci tresky obecné v Keltském mofi odhadovana pod
urovni By, ve smyslu ¢l. 2 bodu 8 narizeni 2019/472, tj. pod referen¢nim bodem pro biomasu
reprodukujici se populace, pod nimz hrozi, Ze reprodukéni kapacita mtize byt snizena, byl jednak
cileny rybolov této populace v souladu s ¢l. 8 odst. 2 uvedeného narizeni pozastaven, jednak byla
v ¢lanku 13 narizeni 2020/123 stanovena opatfeni, jez stanovila specifické vlastnosti pro lovna
zarizeni pouzivana v této oblasti s cile zvysit jejich selektivnost s ohledem na tyto populace.

Ve ctvrté radé, jak je uvedeno v bodé 26 odtivodnéni narizeni 2020/123, aby odlovy uskutecnéné
v roce 2020 neprekrodily stanovené TAC, clenské staty se zavazaly, ze zejména v pripadé
populaci tresky obecné zapadné od Skotska, tresky bezvousé v Irském mori a platyse evropského
v jiznim Keltském mofi nebudou uplatiovat meziroc¢ni flexibilitu stanovenou v ¢l. 15 odst. 9
narizeni ¢. 1380/2013, ktera jim umoznuje povolit vykladku az do vyse 10 % povolenych vykladek
dodate¢nych mnozstvi populace, na kterou se vztahuje povinnost vykladky, ktera je néasledné
odectena od jejich budoucich kvét.

V disledku toho byly sporné TAC stanoveny na zdkladé nejlepsich dostupnych védeckych
doporuceni na drovni, kterd neni zjevné nevhodnd pro sladéni cile, jenz spocivd v zachovani
¢innosti smiseného rybolovuy, s cilem obnovit dobry biologicky stav dotcenych populaci. Mimoto
sporné TAC byly doplnény o ndpravna opatreni, jez mohou omezit vedlejsi ulovky uskute¢néné
v roce 2020 u populaci, na néz se vztahuji tyto TAC, a v dtsledku toho i dopad dotcenych
smiSenych rybolovili na tyto populace. Je tedy tieba mit za to, Ze Rada prijetim uvedenych TAC
zjevné neprekrocila meze své posuzovaci pravomoci vymezené nafizenim ¢. 1380/2013, zejména
v ¢l. 2 odst. 2 druhém pododstavci, ¢l. 3 pism. ¢) a d) a ¢l. 9 odst. 5 uvedeného nafizeni, jakoz
i v clanku 5 narizeni 2019/472, a zejména v jeho odstavci 3.

S ohledem na vSechny vyse uvedené uvahy je tfeba konstatovat, ze prezkum druhé otazky

neodhalil Zddnou skutec¢nost, kterou by mohla byt dotcena platnost prilohy IA narizeni 2020/123
v rozsahu, v némz byly v této priloze stanoveny sporné TAC pro rok 2020.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dviar (paty senat) rozhodl takto:

Prezkum druhé predbézné otazky neodhalil Zadnou skutecnost, kterou by mohla byt
dotcena platnost prilohy IA narizeni Rady (EU) 2020/123 ze dne 27. ledna 2020, kterym se
pro rok 2020 stanovi rybolovna prava ve vodach Unie a rybolovna prava, jimiz disponuji
rybarska plavidla Unie v nékterych vodach mimo Unii, pro nékteré rybi populace a skupiny
rybich populaci, v rozsahu, v némz byly v této priloze stanoveny pro rok 2020 celkové
pripustné odlovy (TAC) pro tresku obecnou (Gadus morhua) jednak v oblasti 6a, jakoz i ve
vodach Evropské unie a mezinarodnich vodach oblasti 5b vychodné od 12° 00’ z.d.
(COD/5BEG6A), jednak v oblastech 7b, 7c, 7e az 7k, 8 az 10 a vodach Unie oblasti Vyboru pro
rybolov ve stfedovychodnim Atlantiku (CECAF), 34.1.1 (COD/7XAD 34), pro tresku
bezvousou (Merlangius merlangus) v oblasti 7a (WHG/07A) a pro platyse evropského
(Pleuronectes platessa) v oblastech 7h, 7j a 7k (PLE/7HJK).

Podpisy
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