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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senétu)

7. zari 2023 *

L,Rizeni o predbézné otdzce — Volny pohyb zbozi — Spotfebni dané — Smérnice 92/12/EHS —
Clanek 6 odst. 1 pism. a) — Vznik danové povinnosti ke spottebni dani — Neopravnéné opusténi
rezimu s podminénym osvobozenim od dané — Protipravni jednéni pricitatelné vylu¢né tieti
osobé — Padélani pravodniho spravniho dokladu — Clanek 14 odst. 1 — Osvobozeni od
spotfebni dané ze ztrat, k nimz doslo v rezimu s podminénym osvobozenim od dané —
Nepredvidatelna udélost nebo vyssi moc — Odpovédnost opravnéného skladovatele®

Ve véci C-323/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Kasa¢ni soud, Itdlie) ze dne 6. kvétna 2022, doslym
Soudnimu dvoru dne 13. kvétna 2022, v fizeni
KRI SpA, pravni nastupkyné spole¢nosti SI.LO.NE. — Sistema logistico nord-est Srl,
proti
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli,
SOUDNI DVUR (desaty sent),
ve slozeni: D. Gratsias, predseda senatu, M. Ile$i¢ (zpravodaj) a Z. Csehi, soudci,
generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
za soudni kanceléf: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za KRI SpA: M. Logozzo a F. C. Palermo, avvocati,

— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spolupraci s: A. Collabolletta, avvocato
dello Stato,

— za Evropskou komisi: M. Bjorkland a F. Moro, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢l. 14 odst. 1 smérnice Rady 92/12/EHS
ze dne 25. Gnora 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkil podléhajicich
spotiebni dani (Uf. vést. 1992, L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179), ve znéni smérnice Rady
2004/106/ES ze dne 16. listopadu 2004 (Ut. vést. 2004, L 359, s. 30) (dale jen ,,smérnice 92/12°).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolec¢nosti KRI SpA, pravni ndstupkyni
spolecnosti S.LLO.NE. — Sistema logistico nord-est Srl, a Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
(Utad pro cla a monopoly, Itilie) ohledné vybéru spotfebni dané splatné touto spole¢nosti
z divodu udajného poruseni rezimu s podminénym osvobozenim od dané touto spolecnosti pri
prepravé mineralnich olej.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 1, 4 a 5 odivodnéni smérnice 92/12 znély nasledovné:

»vzhledem k tomu, Ze vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu vyzaduje volny pohyb zbozi vcetné
toho, jez podléhd spotfebnim danim;

[...]

vzhledem k tomu, Ze k vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu je tfeba, aby vznik danové povinnosti
ke spotfebni dani byl stejny ve vsech clenskych statech;

vzhledem k tomu, Ze kazdé dodani, drzeni za Gcelem doddni, zdsobovani hospodarského subjektu
vykonavajicitho nezavisle hospodarskou ¢innost nebo zasobovani verejnopravniho subjektu, které
se uskutecnuje na uzemi jiného clenského statu, nez ve kterém je vyrobek propustén pro domaci
spotrebu, zaklada danovou povinnost ke spotrebni dani v tomto jiném clenském staté”.

Clének 1 odst. 1 této smérnice stanovil:

»Lato smérnice stanovi obecnou upravu pro vyrobky podléhajici spotfebnim a jinym nepfimym danim
primo ¢i nepfimo ulozenym na spottfebu téchto vyrobkd, s vyjimkou dané z pridané hodnoty a dani
zavedenych [Evropskym spolecenstvim].“

V souladu s jejim ¢l. 3 odst. 1 se uvedena smérnice na trovni Unie vztahovala mimo jiné na
mineralni oleje.
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Clanek 4 téze smérnice stanovil:
»Pro Gcely této smérnice se:

a) ,opravnénym skladovatelem’ rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba opravnéna prislusnymi
organy c¢lenského statu vyrabét, zpracovavat, skladovat, prijimat a odesilat vyrobky podléhajici
spotrebni dani v ramci vykonu svého povolani, pricemz vyrobky jsou podminéné osvobozeny
od spotrebni dané podle rezimu uskladnéni ve skladu s danovym dozorem;

b) ,skladem s danovym dozorem’ rozumi misto, kde zbozi podléhajici spotfebni dani vyrabi,
zpracuje, skladuje, prijimd nebo odesild opravnény skladovatel v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané pfi vykonu svého povolidni za podminek stanovenych prislusnymi
organy c¢lenského statu, kde se sklad s danovym dozorem nachdazi;

c) ,rezimem s podminénym osvobozenim od dané‘ rozumi danovy rezim pouzivany pfi vyrobé,
zpracovani, skladovéani a prepravé vyrobkit podminéné osvobozenych od spotiebni dané;

d) ,registrovanym hospodarskym subjektem’ rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd nema
postaveni opravnéného skladovatele, opravnéna prislusnymi urednimi misty ¢lenského statu
prijimat v ramci vykonu svého povoldni vyrobky podléhajici spotfebni dani z jiného ¢lenského
statu v rezimu s podminénym osvobozenim od dané. Hospodarsky subjekt tohoto druhu nesmi
skladovat ani odesilat vyrobky v rezimu s podminénym osvobozenim od dané;

[...]"

Clanek 5 odst. 1 prvni pododstavec smérnice 92/12 stanovil:

»Vyrobky uvedené v ¢l. 3 odst. 1 podléhaji spotiebni dani od okamziku vyroby na tzemi Spolecenstvi,
jak je vymezuje ¢lanek 2, nebo od okamziku jejich dovozu na toto tzemi.”

Clanek 6 odst. 1 pism. a) této smérnice uvadél:

»1. Danova povinnost ke spotfebni dani vznika dnem propusténi vyrobkti pro domaci spotiebu
nebo dnem zjisténi manka, které podléha spotiebni dani podle ¢l. 14 odst. 3.

Propusténim vyrobki podléhajicich spotfebni dani pro domadci spotiebu se rozumi:

a) kazdé opusténi, v¢éetné neopravnéného, rezimu s podminénym osvobozenim od dané.”

Clanek 13 uvedené smérnice stanovil:

»Opravnény skladovatel je povinen:

a) poskytnout pripadnou jistotu vztahujici se k vyrobé, zpracovani a skladovani a povinnou jistotu
vztahujici se k pohybu zbozi, s vyhradou ¢l. 15 odst. 3, jejichz podminky stanovi prislusné

organy ¢lenského statu, na jehoz tzemi se povoleny sklad s danovym dozorem nachdazi;

b) splnit pozadavky predepsané ¢lenskym statem, na jehoz tzemi se sklad s danovym dozorem
nachazi;
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c) pro kazdy sklad s danovym dozorem vést evidenci zasob a pohybu vyrobkd;
d) vyrobky na pozadani predlozit ke kontrole;
e) souhlasit s veskerym sledovanim zbozi a kontrolami stavu zasob.

Tyto pozadavky musi byt v souladu se zasadou nediskriminace mezi plnénimi vnitrostatnimi
a uvnitf Spolecenstvi.”

Clanek 14 téze smérnice znél takto:

»1. Opravnéni skladovatelé jsou osvobozeni od spotfebni dané ze ztrat, k nimz dos$lo v rezimu
s podminénym osvobozenim od dané, které l1ze pripsat nepredvidatelné udalosti nebo vyssi moci
a které zjisti organy daného clenského statu. V rezimu s podminénym osvobozenim od dané jsou
rovnéz osvobozeni od dané v pripadech ztrat zptsobenych povahou vyrobka béhem jejich vyroby,
zpracovani, skladovani a prepravy. Kazdy clensky stat stanovi podminky, za kterych se toto
osvobozeni od dané priznidva. Tato [Toto] osvobozeni od dané se vztahuje rovnéz na
hospodarské subjekty podle ¢lanku 16 béhem prepravy téchto vyrobki v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotfebni dané.

2. Ztraty uvedené v odstavci 1, ke kterym dojde béhem prepravy uvniti Spolecenstvi u vyrobka
nachézejicich se v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané, se zjistuji podle
pravidel ¢lenského statu urceni.

3. Aniz je dotCen ¢lanek 20, vymérfi se spotiebni dan v pripadé mank jinych nez manka [mank]
zpusobend [zplsobenych] ztratami podle odstavce 1 a v pripadé ztrat, na které nebylo pfiznano
osvobozeni podle odstavce 1, na zdkladé sazeb platnych v dotyénych clenskych statech
v okamziku, kdy ke ztraté radné zjisténé prislusnymi organy doslo, poptipadé v okamziku, kdy
bylo manko zjisténo.

[...]“
Clanek 15 smérnice 92/12 stanovil:

»1. Aniz jsou dotceny cl. 5 odst. 2, ¢lanek 16, ¢l. 19 odst. 4 a ¢l. 23 odst. 1a, uskuteciiuje se
preprava vyrobka podléhajici[ch] spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané
mezi sklady s danovym dozorem.

[...]

2. Skladovatelé opravnéni prislusnymi organy clenského statu podle ¢lanku 13 se povazuji za
osoby opravnéné k prepravé vnitrostatni i uvniti Spolecenstvi.

3. Rizika spojend s prepravou uvniti Spolecenstvi se kryji jistotou poskytnutou odesilajicim
opravnénym skladovatelem v souladu s c¢lankem 13, pripadné jistotou poskytnutou spole¢né
a nerozdilné odesilatelem a prepravcem. Prislusné organy clenskych stati mohou povolit
prepravci nebo majiteli vyrobkit poskytnout jistotu namisto jistoty poskytnuté odesilajicim
opravnénym skladovatelem. Neni-li tato jistota poskytnuta, mohou clenské staty pozadovat
poskytnuti jistoty na prijemci.
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Jsou-li mineralni oleje podléhajici spotiebni dani prepravovany uvniti Spolecenstvi po mofti nebo
produktovodem, mohou clenské staty zprostit odesilajici opravnéné skladovatele povinnosti
poskytnout jistotu podle prvniho pododstavce.

Podrobnosti poskytnuti jistoty stanovi clenské staty. Tato jistota plati pro celé Spolecenstvi.

4. Aniz je dotCen clanek 20, zanikd odpovédnost odesilajictho opravnéného skladovatele,
popripadé prepravce, pouze prokazanim prevzeti dodavky vyrobkd prijemcem, zejména za
pomoci privodniho dokladu podle ¢lanku 18 za podminek stanovenych ¢lankem 19.

[...]“
Clének 18 této smérnice uvadél:

»1. Aniz je dot¢eno mozné pouziti pocitaCem frizenych postupti, je preprava vSech vyrobki
podléhajicich spotfebni dani mezi ¢lenskymi staty v rezimu s podminénym osvobozenim od
spotfebni dané, vcetné pohybu ndmoini nebo leteckou prepravou primo mezi pristavy nebo
letisti nachazejicimi se ve Spolecenstvi, doprovazena dokladem vystavenym odesilatelem. Tento
doklad mize byt aredni nebo obchodni povahy. Podoba a obsah tohoto dokladu a postup, ktery
se pouzije v pripadech, kdy je jeho pouziti zjevné nevhodné, bude stanoven postupem podle
clanku 24.

Tento doklad musi uvadét:
— adresu mistné prislusného finan¢niho organu ¢lenského statu urceni,

— den provedeni a referen¢ni ¢islo platby nebo prijeti jistoty na platbu timto mistné prislusnym
organem.

[...]"
Clanek 19 odst. 1 uvedené smérnice stanovil:
»Hospodarské subjekty jsou povinny uvédomit finan¢ni organy ¢lenskych statt o odeslanych nebo

obdrzenych dodavkach prostfednictvim dokladu nebo odkazu na doklad podle ¢lanku 18. Tento
doklad se vystavuje ve ¢tyrech vyhotovenich, z nichz:

jedno vyhotoveni si ponecha odesilatel,

jedno vyhotoveni je uréeno pro prijemce,

jedno vyhotoveni je urc¢eno ke vraceni odesilateli pro vyfizeni rezimu,

jedno vyhotoveni je urc¢eno prislusnym organidm clenského statu urceni.

[...]"
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Clanek 20 odst. 1 az 3 téZe smérnice znél:

»1. Pokud pfi prepravé doslo k poruseni predpisit nebo nesrovnalosti zptisobem dotykajicim se
vzniku danové povinnosti, dluzi spotrebni dan v tom c¢lenském staté, ve kterém k poruseni
predpist nebo nesrovnalosti doslo, fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterad zarucila zaplaceni spotfebni
dané podle ¢l. 15 odst. 3, aniz je dot¢eno zahdjeni trestniho stihani.

Vybiréd-li spotfebni dan jiny ¢lensky stat nez clensky stat urceni, uvédomi o tom clensky stat
vybirajici dan prislusné organy odesilajici zemé.

2. Jestlize je v prabéhu prepravy zjisténo poruseni predpisit nebo nesrovnalost, aniz by bylo
mozné urcit, kde k poruseni predpistt nebo nesrovnalosti doslo, ma se za to, ze k poruseni
predpist nebo nesrovnalosti doslo v tom ¢lenském staté, kde bylo zjisténo.

3. Aniz je dotcen ¢l. 6 odst. 2, nedorazi-li vyrobky podléhajici spotfebni dani na misto urceni
a neni-li mozné stanovit, kde doslo k poruseni predpistt nebo nesrovnalosti, ma se za to, ze
k poruseni predpist nebo nesrovnalosti doslo v odesilajicim ¢lenském staté, a ten také vybere
spotfebni dan podle sazby platné v den, kdy byly vyrobky odeslany, pokud neni ve lhité ctyr
mésicti ode dne odeslani téchto vyrobkt zplisobem uspokojujicim prislusné organy prokazan
soulad této operace s predpisy nebo misto, kde k poruseni predpisi nebo nesrovnalosti doslo.
Clenské stity pfijmou opatieni nezbytna k vySetieni poruseni predpisti a nesrovnalosti
a k ulozeni t¢innych sankci.”

Smérnice 92/12 byla s i¢inkem od 1. dubna 2010 zrusena a nahrazena smérnici Rady 2008/118/ES
ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS
(Ut. vést. 2009, L 9, s. 12). Vzhledem k dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v ptivodnim
fizeni je vSak tato zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce posuzovana podle smérnice 92/12.

Italské pravo

Decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative (legislativni narizeni ¢. 504,
kterym se schvaluje konsolidované znéni pravnich predpisi tykajicich se dani z vyroby a spotieby
a odpovidajicich trestnich a spravnich sankci) ze dne 26. fijna 1995 (GURI ¢. 279 ze dne
29. listopadu 1995, s. 5), ve znéni legge n. 342 — Misure in materia fiscale (zdkon ¢. 342
o opattenich v danové oblasti) ze dne 21. listopadu 2000 (GURI ¢. 194 ze dne 25. listopadu 2000,
s. 5) (ddle jen ,legislativni narizeni ¢. 504/1995%), ve svém ¢l. 2 odst. 1, 2 a 4 stanovi:

»1. U vyrobka podléhajicich spotfebni dani vznika danova povinnost v okamziku vyroby nebo
dovozu.

2. Spotrebni dan je splatnd pfi propusténi vyrobku pro domdci spotfebu na tzemi daného statu.
Za propusténi pro domdci spotfebu se rovnéz povazuje:

a) manko presahujici povoleny limit nebo pripad, kdy nejsou splnény podminky pro osvobozeni
od dané podle ¢lanku 4;

b) opusténi, i neopravnéné, rezimu s podminénym osvobozenim od dané;
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c) vyroba nebo dovoz, i neopravnéné, k nimz doslo mimo rezim s podminénym osvobozenim od
dané.

4. Provozovatel skladu s danovym dozorem, ze kterého se uskutecnuje propusténi pro domadci
spotfebu, a spolecné a nerozdilné osoba, kterd vystupovala jako rucitel této platby, nebo osoba,
vici niz vznikly podminky pro vybér dané, jsou povinni zaplatit spotifebni dan. U dovazenych
vyrobka se osoba povinna k dani urcuje podle celnich predpist.

[...]"

Clanek 4 legislativniho nafizeni ¢. 504/1995, nadepsany ,Osvobozeni od dané v piipadé ztrat
a $kod“, zni:

»1. V pripadé ztraty nebo zniceni vyrobka nachézejicich se v rezimu s podminénym osvobozenim
od dané je osvobozeni od dané priznano, pokud osoba povinna k dani prokaze, ze ke ztraté nebo
zniceni vyrobka doslo v dasledku nepredvidatelné udalosti nebo vyssi moci. Jednani tretich osob,
které nelze pricist osobé povinné k dani z ddvodu tmyslu nebo hrubé nedbalosti, a jednéni, které
lze pricist téze osobé z divodu bézné nedbalosti, jsou postavena na roven nepredvidatelnym
uddlostem a vyssi moci. Pokud je v dasledku spachani trestnych ¢inti tretimi osobami zahajeno
trestni fizeni, fizeni o vybéru spotfebni dané se prerusuje az do vydani rozhodnuti o zastaveni
fizeni nebo pravomocného rozsudku podle ¢lanku 648 trestniho radu. V tomto pripadeé je také
preruseno rizeni o vybéru dané z pridané hodnoty ze samotné spotfebni dané. Neni-li prokazano,
ze osoba povinna k dani byla do téchto skutk zapojena, a jsou identifikoviany nebo znamy
skute¢né odpovédné osoby, priznd se osvobozeni od dané ve prospéch osoby povinné k dani
a dan je vybrana od skutecné odpovédné osoby.

2. 'V pripadé ztrat vyrobkl v rezimu s podminénym osvobozenim od dané, ke kterym doslo
béhem vyrobniho nebo zpracovatelského procesu, kterému podléhaji v pripad€, ze danovy dluh jiz
vznikl, je osvobozeni od dané pfiznano v mezich technicky pfipustnych skod stanovenych
narizenim ministra financi, které bude prijato v souladu s ¢l. 17 odst. 3 zakona ¢. 400 ze dne
23. srpna 1988.

3. Na prirodni a technické skody se vztahuji ustanoveni celnich predpisti.

4. Pravidla tykajici se Skody zpusobené prepravou se vztahuji rovnéz na prepravu vyrobku
v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané z clenskych stati Evropské unie.”

Clanek 7 uvedeného legislativniho nafizeni, nadepsany ,Nesrovnalosti pri prepravé zbozi
podléhajiciho spotiebni dani®, stanovi:

»1. V pripadé nesrovnalosti nebo poruseni predpisd, pro které neni stanoveno osvobozeni od
spotfebni dané podle clanku 4, ke kterym doslo pfi prepravé zbozi v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané, se pouziji nasledujici ustanoveni, aniz jsou dot¢ena ustanoveni upravujici
trestni stthani v pripadé, Ze vytykané jedndni predstavuje trestny cin:

a) spotrebni dan zaplati fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera vystupovala jako rucitel za prepravu;
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b) spotrebni dan se vybere v Italii, pokud k nesrovnalosti nebo poruseni predpist doslo na tizemi
statu;

c) pokud jsou nesrovnalost nebo poruseni predpisi zjistény na tzemi stitu a neni mozné urcit
misto, kde k nim skutecné doslo, ma se za to, Ze k nim doslo na Gzemi statu;

d) pokud vyrobky odeslané z Gzemi stitu nedorazi do mista urceni v jiném clenském staté a neni
mozné urcit misto, kde byly propustény pro domadci spotfebu, ma se za to, ze k nesrovnalosti
nebo poruseni predpisi doslo na tzemi stitu, a spotrebni dan se vybere podle sazby platné
v den odeslani vyrobkd, pokud neni do ctyf mésici ode dne odesldni predlozen dikaz
o radnosti transakce nebo dikaz o tom, Ze k nesrovnalosti nebo poruseni predpist skutec¢né
doslo mimo tzemi statu;

[...]"

Spor v piivodnim rizeni a predbézna otiazka

Spole¢nost zalozend podle italského prava SI.LLO.NE vykondvala cinnost skladovani a prepravy
ropnych produktt. Tato spolecnost byla fuzi sloucena se spolecnosti Shell Italia SpA, ktera se
stala spolecnosti KRI.

V obdobi od 22. srpna 2005 do 30. ¢ervna 2006 uskutecnila spole¢nost SI.LLO.NE, jakozto
opravnény skladovatel, ze skladu s danovym dozorem nachdzejictho se v Italii 196 zasilek
mineralnich oleji (nafta a benzin) v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané
urcenych spole¢nosti BMB Projekt d.o.o., usazené ve Slovinsku, kterd byla opravnéna prijimat
takové produkty jakoZto registrovany hospodaisky subjekt. Castka spotfebni dané odpovidajici
témto zasilkdm cinila 2 816 426,10 eura.

Pro tcely pfepravy v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané vystavila spolecnost
SL.LO.NE pro kazdou zasilku privodni spravni doklad (dale jen ,PSD*) ve Ctyfech vyhotovenich.
Vyhotoveni ¢. 1 mélo byt uchovdno odesilatelem, vyhotoveni ¢. 2 mélo provazet zbozi a byt
uchovéno prijemcem, vyhotoveni ¢. 3 mélo provazet zbozi a byt prijemcem vraceno odesilateli
s potvrzenim o prijeti zbozi a vyhotoveni ¢. 4 mélo provazet zbozi a byt predano pfijemcem
prislusnému danovému organu v misté urceni.

Vyhotoveni ¢. 3 PSD ke kazdé z téchto zasilek bylo slovinskym hospodarskym subjektem vraceno
spolecnosti SLLO.NE s potvrzenim o prijeti zbozi a potvrzenim, které pravdépodobné pripojil
slovinsky celni organ.

Dne 10. ¢ervence 2008 v ndvaznosti na zddost o informace zaslanou italskymi celnimi organy
slovinskym celnim orgdandm v rdamci spravni pomoci v danovych zélezitostech tyto organy
konstatovaly, Ze prohldseni uvedenda na zadni strané vyhotoveni ¢. 3 PSD byla u 161 téchto zasilek
nepravdiva a na slovinské tzemi bylo skute¢né dovezeno pouze 35 z uvedenych zasilek.

Na zakladé zjisténych padélani mély italské celni organy za to, ze nebylo prokazano, ze dotcené

vyrobky byly propustény pro domdci spotfebu mimo italské Gzemi. Tudiz konstatovaly, Ze
vyfizeni rezimu provedend spolecnosti SLLO.NE pro 161 dotcCenych zasilek obsahovala
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nesrovnalosti. Vzhledem k tomu, Ze tyto organy nebyly schopny urcit misto, kde byly dotcené
produkty neopravnéné propustény pro domdici spotfebu, rovnéz konstatovaly, ze k témto
nesrovnalostem doslo na italském tzemi.

Za téchto podminek rozhodly, ze italskému statu prislusi vybrat spotfebni dan z dotcenych
vyrobkd.

Dne 13. rijna 2008 bylo proti pravnim zastupctim spolec¢nosti SI.LO.NE zahdjeno trestni fizeni pro
padélani celnich prepravnich dokladd. Mistné prislusny soudni organ rozhodl toto rizeni zastavit,
jelikoz nebylo mozné prokazat Gcast pravnich zastupcii této spolecnosti na jednani, jehoz cilem
bylo vyhnout se povinnosti ke spotfebni dani, nebot padélani dokladi bylo pfri¢itdno vylu¢né
protipravnimu jednani tfeti osoby.

Dne 15. ¢ervence 2009 vydal Utad pro cla a monopoly vii¢i spole¢nosti SLLO.NE platebni vymér
na vybér spotifebni dané z ropnych produktd, které byly predmétem 161 zasilek stizenych
nesrovnalostmi, v celkové vysi 2 668 179 eur.

Spole¢nost SL.LO.NE podala proti tomuto platebnimu vyméru zalobu ke Commissione tributaria
provinciale di Udine (provin¢ni danovy soud Udine, Itilie), pricemz se dovolavala ¢lanku 4
legislativniho narizeni ¢. 504/1995, ktery stanovi osvobozeni od dané v pripadé ztraty nebo znic¢eni
vyrobkd, které 1ze pripsat nepredvidatelné udalosti nebo vyssi moci.

Tento soud Zalobé spole¢nosti SL.LO.NE vyhovél rozsudkem ze dne 19. ledna 2011. Urad pro cla
a monopoly nato podal proti tomuto rozsudku odvolani ke Commissione tributaria regionale per
il Friuli-Venezia Giulia (regionalni danovy soud Furlandsko-Julské Benatsko, Itélie).

Rozsudkem ze dne 6. ¢ervence 2012 tento soud vyhovél odvoldni Utfadu pro cla a monopoly
a uvedeny rozsudek zménil.

Odvolaci soud uvedl, ze clanek 4 legislativniho nafizeni ¢. 504/1995 stanovi osvobozeni od dané
pouze v pripadé ztraty nebo zniceni vyrobkt podléhajicich spotfebni dani, a nikoli v pripadeé,
o jaky jde v projednavané véci, neopravnéného vynéti z rezimu s podminénym osvobozenim od
dané nebo jeho opusténi. Mél tedy za to, ze spole¢nost SLLO.NE je podle vnitrostatni pravni
upravy tykajici se neopravnéného vynéti z rezimu s podminénym osvobozenim od dané nebo
jeho opusténi povinna zaplatit spotfebni dan, které podléhaly dot¢ené vyrobky z dtvodu jejich
neopravnéného opusténi rezimu s podminénym osvobozenim od dané.

Tento soud se v podstaté ztotoznil se stanoviskem Uiadu pro cla a monopoly ohledné
odpovédnosti spole¢nosti SL.LLO.NE za platbu dané, kdyz poznamenal, ze pokud jde
o neopravnéné uvedeni ropnych produkti do obéhu v rezimu s podminénym osvobozenim od
dané, byl za zaplaceni uniklé spotiebni dané nutné odpovédny skladovatel a ze protipravni
jednani treti osoby nemélo vliv na zdnik této povinnosti, jelikoz odpovédnost skladovatele je
objektivni.

Spole¢nost Shell Italia podala proti tomuto rozsudku kasacni opravny prostredek ke Corte
suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud, Itélie), ktery je predkladajicim soudem, pricemz
naopak tvrdila, Ze se v projednavané véci musi pouzit vnitrostatni pravni predpisy tykajici se
osvobozeni od dané.

ECLI:EU:C:2023:641 9
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S ohledem na judikaturu Soudniho dvora a svou vlastni judikaturu ma predkladajici soud
pochybnosti o dosahu ¢lanku 14 smérnice 92/12, a zejména o oblasti plisobnosti pojmi
»nepredvidatelnd udalost” a ,,vyssi moc” v pripadé protipravniho jednani tfeti osoby, které muze
vyvolat legitimni ocekdvani u samotného opravnéného skladovatele, pokud nedoslo k jeho
pochybeni.

Poukazuje totiz na jedné strané na to, Ze prvni proud judikatury patrné smeéfuje na zakladé
mechanismu objektivni odpovédnosti k zavéru, ze tmyslné protipravni jedndni treti osoby
nezbavuje osobu povinnou k dani jeji danové povinnosti. Na druhé strané ma za to, ze existuje
jiny proud judikatury, ktery naopak sméfuje k zavéru, ze protipravni jedndni tfeti osoby je
zpusobilé osvobodit osobu povinnou k dani od jeji danové povinnosti, pokud je v pripadech
podvodu spocivajictho v padélani celnich dokladti prokazano, ze skladovatel-rucitel viitbec nevédél
o tomto podvodu, a nemél tedy zadny diivod se domnivat, Ze se vyrobek neprepravoval v rezimu
s podminénym osvobozenim od dané v souladu s predpisy.

Podle predkladajictho soudu neumoznuje rozsudek ze dne 24. bfezna 2022, TanQuid Polska
(C-711/20, EU:C:2022:215), rozptylit pochybnosti o vykladu ¢lanku 14 smérnice 92/12 z davodu,
ze ve véci, v niz byl uvedeny rozsudek vydan, prijemce minerdlnich oleji prepravovanych
v rezimu s podminénym osvobozenim od dané jejich obdrzeni poprel, zatimco v projednavané
véci prijemce produktd vratil vyhotoveni ¢. 3 kazdého PSD, ¢imz u skladovatele vyvolal
domnénku, Ze dotcené vyrobky dorazily do stanoveného mista urceni.

Za téchto podminek se Corte suprema di cassazione (Kasacni soud) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 14 [odst. 1] prvni véta [smérnice 92/12] vykladdn v tom smyslu, Ze v pripadé
neopravnéného propusténi vyrobku podléhajiciho spotiebni dani je odpovédnost skladovatele,
ktery ruci za zaplaceni dané, objektivni povahy, bez moznosti zprostit se této povinnosti
a prominuti ¢astek odpovidajicich prislusnym sankcim, a to i v pripadé, ze toto propusténi zavisi
na protipravnim jednani, které je — vylu¢né — pricitatelné treti osobé, anebo muaze byt vykladan
v tom smyslu, Ze osvobozeni od dané a prislusnych sankci je tfeba priznat — z divodu
nepredvidatelné udalosti nebo vyssi moci — skladovateli-ruciteli, ktery nejenze neni nijak spojen
s protipravnim jedndnim tfeti osoby, ale také ma legitimni ocekavani, nebot nedoslo k jeho
pochybeni, pokud jde o fadnost prepravy vyrobku v rezimu s podminénym osvobozenim od
dané?”

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 14 odst. 1 prvni véta smérnice 92/12
vykladdn v tom smyslu, Ze se osvobozeni od dané, které stanovi pro ztraty, k nimz doslo v rezimu
s podminénym osvobozenim od dané, které lze pripsat nepredvidatelné udalosti nebo vys$si moci,
vztahuje na skladovatele, ktery je odpovédny za zaplaceni dané v pripadé opusténi rezimu
s podminénym osvobozenim od dané v disledku protipravniho jednani, pokud se skladovatel
neni nijak spojen s timto protipravnim jednanim, jez je pricitatelné vylucné treti osobé, a ma
legitimni ocekavani, pokud jde o fadnost prepravy vyrobku v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané.
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Na tvod je tfeba pripomenout, ze icelem smérnice 92/12 je stanovit urcita pravidla tykajici se
drzeni, pohybu a sledovani vyrobkti podléhajicich spotrebni dani, jako jsou i mineralni oleje ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 této smérnice, a to zejména — jak vyplyva z bodu 4 jejtho odivodnéni —
s cilem zajistit, aby byl vznik danové povinnosti ke spotrebni dani stejny ve vsech clenskych
statech. Tato harmonizace v zdsadé umoznuje vyloucit dvoji zdanéni ve vztazich mezi ¢lenskymi
staty (viz zejména rozsudek ze dne 24. Gnora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 44
a citovand judikatura).

Podle ¢l. 5 odst. 1 prvni véty smérnice 92/12 podléhaji vyrobky, na néz se tato dan vztahuje,
spotfebni dani ve smyslu této smérnice od okamziku jejich vyroby na tzemi Unie nebo od
okamziku jejich dovozu na toto tizemi.

Naproti tomu podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice 92/12 vznikd danova povinnost ke spotiebni dani
konkrétné v okamziku propusténi vyrobktl podléhajicich spotfebni dani pro domadci spotrebu.
Podle ¢l. 6 odst. 1 druhého pododstavce pism. a) této smérnice zahrnuje tento pojem rovnéz kazdé
opusténi, vCetné neopravnéného, rezimu s podminénym osvobozenim od dané definovaného
v ¢l. 4 pism. ¢) uvedené smérnice.

Pro takovy rezim je charakteristické, Ze povinnost ke spotiebni dani v souvislosti se zbozim, které
podléha tomuto rezimu, jesté nevznikla, i kdyz se jiz uskutecnilo zdanitelné plnéni. Co se tyce
vyrobkt podléhajicich spotfebni dani, vede tedy tento rezim k odkladu vzniku povinnosti k této
dani do té doby, nez je splnéna podminka vzniku danové povinnosti, napfiklad podminka popsana
v pfedchozim bodé (rozsudek ze dne 24. biezna 2022, TanQuid Polska, C-711/20, EU:C:2022:215,
bod 42 a citovana judikatura).

Takova podminka vzniku danové povinnosti je splnéna v pripadé, ze dotcené vyrobky opustily,
a to i neopravnéné, rezim s podminénym osvobozenim od dané, pricemz takové opusténi musi
byt podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) smérnice 92/12 povazovano za propusténi pro doméci spotiebu.

Z tohoto divodu je treba zkoumat podminky, na které ¢l. 14 odst. 1 této smérnice vaze narok na
osvobozeni od dané, aby bylo mozné zjistit, zda by tyto podminky mohly byt splnény v takové
situaci, o jakou jde v pavodnim fizeni.

Clanek 14 odst. 1 prvni véta smérnice 92/12 stanovi, ze opravnéni skladovatelé jsou osvobozeni od
spotfebni dané ze ztrat, k nimz doslo v rezimu s podminénym osvobozenim od dané, které lze
pripsat nepredvidatelné udalosti nebo vyssi moci a které zjisti organy daného clenského statu.

Podle ustalené judikatury vyrazy v ustanoveni unijniho prava, které vyslovné neodkazuje na pravo
Clenskych stati za ucelem vymezeni svého smyslu a dosahu, musi byt v celé Unii zpravidla
predmétem autonomniho a jednotného vykladu, ktery musi odpovidat obvyklému smyslu téchto
vyrazli v bézném jazyce s prihlédnutim ke kontextu, v némz byly pouzity, a cilaim sledovanym
pravni Gpravou, jejiz jsou soucdsti [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. cervna 2021,
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (Nevinny prostrednik),
C-279/19, EU:C:2021:473, bod 23 a citovana judikatura].

Ze znéni Cl. 14 odst. 1 prvni véty smérnice 92/12 vyplyv4, ze skladovatel je osvobozen od dané,
jsou-li splnény dvé podminky. Skladovatel totiz musi prokazat zaprvé to, ze doslo ke ,ztraté”
v rezimu s podminénym osvobozenim od dané, a zadruhé to, ze tuto ,ztratu” lze pripsat
nepredvidatelné udélosti nebo vyssi moci.

ECLI:EU:C:2023:641 11
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V souladu s obvyklym smyslem vyrazu ,ztrata“ v bézném jazyce se ztratou, kterou utrpél
opravnény skladovatel, rozumi to, Ze je ¢astecné nebo zcela zbaven véci, kterou tento skladovatel
uzival nebo mél v drzbé. Z toho vyplyva, ze ,ztratou” ve smyslu tohoto ¢l. 14 odst. 1 prvni véty je
zmizeni produktu béhem jeho vyroby, zpracovani, skladovani nebo prepravy.

Vzhledem k tomu, Ze se osvobozeni od dané stanovené v ¢l. 14 odst. 1 druhé vété smérnice 92/12
lisi od osvobozeni od dané stanoveného v prvni vété uvedeného odstavce, nelze prvni osvobozeni
od dané vykladat extenzivné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 18. prosince 2007, Société
Pipeline Méditerranée et Rhone, C-314/06, EU:C:2007:817, bod 43). Kromé toho osvobozeni
stanovené v ¢l. 14 odst. 1 prvni vété smérnice 92/12 v pripadé ztrat, které lze pripsat
nepredvidatelné udalosti nebo vyssi moci, predstavuje vyjimku z obecného pravidla, kterou je
tedy treba vyklddat restriktivné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 18. prosince 2007, Société
Pipeline Méditerranée et Rhone, C-314/06, EU:C:2007:817, bod 30).

Zmizeni vyrobku, ktery se nachdzi v rezimu s podminénym osvobozenim od dané, tak mtze
znamenat jen to, Ze je de facto nemozné propustit tento vyrobek pro domdci spotfebu, ¢i
dokonce vstoupit do obchodniho obéhu v ramci Unie.

Vyrobek, ktery za takovych okolnosti jako ve véci v ptivodnim fizeni neopravnéné opusti rezim
s podminénym osvobozenim od dané, pritom zistava v obchodnim obéhu v ramci Unie.

Takové neopravnéné opusténi vyrobku podléhajiciho spotfebni dani rezimu s podminénym
osvobozenim od dané tudiz nemuze splinovat prvni ze dvou kumulativnich podminek uvedenych
v bodé 47 tohoto rozsudku k tomu, aby bylo opravnénému skladovateli priznano osvobozeni od
platby dané.

V pripadé neexistence ,ztraty“ tedy nemuize byt osvobozeni od dané podle ¢l. 14 odst. 1 prvni véty
smeérnice 92/12 prizndno opravnénému skladovateli v pripadé neopravnéného opusténi rezimu
s podminénym osvobozenim od dané, a to ani v pripadé, Ze toto opusténi je disledkem
protipravniho jednani pricitatelného vylucné treti osobé a tento skladovatel ma legitimni
oc¢ekavani, pokud jde o fadnost prepravy vyrobku v rezimu s podminénym osvobozenim od dané.

Vyklad tohoto ustanoveni je podpofen jak kontextem, jehoz je soucasti, tak cili sledovanymi
smérnici 92/12.

Konkrétné ze systematiky smérnice 92/12, a zejména jejiho ¢lanku 13, ¢l. 15 odst. 3 a 4, jakoz
i ¢l. 20 odst. 1 plyne, ze zdkonodérce svéril opravnénému skladovateli tstfedni tlohu v ramci
pohybu vyrobk podléhajicich spotiebni dani a nachdazejicich se v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané (rozsudek ze dne 2. cervna 2016, Kapnoviomichania Karelia,
C-81/15, EU:C:2016:398, bod 31).

Tento skladovatel je, jakozto fyzickd nebo pravnickd osoba opravnénd prislusnymi organy
clenského statu vyrabét, zpracovavat, skladovat, prijimat a odesilat vyrobky podléhajici spotfebni
dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané v ramci vykonu svého povolani, tudiz urcen
jako osoba povinna zaplatit spotiebni dan v pripadé, ze pri prepravé téchto vyrobka doslo
k poruseni predpisti nebo nesrovnalosti, se kterymi je spojen vznik danové povinnosti ke spotfebni
dani. Tato odpovédnost je navic objektivni a spocivd nikoliv na prokdzaném nebo
predpoklddaném pochybeni skladovatele, ale na jeho ucasti na hospodarské cinnosti (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 24. Gnora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 52).
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Kromé toho, jak vyplyvd z bodt 1 a 4 odivodnéni smérnice 92/12, jednim z jejich cild je zajistit,
aby vznik danové povinnosti ke spotiebni dani byl stejny ve vSech clenskych statech s cilem
radného fungovani vnitfniho trhu, ktery zahrnuje volny pohyb zbozi, v¢etné zbozi podléhajicitho
spotfebni dani. K témto cilim mimoto patii téz boj proti danovym utnikiim, vyhybani se
danovym povinnostem a pripadnym zneuzitim [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
10. ¢ervna 2021, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (Nevinny prostfednik),
C-279/19, EU:C:2021:473, bod 31].

Vyklad pojmu ,ztrata“ ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 prvni véty této smérnice v tom smyslu, ze tento
pojem zahrnuje neoprdvnéné opusténi vyrobku podléhajictho spotfebni dani rezimu
s podminénym osvobozenim od dané, by pritom nebyl v souladu s cili pripomenutymi
v predchozim bodé tohoto rozsudku. Takovy vyklad by totiz oslabil objektivni povahu
odpovédnosti priznané skladovateli uvedenou smérnici v ramci rezimu s podminénym
osvobozenim od dané, a tim i Gstfedni ulohu posledné uvedeného pfi zajistovani vzniku danové
povinnosti ke spotrebni dani a v kone¢ném disledku i volného pohybu zbozi podléhajiciho
spotfebni dani. Kromé toho by takové oslabeni rovnéz ohrozilo cil boje proti danovym tnikam,
vyhybani se danovym povinnostem a zneuzitim, nebot by v praxi ztizilo vymdahani spotfebni dané
od takového skladovatele v pripadé nesrovnalosti nebo poruseni predpisi [v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 10. cervna 2021, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(Nevinny prostfednik), C-279/19, EU:C:2021:473, bod 34].

S ohledem na vSechny vyse uvedené tvahy je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 14
odst. 1 prvni véta smérnice 92/12 musi byt vykladdan v tom smyslu, Ze se osvobozeni od dané, které
stanovi, nevztahuje na skladovatele odpovédného za zaplaceni dané v pripadé opusténi rezimu
s podminénym osvobozenim od dané v disledku protipravniho jedndni, a to ani tehdy, kdyz
skladovatel neni nijak spojen s timto protipravnim jedndnim, které je pricitatelné vylu¢né treti
osobé, a ma legitimni ocekavani, pokud jde o radnost prepravy vyrobku v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané.

K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni mé, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (desaty senat) rozhodl takto:

Clinek 14 odst. 1 prvni véta smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. tnora 1992 o obecné
upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobku podléhajicich spotrebni dani

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

se osvobozeni od dané, které stanovi, nevztahuje na skladovatele odpovédného za zaplaceni
dané v pripadé opusténi rezimu s podminénym osvobozenim od dané v dasledku
protipravniho jednani, a to ani tehdy, kdyz skladovatel neni nijak spojen s timto
protipravnim jednanim, které je pricitatelné vylucné treti osobé, a ma legitimni ocekavani,
pokud jde o radnost prepravy vyrobku v rezimu s podminénym osvobozenim od dané.
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