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GN
v.
Procuratore generale presso la Corte di appello di Bologna

(zaddost o rozhodnuti o predbézné otazce, kterou podal Corte suprema di cassazione)

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 21. prosince 2023

,Rizeni o piedbézné otdzce — Soudni spoluprace v trestnich vécech —_ Evropsky zatykaci
rozkaz — Radmcové rozhodnuti 2002/584/SVV — Clanek 1 odst. 3 — Clanek 15 odst. 2 —

Postup predévéni mezi Clenskymi staity — Dtvody pro odmitnuti vykonu — Listina zékladnich
prav Evropské unie — Cldnek 7 — Respektovani soukromého a rodinného zivota — Clanek 24

odst. 2a 3 — Zohlednéni nejvlastnéjsiho zdjmu ditéte — Pravo kazdého ditéte udrzovat
pravidelné osobni vztahy a primy styk s obéma rodi¢i — Matka malych déti, které s ni ziji ve
spole¢né domacnosti*

Predbézné otdzky -  Zrychlené tizeni o predbéiné otdzce -  Podminky -
Okolnosti oduvodnujici urychlené projedndni — Neexistence — Znacny pocet osob nebo
prdvnich situaci, které jsou potencidlné dotceny polozenymi otdzkami — Nejistota ohledné

diisledkii, jaké bude mit rozhodnuti o ukonceni ptivodniho rizeni na péci o déti Zalobce
(Statut Soudniho dvora, clanek 23a; jednaci rad Soudniho dvora, ¢l. 105 odst. 1)

(viz body 28-30)

Soudni spoluprdce v trestnich vécech — Rdmcové rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu
a postupech preddvini mezi ¢lenskymi stdty — Preddvdni odsouzenych nebo podezielych osob
vystavujicim justicnim organiim — Povinnost ctit zakladni prava a obecné prdavni zdsady —
Pravo na respektovini soukromého a rodinného Zivota — Povinnost zohlednit nejviastnéjsi
zdjem ditéte — Systémové nebo celoplosné nedostatky, pokud jde o podminky odnéti svobody
matek malych déti a podminky péce o tyto déti ve vystavujicim Cclenském stdté -
Skutecné nebezpeci poruseni zdkladnich prav dotycnych osob v diisledku takovych podminek —
Domnénka dodrzovdini uvedenych prav — Ovéreni vykondvajicim justicnim orgdnem —
Rozsah

(Cldnek 4 odst. 3 prvni pododstavec SEU; Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldnek 7
a ¢l. 24 odst. 2 a 3; ramcové rozhodnuti Rady 2002/584, ve znéni ramcového rozhodnuti
2009/299, ¢l. 1 odst. 2 a 3)

(viz body 38-46, 52, 53, 55, 57 a vyrok)

ECLL:EU:C:2023:1017 1



Shrnuti

V cervnu 2020 vydaly belgické organy evropsky zatykaci rozkaz (EZR) na GN za tcelem vykonu
trestu odnéti svobody, ktery ji byl ulozen za trestné ¢iny obchodovani s lidmi a napomahani
nedovolenému pristéhovalectvi, spachané v letech 2016 a 2017.

Dne 2. zafi 2021 byla GN zatcena v Boloni (Itdlie). V okamziku zatceni byla téhotna a doprovazel ji
jeji syn mladsi tfi let, ktery s ni zil ve spolecné domécnosti. Vzhledem k jeji situaci Corte d’appello
di Bologna (Odvolaci soud v Boloni, Itdlie) pozadal belgické organy, aby mu poskytly informace
tykajici se mimo jiné zptsobu, jakym jsou v Belgii vykondvany tresty ulozené matkam zijicim
s nezletilymi détmi, a opatfeni, ktera by byla vici témto détem prijata; tyto informace mu vsak
nebyly poskytnuty.

Rozsudkem ze dne 15. fijna 2021 uvedeny soud odmitl preddni GN z dt@vodu, Ze bez uspokojivé
odpovédi na tuto zadost o informace neni viibec jisté, ze v belgickém pravu existuje rezim odnéti
svobody, ktery prava matek a jejich malych déti chrani v podobné mife jako rezim platny v Itdlii.

Corte suprema di cassazione (Kasacni soud, Itdlie), k némuz byl podan kasa¢ni opravny prostiredek
proti tomuto zamitavému rozhodnuti a ktery je predkladajicim soudem, uvadi, ze ustanoveni
platného italského zdkona' ani ramcové rozhodnuti 2002/584% nestanovi jako dévod pro
odmitnuti vykonu EZR pripad, kdy je vyzddana osoba matkou malych déti, které s ni ziji ve
spole¢né domdcnosti. Uvedeny soud si nicméné klade otazku, zda miize odmitnout vykon EZR
z ddvodu, ze by predani matky malych déti do vystavujiciho ¢lenského statu mohlo ohrozit pravo
matky na respektovani soukromého a rodinného Zivota a nejvlastnéjsi zajem jejich déti, jak jsou
chranény v ¢lancich 7 a 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina®)*.

Velky senat Soudniho dvora ve svém rozsudku rozhodl, ze rdmcové rozhodnuti 2002/584* ve
spojeni s Listinou® brani tomu, aby vykonavajici justicni organ odmitl predani osoby, na kterou
byl vyddn EZR, z divodu, ze tato osoba je matkou malych déti, které s ni Zziji ve spole¢né
domaécnosti, ledaze zaprvé ma tento organ k dispozici informace, které prokazuji existenci
skutecného nebezpeci poruseni zdkladniho prdva na respektovani soukromého a rodinného
zZivota této osoby a nejvlastnéjsiho zajmu jejich déti z dvodu systémovych nebo celoplosnych
nedostatkd, pokud jde o podminky odnéti svobody matek malych déti a péce o tyto déti ve
vystavujicim clenském staté, a zadruhé existuji zdvazné a prokazatelné dtivody se domnivat, ze
vzhledem k jejich osobni situaci budou doty¢né osoby v disledku takovych podminek vystaveny
tomuto nebezpeci.

! — Legge n. 69 — Disposizioni per conformare il diritto interno alla decisione quadro 2002/584/GAI del Consiglio, del 13 giugno 2002,
relativa al mandato d’arresto europeo e alle procedure di consegna tra Stati membri (zdkon ¢. 69 o ustanovenich pro uvedeni
vnitrostitniho prava do souladu s rdmcovym rozhodnutim Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu
a postupech preddvani mezi ¢lenskymi stity) ze dne 22. dubna 2005 (GURI ¢. 98 ze dne 29. dubna 2005, s. 6), ve znéni vyplyvajicim
z decreto legislativo n. 10 (legislativni natizeni ¢. 10) ze dne 2. inora 2021 (GURI ¢. 30 ze dne 5. inora 2021) a pouzitelném na skutkovy
stav v pvodnim fizeni.

2 — Rédmcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavini mezi
¢lenskymi staty (UF. vést. 2002, L 190, s. 1), ve znéni rimcového rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. inora 2009 (UF. vést. 2009,
L 81, s. 24) (déle jen ,rdmcové rozhodnuti 2002/584").

3 — Clanek 7 Listiny se tykd prava na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, zatimco ¢l. 24 odst. 2 stanovi, ze ,pii véech
¢innostech tykajicich se déti [...] musi byt prvofadym hlediskem nejvlastnéjsi zdjem ditéte”. Odstavec 3 téhoz ¢lanku stanovi, ze
»lkJazdé dité md pravo udrzovat pravidelné osobni vztahy a pfimy styk s obéma rodici, ledaze by to bylo v rozporu s jeho zdjmy*.

+ — Clanek 1 odst. 2 a 3 tohoto ramcového rozhodnuti.
5 — Clanek 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny.
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Zdveéry Soudniho dvora

Soudni dvir nejprve uvedl, Ze ramcové rozhodnuti 2002/584 nestanovi moznost odmitnout vykon
EZR pouze z toho davodu, Ze vyzddana osoba je matkou malych déti, které s ni Ziji ve spole¢né
domadcnosti. S ohledem na zasadu vzdjemné davéry mezi ¢lenskymi staty plati totiz domnénka, ze
podminky odnéti svobody matky takovych déti a péce o tyto déti v ¢lenském staté, v némy byl
vydan EZR, jsou takové situaci prizptisobeny.

Nicméné ramcovym rozhodnutim 2002/584° neni dotCena povinnost ctit zakladni prava zarucena
Listinou a konkrétné v projednavané véci prava zakotvend v ¢lanku 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny.
Povinnost zohlednit nejvlastnéjsi zajem ditéte se tedy uplatni i v kontextu EZR vydaného na
matku malych déti, ktery sice neni ur¢en témto détem, ale md pro né zavazné dasledky. Kazdé
dité ma pravo udrzovat pravidelné osobni vztahy a primy styk s obéma rodici, ledaze by to bylo
v rozporu s jeho zajmy, pfi jejichZ posouzeni musi byt zohlednény vsechny okolnosti projedndvané
véci. Moznost rodice a jeho ditéte byt spolu je ostatné zdkladnim aspektem rodinného Zivota.

Z toho plyne, ze vykonavajici justicni organ mize EZR ve vyjimecnych pripadech nevyhovét,
existuje-li skute¢né nebezpeci, ze v dtsledku vykonu tohoto EZR budou porusena vyse uvedena
zakladni prava. Nemad-li nicméné tento organ jistotu, ze pokud jde o odnéti svobody matek
malych déti a péci o tyto déti, existuji ve vystavujicim c¢lenském staté podminky srovnatelné
s podminkami existujicimi ve vykonavajicim clenském staté, nelze toto nebezpeci povazovat za
prokazané. Uvedeny orgdn je povinen v ramci dvoufdzového prezkumu jednak ovérit, zda existuji
systémové nebo celoplo$né nedostatky, pokud jde o tyto podminky ve vystavujicim clenském
staté, nebo nedostatky, které se tykaji uvedenych podminek a obzvlasté ovliviuji objektivné
urcitelnou skupinu osob, a dile zda existuji zdvazné a prokazatelné diavody se domnivat, ze
osobam, na které byl vydan EZR, hrozi v diisledku takovych podminek a vzhledem k jejich osobni
situaci skute¢né nebezpeci poruseni jejich zakladnich prav.

Ma-li vykonavajici justicni organ za to, ze nema k dispozici vSechny informace nezbytné k prijeti
rozhodnuti o predani, musi pozadat vystavujici justicni organ o poskytnuti doplnujicich informaci
a vystavujici justi¢ni organ je povinen mu je poskytnout. Aby totiz nebylo ochromeno fungovani
EZR, musi tyto organy loajalné spolupracovat’.

Pouze tehdy, ma-li vykondvajici justi¢ni organ za to, Ze s ohledem na informace, které ma
k dispozici, vCetné pripadné absence zaruk poskytnutych vystavujicim justi¢nim orgdnem, muze
vykon EZR vyvolat skute¢né nebezpeci poruseni dotéenych zdkladnich prav dotyénych osob,
musi tento organ odmitnout tomuto EZR vyhovét.

¢ — Clanek 1 odst. 3 tohoto raimcového rozhodnuti.
7 — Zésada loajélni spoluprice je stanovena v ¢l. 4 odst. 3 prvnim pododstavci SEU.
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