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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

21. prosince 2023 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Soudni spoluprace v trestnich vécech — Evropsky zatykaci
rozkaz — Ramcové rozhodnuti 2002/584/SVV — Clanek 1 odst. 3 — Clanek 15 odst. 2 —
Postup preddvéni mezi ¢lenskymi stity — Dtvody pro odmitnuti vykonu — Listina zdkladnich
prav Evropské unie — Clanek 7 — Respektovani soukromého a rodinného zivota — Clanek 24
odst. 2 a3 — Zohlednéni nejvlastnéjsiho zdjmu ditéte — Pravo kazdého ditéte udrzovat
pravidelné osobni vztahy a primy styk s obéma rodi¢i — Matka malych déti, které s ni ziji ve
spole¢né domdacnosti“

Ve véci C-261/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Kasac¢ni soud, Itdlie) ze dne 19. dubna 2022, doslym
Soudnimu dvoru dne 19. dubna 2022, v trestnim fizeni proti
za Ucasti:
Procuratore generale presso la Corte d’appello di Bologna,

SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, L. Bay Larsen, mistopfedseda, K. Jirimde (zpravodajka),
C. Lycourgos, E. Regan, F. Biltgen a N. Picarra, predsedové sendtti, P. G. Xuereb, L.S. Rossi,
I. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jaiaskinen, N. Wahl, I. Ziemele a J. Passer, soudci,
generaln{ advokatka: T. Capeta,
za soudni kancelar: C. Di Bella, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 28. bfezna 2023,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za GN: R. Ghini, avvocato,

— za Procuratore generale presso la Corte d’appello di Bologna: A. Scandellari, sostituto
procuratore della Repubblica,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spolupréci s: S. Faraci, avvocato dello
Stato,

— za madarskou vladu: M. Z. Fehér a K. Szijjarté, jako zmocnénci,

— za nizozemskou vladu: M. K. Bulterman, J. M. Hoogveld a P. P. Huurnink, jako zmocnénci,
— za Radu Evropské unie: K. Plesniak a A. Stefanuc, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: S. Griinheid a A. Spina, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 13. Cervence 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka zaprvé vykladu ¢l. 1 odst. 2 a 3 a ¢lanka 3 a 4
ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim
rozkazu a postupech piedavani mezi ¢lenskymi staty (Ut. vést. 2002, L 190, s. 1), ve znéni
ramcového rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. tinora 2009 (Uft. vést. 2009, L 81, s. 24)
(déle jen ,ramcové rozhodnuti 2002/584“), a zadruhé platnosti téchto ustanoveni z hlediska
clankd 7 a 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“).

Tato zadost byla predlozena v ramci vykonu evropského zatykaciho rozkazu v Itdlii, ktery belgické
justi¢ni organy vydaly na osobu GN za ticelem vykonu trestu odnéti svobody v Belgii.

Pravni ramec

Mezindrodni prdvo

Umluva o pravech ditéte byla pfijata Valnym shromazdénim OSN dne 20. listopadu 1989 (Recueil
des traités des Nations unies, sv. 1577, s. 3).

Clanek 3 odst. 1 této tmluvy uvadi:

»Zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at uz uskutecnované
vefejnymi nebo soukromymi zarizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo zdkonodarnymi organy.”
Unijni pravo

Bod 6 odtivodnéni ramcového rozhodnuti 2002/584 uvadi:

»Evropsky zatykaci rozkaz stanoveny v tomto rdmcovém rozhodnuti je prvnim konkrétnim

opatfenim v oblasti trestniho prava k provedeni zasady vzdjemného uzndvani, na kterou
Evropska rada poukézala jako na ,dhelny kamen® justi¢ni spoluprace.”
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Clanek 1 tohoto rdmcového rozhodnuti, nadepsany ,Definice evropského zatykaciho rozkazu
a povinnost jej vykonat®, stanovi:

»1. Evropsky zatykaci rozkaz je soudni rozhodnuti, které vydal néktery ¢lensky stat proto, aby jiny
Clensky stat zatkl a predal vyzadanou osobu za Gcelem trestniho stihani nebo vykonu trestu odnéti
svobody nebo ochranného opatreni spojené[ho] s odnétim osobni svobody.

2. Clenské staty vykonaji evropsky zatykaci rozkaz na zdkladé zasady vzdjemného uznéavani
a v souladu s ustanovenimi tohoto ramcového rozhodnuti.

3. Timto ramcovym rozhodnutim neni dotcena povinnost ctit zakladni prava a obecné pravni
zasady zakotvené v ¢lanku 6 [SEU].”

Clanek 3 uvedeného ramcového rozhodnuti vyjmenovava diivody pro povinné odmitnuti vykonu
evropského zatykaciho rozkazu, ¢lanky 4 a 4a vyjmenovavaji davody, pro které je mozné vykon
evropského zatykaciho rozkazu odmitnout.

Clanek 7 téhoz ramcového rozhodnuti, nadepsany ,Ucast ustfedniho orginu“, v odstavci 1
stanovi, ze kazdy clensky stat miize urcit jeden nebo vice ustfednich organti, dovoluje-li to jeho
pravni systém, které budou napomocny prislusnym justicnim orgadntim.

Clanek 15 ramcového rozhodnuti 2002/584, nadepsany ,Rozhodnuti o predani, stanovi:

»1. Vykondvajici justi¢ni organ rozhodne o predani osoby ve lhtitach a za podminek stanovenych
v tomto ramcovém rozhodnuti.

2. Povazuje-li vykonavajici justi¢ni organ informace, které mu sdélil vystavujici ¢lensky stat, za
nedostatecné pro to, aby mohl rozhodnout o predani, pozddd o neprodlené poskytnuti
potfebnych dopliujicich informaci, zejména s ohledem na ¢lanky 3 az 5 a ¢lanek 8, a muze
stanovit lhiitu, ve které maji byt tyto informace dodany, pricemz vezme v Gvahu nutnost dodrzet
lhaty stanovené v ¢lanku 17.

3. Vystavujici justi¢ni organ mutze kdykoli dorucit vykonavajicimu justi¢cnimu organu dodate¢né
uzite¢né informace.”

Clanek 17 tohoto rdmcového rozhodnuti stanovi lhiity a postupy pro prijeti rozhodnuti o vykonu
evropského zatykaciho rozkazu.

Clének 23 uvedeného ramcového rozhodnuti, nadepsany ,Lhiity pro predani osoby”, stanovi:
»1. Vyzadana osoba je predana co nejdrive v den, ktery dohodnou dotyc¢né organy.

2. Je preddna nejpozdéji do deseti dnti po prijeti pravomocného rozhodnuti o vykonu evropského
zatykaciho rozkazu.

[...]

4. Predani lze vyjimecné docasné odlozit ze zavaznych humanitiarnich davodd, napriklad
existuji-li zdvazné dtivody domnivat se, Ze by to ziejmé ohrozilo Zivot nebo zdravi vyzadané
osoby. Vykon evropského zatykaciho rozkazu se uskutecni, jakmile tyto divody pominou.
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Vykonadvajici justi¢ni organ neprodlené informuje vystavujici justi¢ni orgdn a dohodne s nim nové
datum predani. V tomto pripadé se predani uskutec¢ni ve lhiité do deseti dnti od nového data.

[...]"

Italské pravo

Clanek 2 legge n. 69 — Disposizioni per conformare il diritto interno alla decisione quadro
2002/584/GAI del Consiglio, del 13 giugno 2002, relativa al mandato d’arresto europeo e alle
procedure di consegna tra Stati membri (zdkon ¢. 69 o ustanovenich pro uvedeni vnitrostatniho
prava do souladu s ramcovym rozhodnutim Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002
o evropském zatykacim rozkazu a postupech preddvani mezi clenskymi staty) ze dne
22. dubna 2005 (GURI ¢. 98 ze dne 29. dubna 2005, s. 6, déle jen ,zdkon ¢. 69/2005), ve znéni
vyplyvajicim z decreto legislativo n. 10 (legislativni narizeni ¢. 10) ze dne 2. Gnora 2021 (GURI
¢. 30 ze dne 5. tnora 2021, déle jen ,legislativni nafizeni ¢. 10 z roku 2021%) a pouzitelném na
skutkovy stav v ptivodnim fizeni, stanovi:

»V disledku vykonu evropského zatykaciho rozkazu nesmi byt v zadném pripadé poruseny nejvyssi
zasady ustavniho poradku stitu nebo nezcizitelnd lidskd prava uznand Ustavou, zdkladni prava
a obecné pravni zasady zakotvené v ¢lanku 6 [SEU] nebo zdkladni prava zarucend [Evropskou]
timluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950
[(d4le jen ,EULPY] [...]“

Clanek 18 tohoto zakona stanovi:
»[O]dvolaci soud odmitne predani v nasledujicich pripadech:

a) pokud se na trestny Cin uvedeny v evropském zatykacim rozkazu vztahuje amnestie podle
italského prava, spada-li tento trestny ¢in do jurisdikce italského statu;

b) ukéze-li se, Ze ve vztahu k vyzadané osobé byl za stejny ¢in vydéan v Italii pravomocny odsuzujici
rozsudek nebo trestni prikaz nebo rozsudek o zastaveni trestniho stihani, proti kterému jiz
nelze podat opravny prostiedek, nebo v jiném clenském staté Evropské unie pravomocny
rozsudek, a to za predpokladu, Ze v pripadé odsouzeni byl trest jiz vykonan nebo je pravé
vykondvdan, nebo jiz nemuze byt vykonan podle pravnich predpist statu, ktery vydal odsuzujici
rozsudek;

c) pokud osoba, na kterou je vydan evropsky zatykaci rozkaz, byla v dobé spachdni trestného ¢inu
mladsi 14 let”.

Clanek 18 zakona ¢&. 69/2005, ve znéni pred nabytim déinnosti legislativniho nafizeni ¢. 10
z roku 2021, stanovil:

»,Odvolaci soud predani odmitne:

[...]
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p) je-li osoba, o jejiz predani se zad4, téhotnou Zenou nebo matkou déti mladsich tfi let, které s ni
ziji ve spole¢né domadcnosti, ledaze by v pripadé evropského zatykaciho rozkazu vydaného
v pribéhu frizeni byly pozadavky ochrany, které jsou zdkladem omezujicitho opatfeni
vystavujiciho justi¢niho orgdnu, mimoradné dualezité;

[...]"

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Dne 26. ¢ervna 2020 belgické justi¢ni organy vydaly evropsky zatykaci rozkaz na GN za tcelem
vykonu trestu odnéti svobody na pét let, ktery ji rechtbank van eerste aanleg Antwerpen, afdeling
Antwerpen (Soud prvniho stupné v Antverpach, oddéleni Antverpy, Belgie) ulozil v nepfitomnosti
za trestné Ciny obchodovani s lidmi a napomahani nedovolenému pristéhovalectvi, spachané
v Belgii v obdobi od 18. zari 2016 do 5. srpna 2017.

Dne 2. zari 2021 byla GN zatcena v Boloni (Italie). V okamziku zatceni byla se svym synem, ktery
se narodil ve Ferrare (Itdlie) dne 10. listopadu 2018 a ktery s ni zil ve spole¢né domdacnosti. GN
byla mimoto téhotna s druhym ditétem, které se narodilo dne 10. kvétna 2022.

Pri vyslechu dne 3. zari 2021 vyslovila GN nesouhlas se svym predanim belgickym justi¢cnim
organtim. Po jednani, které se konalo dne 17. zafi 2021, Corte d’appello di Bologna (Odvolaci soud
v Boloni, Itélie) jakoZto vykonavajici justi¢ni organ pozadal belgické justi¢ni organy o poskytnuti
informaci tykajicich se zaprvé zpusobu, jakym jsou v Belgii vykonavany tresty ulozené matkam
zachdazeno, zatfeti opatfeni, kterda by byla prijata vici jejimu nezletilému ditéti, a za ctvrté
moznosti obnovit fizeni, které bylo ukonceno ulozenim trestu v nepfitomnosti.

Sdélenim ze dne 5. rijna 2021 parquet d’Anvers (Statni zastupitelstvi v Antverpach, Belgie)
informovalo Corte d’appello di Bologna (Odvolaci soud v Boloni) o tom, Ze odpovédi na polozené
otazky spadaji do pravomoci Service public fédéral Justice (Federalni vefejna justi¢ni sluzba,
Belgie).

Rozsudkem ze dne 15. fijna 2021 Corte d’appello di Bologna (Odvolaci soud v Boloni) odmitl
predat GN belgickym justi¢nim organtim a naridil jeji okamzité propusténi na svobodu. Podle
uvedeného soudu totiz bez odpovédi belgickych justicnich organt na jeho otdzky neni viibec
jisté, Ze v pravnim radu vystavujiciho ¢lenského statu existuje rezim odnéti svobody srovnatelny
s rezimem existujicim ve vykondvajicim clenském staté, ktery chrani pravo matky na to, aby
nebyla zbavena vztahu se svymi détmi a aby o né pecovala, a zajistuje détem nezbytnou matefskou
a rodinnou pomoc zaruc¢enou jak italskou Ustavou, tak ¢lankem 3 Umluvy o pravech ditéte
a ¢lankem 24 Listiny.

Procuratore generale presso la Corte d’appello di Bologna (Nejvyssi statni zastupce pri Odvolacim
soudu v Boloni, Itdlie) a GN podali ke Corte suprema di cassazione (Kasac¢ni soud, Itélie), ktery je
predkladajicim soudem, proti uvedenému rozsudku kasac¢ni opravny prostredek.

Predkladajici soud konstatuje, Ze ustanoveni zakona ¢. 69/2005, ktery jako divod pro odmitnuti
vykonu evropského zatykaciho rozkazu vyslovné stanovil pripad, kdy je osoba, na kterou byl

veers

tento rozkaz vydan, téhotnou zenou nebo matkou déti mladsich tfi let, které s ni ziji ve spole¢né

ECLI:EU:C:2023:1017 5



22

23

24

25

26

27

Rozsupek ze DNE 21. 12. 2023 — vic C-261/22
GN (DUVOD ODMITNUT{ ZALOZENY NA NEJVLASTNEJSIM ZAJMU DITETE)

domadcnosti, bylo legislativnim narizenim ¢. 10 z roku 2021 zru$eno, aby tak byly italské pravni
predpisy uvedeny do souladu s rdmcovym rozhodnutim 2002/584, které takovy pripad mezi
davody pro povinné nebo fakultativni odmitnuti vykonu evropského zatykaciho rozkazu neuvadi.

Uvedeny soud ma nicméné za to, Ze pokud pravni rad vystavujiciho ¢lenského statu nestanovi
opatfeni na ochranu prdava déti, aby nebyly odnaty své matce, srovnatelnd s opatfenimi
stanovenymi italskym pravem, vedlo by predani matky k poruseni zakladnich prav chranénych
italskou Ustavou a EULP.

Podle predklddajictho soudu vsak evropsky zatykaci rozkaz spadd do oblasti, kterd byla plné
harmonizovana. Za téchto podminek si predkladajici soud klade otazku, zda raimcové rozhodnuti
2002/584 zakazuje vykonavajicimu justicnimu organu odmitnout vykon evropského zatykaciho
rozkazu vydaného na matku malych déti, pokud by jeji predani bylo v rozporu s jejim pravem na
respektovani soukromého a rodinného Zivota a rovnéz s nejvlastnéj$im zdjmem jejich déti.
V pripadé kladné odpovédi se taze, zda je toto ramcové rozhodnuti slucitelné s clankem 7 a ¢l. 24
odst. 3 Listiny, vykladanymi zejména ve svétle judikatury Evropského soudu pro lidska prava
tykajici se ¢lanku 8 EULP.

Za téchto podminek se Corte suprema di Cassazione (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 1 odst. 2 a 3 a ¢lanky 3 a 4 [rdmcového rozhodnuti 2002/584] vykladany v tom
smyslu, Ze neumoznuji vykondvajicimu justi¢cnimu organu odmitnout nebo v kazdém pripadé
odlozit predani matky, se kterou ziji ve spole¢né domacnosti nezletilé déti?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku, jsou ¢l. 1 odst. 2 a 3 a ¢lanky 3 a 4 [rdmcového
rozhodnuti 2002/584], a to i s ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava
tykajici se ¢lanku 8 EULP a tstavni tradice spole¢né ¢lenskym statéim, slucitelné s ¢lankem 7
a ¢l. 24 odst. 3 [Listiny] v rozsahu, v némz vyzaduji predani matky, a tudiz pretrhani jejich
vazeb s nezletilymi détmi, které s ni ziji ve spolecné domadcnosti, bez zohlednéni
nejvlastnéjsiho zajmu ditéte?”

Rizeni pred Soudnim dvorem

Predkladajici soud pozadal, aby tato zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce byla projedndna ve
zrychleném rizeni upraveném v ¢lanku 105 jednaciho radu Soudniho dvora.

Predkladajici soud uvedl, Ze ve véci v plivodnim fizeni jsou dot¢ena zakladni prava téhotné Zeny
a jejtho malého ditéte, které s ni Zije ve spolecné domadcnosti, a pouziti zrychleného fizeni je
nezbytné k odstranéni pretrvavajici nejistoty ohledné budouci péce o toto dité. Predlozené otazky
podle jeho ndzoru rovnéz poukazuji na problémy, které jsou spolecné zna¢nému poctu véci
projednavanych pred soudy ¢lenskych stath a které by mély byt reSeny s nejvyssi naléhavosti.

Clanek 105 odst. 1 jednaciho fadu stanovi, ze k zadosti predkladajiciho soudu, nebo vyjimec¢né
i bez navrhu muze predseda Soudniho dvora po vyslechnuti soudce zpravodaje a generalniho
advokata rozhodnout o projednani predbéziné otizky ve zrychleném frizeni odchylné od
ustanoveni tohoto jednaciho fadu, pokud povaha véci vyzaduje, aby byla projedndna bez
zbyte¢ného odkladu.
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze takové zrychlené fizeni predstavuje procesni ndstroj,
ktery ma reagovat na mimoradné naléhavé situace (rozsudek ze dne 21. prosince 2021, Randstad
Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, bod 37 a citovana judikatura).

V projednavané véci predseda Soudniho dvora dne 11. kvétna 2022 po vyslechnuti soudkyné
zpravodajky a generdlni advokatky rozhodl, ze zadosti uvedené v bodé 25 tohoto rozsudku
nevyhovi.

Ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce totiz vyplyva, ze GN byla na zdkladé rozsudku Corte
d’appello di Bologna (Odvolaci soud v Boloni) ze dne 15. fijna 2021 okamzité propusténa na
svobodu. Mimoto informace, které predkladajici soud poskytl Soudnimu dvoru, neprokazuji, ze
by béhem projednéavani této zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce byla ohrozena péce o déti
GN. Pripadna nejistota ohledné disledkt, jaké bude mit rozhodnuti o ukonceni pavodniho rizeni
na tuto péci, nebo skutecnost, Ze se polozené otazky potencialné tykaji zna¢ného poctu osob nebo
pravnich situaci, nepfedstavuji samy o sobé diivody prokazujici mimorddnou naléhavost, ktera je
pritom nezbytna k odivodnéni projednani véci ve zrychleném fizeni [v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 22. zafi 2022, Bundesrepublik Deutschland (Spravni odklad vykonu rozhodnuti
o premisténi), C-245/21 a C-248/21, EU:C:2022:709, bod 34, a rozsudek ze dne 9. listopadu 2023,
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Pojem ,vdznd Gjma‘“), C-125/22, EU:C:2023:843,
bod 30].

K predbézinym otiazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajicitho soudu je, zda ¢l. 1 odst. 2 a 3 ramcového rozhodnuti
2002/584, ve spojeni s ¢lankem 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny, musi byt vykladan v tom smyslu, ze
brani tomu, aby vykonavajici justi¢ni organ odmitl predani osoby, na kterou byl vydan evropsky

Vs

domadcnosti.

S ohledem na vyjadreni predkladajicitho soudu je tfeba tuto prvni otdazku chapat tak, ze vychazi
z predpokladu, ze ve véci v pivodnim fizeni ma osoba, na kterou byl vydan evropsky zatykaci
rozkaz, dvé malé déti, které s ni Ziji ve spolecné domdacnosti a jejichz zdjmem je i nadale udrzovat
pravidelné osobni vztahy a pfimy styk s matkou. V tomto kontextu se uvedeny soud taze, zda
muze odmitnout vykon tohoto zatykactho rozkazu na zdkladé ¢l. 1 odst. 3 raimcového rozhodnuti
2002/584, ve spojeni s clankem 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny, z dGvodu, ze predani této osoby by ji

mobhlo pripravit o takové vztahy a styk s jejimi détmi.

Uvodem je tfeba piipomenout, Ze zdsada vzajemné diivéry mezi ¢lenskymi staty i zasada
vzajemného uzndvani, kterd je sama zaloZena na vzdjemné davére mezi ¢lenskymi staty, maji
v unijnim pravu stézejni vyznam, nebot umoznuji vytvoreni a zachovani prostoru bez vnitfnich
hranic. Konkrétné je nutno uvést, Ze zasada vzajemné davéry zejména v souvislosti s prostorem
svobody, bezpecnosti a prava kazdému z téchto statd ukladd, aby az na vyjimecné okolnosti
vychazel z toho, ze vSsechny ostatni ¢lenské staty dodrzuji unijni pravo, a zejména zakladni prava,
kterd uzndva unijni pravo [rozsudek ze dne 22. Ginora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny
zdkonem ve vystavujicim clenském staté), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100,
bod 40, a rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 93].
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Pfi uplatiovani unijniho prava jsou tak clenské staty povinny predpokladat dodrzovani zékladnich
prav ze strany ostatnich clenskych statd, takze nemohou od jiného ¢lenského statu pozadovat
vy$$i vnitrostatni droven ochrany zdkladnich prav, nez jakou zarucuje unijni pravo, ani nemohou
— az na vyjimec¢né pripady — ovérovat, zda tento jiny ¢lensky stat skute¢né v konkrétnim pripadé
dodrzel zakladni prava zarucend Evropskou unii [posudek 2/13 (Dohoda o pfristoupeni Unie
k EULP) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 192, a rozsudek ze dne 31. ledna 2023,
Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 94].

V tomto kontextu ramcové rozhodnuti 2002/584 zavedenim zjednoduseného a efektivnéjsiho
systému predavani osob odsouzenych pro poruseni trestnépravnich predpistt nebo podeztelych
z jejich poruseni usiluje o usnadnéni a urychleni soudni spoluprace s cilem prispét k uskute¢néni
cile, ktery byl Unii vytcen, a sice stat se prostorem svobody, bezpec¢nosti a prava zalozenym na
vysoké urovni duavéry, ktera musi existovat mezi clenskymi staty [rozsudek ze dne
22. tnora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny zdkonem ve vystavujicim c¢lenském staté),
C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, bod 42 a citovana judikatura].

Zasada vzdjemného uznavani, ktera podle bodu 6 odivodnéni tohoto ramcového rozhodnuti
predstavuje ,uhelny kdmen“ soudni spoluprace v trestnich vécech, je vyjadfena v ¢l. 1 odst. 2
uvedeného ramcového rozhodnuti, ktery zakotvuje pravidlo, podle néhoz jsou clenské staty
povinny vykonat evropsky zatykaci rozkaz na zdkladé této zdsady a v souladu s ustanovenimi
téhoz ramcového rozhodnuti [rozsudek ze dne 22. inora 2022, Openbaar Ministerie (Soud
zfizeny zdkonem ve vystavujicim clenském staté), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU,
EU:C:2022:100, bod 43 a citovana judikatura].

Z toho plyne, ze vykondavajici justi¢ni orgdny mohou odmitnout vykonat evropsky zatykaci rozkaz
pouze z davodl vychdzejicich z ramcového rozhodnuti 2002/584, jak jej vyklada Soudni dvtr.
A dale, zatimco vykon evropského zatykaciho rozkazu predstavuje pravidlo, odmitnuti jeho
vykonu je pojato jako vyjimka, kterd musi byt vykldddna restriktivné [rozsudek ze dne
18. dubna 2023, E. D. L. (Divod odmitnuti na zidkladé onemocnéni), C-699/21, EU:C:2023:295,
bod 34 a citovana judikatura].

Toto ramcové rozhodnuti vsak nestanovi, ze vykonavajici justicni orgdn mtize odmitnout vykon
evropského zatykaciho rozkazu pouze z toho diivodu, Zze osoba, na kterou byl takovy zatykaci
rozkaz vydan, je matkou malych déti, které s ni Ziji ve spole¢né domacnosti. S ohledem na zdsadu
vzajemné dvéry, na niz je zalozen prostor svobody, bezpecnosti a prava, plati totizZ domnénka, ze
podminky odnéti svobody matky takovych déti a organizace péce o tyto déti ve vystavujicim
clenském staté jsou takové situaci prizpisobeny, at uz ve vézeni nebo v ramci alternativnich
opatreni, které umoznuji, aby tato matka ztistala k dispozici justi¢cnim orgdntim tohoto ¢lenského
statu nebo aby déti byly umistény mimo toto prostredi.

Z clanku 1 odst. 3 rdmcového rozhodnuti 2002/584 vsak vyplyva, Ze timto rdmcovym
rozhodnutim neni dotCena povinnost ctit zakladni prava zarucena Listinou.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze c¢lanek 7 Listiny zakotvuje pravo kazdého na
respektovani jeho soukromého a rodinného zivota a ¢l. 24 odst. 2 Listiny stanovi, ze pfi vSech
¢innostech tykajicich se déti, at uz uskute¢novanych verejnymi organy nebo soukromymi
institucemi, musi byt prvoradym hlediskem nejvlastnéjsi zajem ditéte.
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Jak vyplyvd z ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte, na ktery vyslovné odkazuji vysvétleni
k ¢lanku 24 Listiny, odstavec 2 posledné uvedeného clanku se vztahuje i na rozhodnuti, kterd —
stejné jako evropsky zatykaci rozkaz vydany na matku malych déti — nejsou urcena témto détem,
ale maji pro né zdvazné disledky [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. bfezna 2021, Etat belge
(Navraceni rodice nezletilé osoby), C-112/20, EU:C:2021:197, body 36 a 37].

Moznost rodice a jeho ditéte byt spolu je pritom zakladnim aspektem rodinného Zivota (rozsudek
ze dne 14. prosince 2021, Stoli¢na obstina, rajon ,Pancarevo®, C-490/20, EU:C:2021:1008, bod 61).
Clanek 24 odst. 3 Listiny totiz stanovi pravo kazdého ditéte udrzovat pravidelné osobni vztahy
a primy styk s obéma rodici, ledaze by to bylo v rozporu s jeho zdjmy. Podle tvrzeni Procuratore
generale presso la Corte d’appello di Bologna (Nejvyssi statni zdstupce pri Odvolacim soudu
v Boloni), Rady Evropské unie a Evropské komise je urceni nejvlastnéjsiho zdjmu ditéte soucasti
posouzeni, pri kterém musi byt zohlednény vSechny okolnosti projedndvané véci [obdobné viz
rozsudek ze dne 26. biezna 2019, SM (Dité v péci zajistované prostrednictvim alzirského institutu
skafala®), C-129/18, EU:C:2019:248, bod 73; rozsudek ze dne 14. ledna 2021, Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid (Navraceni nezletilé osoby bez doprovodu), C-441/19, EU:C:2021:9,
body 46 a 60, a rozsudek ze dne 11. bfezna 2021, Etat belge (Navraceni rodice nezletilé osoby),
C-112/20, EU:C:2021:197, bod 27].

Ackoliv kazdému clenskému statu v prvé radé prislusi, aby za tcelem zajisténi plného uplatnovani
zasad vzdjemné divéry a vzdjemného uznavani, na nichz je postaveno fungovani mechanismu
evropského zatykaciho rozkazu, zajistil s vyhradou kone¢ného prezkumu Soudnim dvorem
zachovani pozadavkd neoddélitelné spjatych se zakladnimi pravy zarucenymi v ¢lanku 7 a ¢l. 24
odst. 2 a 3 Listiny tim, Ze se zdrzi jakéhokoli opatfeni, které by je mohlo ohrozit, plati, Ze
existuje-li skute¢né nebezpeci, ze v pripadé predani osoby, na kterou byl vydan evropsky zatykaci
rozkaz, vystavujicimu justicnimu organu budou tato zdkladni prava této osoby anebo jejich déti
porusena, muze vykondvajici justicni orgdn ve vyjimeénych pripadech tomuto evropskému
zatykacimu rozkazu na zakladé ¢l. 1 odst. 3 ramcového rozhodnuti 2002/584 nevyhovét [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 22. tnora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny zdkonem ve
vystavujicim clenském staté), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100 bod 46, a rozsudek
ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, body 72 a 96].

V tomto ohledu je tfeba zdlraznit, ze vykondvajici justicni orgdn musi nebezpeci uvedené
v predchozim bodé tohoto rozsudku posoudit s ohledem na standard ochrany zakladnich prav
zaruc¢eny unijnim pravem (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi
a Caldararu, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 88). Nema-li tedy tento organ
jistotu, ze pokud jde o odnéti svobody matek malych déti a péci o tyto déti, existuji ve
vystavujicim c¢lenském staté podminky srovnatelné s podminkami existujicimi ve vykondvajicim
¢lenském staté, nelze toto nebezpeci povazovat za prokazané.

Naproti tomu ma-li vykonévajici justi¢ni orgdn, ktery ma rozhodnout o predani osoby, na kterou
byl vydan evropsky zatykaci rozkaz, k dispozici dikazy, které nasvédcuji existenci takového
nebezpeci z divodu systémovych nebo celoplo$nych nedostatkd, pokud jde o podminky odnéti
svobody v pripdé matek malych déti nebo péce o tyto déti ve vystavujicim ¢lenském staté, nebo
nedostatkq, které se tykaji téchto podminek a obzvlasté ovliviiuji objektivné urcitelnou skupinu
osob, jako jsou déti se zdravotnim postizenim, musi tento orgin konkrétné a presné ovérit, zda
existuji zavazné a prokazatelné diivody se domnivat, Ze doty¢né osoby budou vystaveny tomuto
nebezpeci v disledku takovych podminek.

ECLI:EU:C:2023:1017 9



46

47

48

49

50

51

Rozsupek ze DNE 21. 12. 2023 — vic C-261/22
GN (DUVOD ODMITNUT{ ZALOZENY NA NEJVLASTNEJSIM ZAJMU DITETE)

Vykonadvajici justicni orgdn tedy musi redlnost nebezpeci poruseni zdkladnich prav zarucenych
v ¢lanku 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny posoudit v rdmci dvoufdazového prezkumu zahrnujiciho
analyzu na zékladé rozdilnych kritérii, takze tyto fize nelze zaménovat a musi byt provadény
postupné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi,
C-158/21, EU:C:2023:57, body 101, 109 a 110).

Za timto ucelem musi vykondvajici justi¢ni organ v rdmci prvni faze urcit, zda existuji objektivni,
spolehlivé, presné a radné aktualizované informace, které maji prokazat existenci skutecného
nebezpeci, Ze ve vystavujicim clenském staté dojde k poruseni téchto zakladnich prav z diivodu
takovych nedostatki, jaké jsou uvedeny v bodé 45 tohoto rozsudku. Tyto informace mohou
vyplyvat zejména z mezindrodnich soudnich rozhodnuti, z rozhodnuti, zprav a dalsich
dokumentt vydanych organy Rady Evropy nebo v ramci systému Organizace spojenych narodi
a z udaji obsazenych v databazi Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) tykajici se
podminek ve véznicich v Unii (Criminal Detention Database) (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
5. dubna 2016, Aranyosi a Calddraru, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 89,
a rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 102).

V ramci druhé faze musi vykondvajici justi¢ni organ konkrétnim a presnym zptisobem ovérit, do
jaké miry mohou mit nedostatky, které byly zjiStény v prvni fazi prezkumu uvedeného
v predchozim bodé tohoto rozsudku, dopad na podminky odnéti svobody osoby, na kterou byl
vydan evropsky zatykaci rozkaz, nebo na podminky péce o jeji déti, a zda vzhledem k jejich
osobni situaci existuji zdvazné a prokazatelné diivody se domnivat, Ze této osobé nebo jejim
détem hrozi skutecné nebezpeci poruseni uvedenych zakladnich prav (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi a Caldéraru, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198,
bod 94, a rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 106).

Ma-li tedy vykondvajici justicni organ za to, Ze nemd k dispozici vSechny informace nezbytné
k prijeti rozhodnuti o predani doty¢né osoby, musi na zakladé ¢l. 15 odst. 2 ramcového rozhodnuti
2002/584 pozadat vystavujici justicni organ o neprodlené poskytnuti veskerych dopliujicich
informaci, které povazuje za potrebné, pokud jde o podminky, za jakych mé byt tato osoba
v tomto ¢lenském staté véznéna a zajisténa péce o jeji déti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
5. dubna 2016, Aranyosi a Caldéararu, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 95).

V tomto ohledu je tfeba zdidraznit, Ze informace, které je vykondvajici justi¢ni orgdn opravnén
pozadovat, se mohou tykat jak prvni, tak druhé faze prezkumu, ktery musi tento organ provést
v souladu s bodem 46 tohoto rozsudku. Uvedeny organ vsak nemtize od vystavujiciho justi¢niho
organu pozadovat informace tykajici se pouze druhé faze tohoto prezkumu, ma-li za to, Ze neni
prokazana existence systémovych nebo celoplo$nych nedostatk nebo nedostatkti ovliviiujicich
objektivné urcitelnou skupinu osob, k niz patii doty¢nd osoba nebo jeji déti, tedy nedostatkd,
které jsou uvedeny v bodé 45 tohoto rozsudku (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 135).

Podle ¢l. 15 odst. 2 ramcového rozhodnuti 2002/584 muze vykonavajici justi¢ni organ stanovit
lhtitu, ve které maji byt dopliujici informace vyziddané od vystavujiciho justi¢niho orginu
dodany. Tato lhaGta musi byt prizplisobena konkrétnimu pripadu, aby mél vystavujici justi¢ni
organ nezbytny cas ke shromdzdéni téchto informaci, pficemz za tim Gcelem muze v pripadé
potreby pozadat o pomoc ustfedni orgdn nebo néktery z ustfednich organt vystavujiciho
clenského statu ve smyslu ¢lanku 7 tohoto ramcového rozhodnuti. Podle ¢l. 15 odst. 2 uvedeného
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ramcového rozhodnuti vSak musi tato lhata brat v Gvahu nutnost dodrzet lhiity stanovené
v ¢lanku 17 téhoz ramcového rozhodnuti (rozsudek ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi a Céldararu,
C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 97).

Vystavujici justiéni organ mda povinnost pozadované dopliujici informace vykondvajicimu
justicnimu organu poskytnout, nebot jinak by porusil zasadu loajalni spoluprace [v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi a Cildararu, C-404/15 a C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198, bod 97, a rozsudek ze dne 25. cCervence 2018, Generalstaatsanwaltschaft
(Vézenské podminky v Madarsku), C-220/18 PPU, EU:C:2018:589, bod 64].

Aby totiz nebylo ochromeno fungovani evropského zatykaciho rozkazu, musi se dialog mezi
vykondvajicimi justi¢nimi orgdny a vystavujicimi justicnimi organy ridit povinnosti loajalni
spoluprace zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 prvnim pododstavci SEU [rozsudek ze dne
25. ¢ervence 2018, Generalstaatsanwaltschaft (Vézenské podminky v Madarsku), C-220/18 PPU,
EU:C:2018:589, bod 104, a rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi,
C-158/21, EU:C:2023:57, bod 131].

V pripadé, ze by vystavujici justiéni orgdn neodpovédél na zddost vykonavajiciho justi¢niho
organu o doplnujici informace uspokojivym zptisobem, musel by tedy vykonavajici justi¢ni organ
provést celkové posouzeni vSech informaci, které ma k dispozici, v ramci kazdé ze dvou fazi
pripomenutych v bodech 47 a 48 tohoto rozsudku [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
25. ¢ervence 2018, Generalstaatsanwaltschaft (Vézenské podminky v Madarsku), C-220/18 PPU,
EU:C:2018:589, bod 114].

Pouze tehdy, ma-li vykondvajici justicni organ s ohledem na veskeré informace, které ma
k dispozici, vCetné pripadné absence zaruk poskytnutych vystavujicim justicnim organem, za to,
ze ve vystavujicim clenském staté existuji takové nedostatky, jako jsou nedostatky uvedené
v bodé 45 tohoto rozsudku, a Ze existuji zdvazné a prokazatelné divody se domnivat, ze doty¢né
osobé anebo jejim détem hrozi vzhledem k jejich osobni situaci skute¢né nebezpeci poruseni
zakladnich prav zarucenych v ¢lanku 7 a v ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny, musi vykondavajici justi¢ni
organ na zakladé ¢l. 1 odst. 3 ramcového rozhodnuti 2002/584 odmitnout vyhovét evropskému
zatykacimu rozkazu, ktery byl na tuto osobu vyddn. V opa¢ném pripadé musi tento zatykaci
rozkaz vykonat v souladu s povinnosti stanovenou v ¢l. 1 odst. 2 tohoto rdmcového rozhodnuti.

A konecné, pokud jde o moznost odlozit predani, na kterou predkladajici soud poukazuje v prvni
otdzce, je treba upresnit, ze na zakladé ¢l. 23 odst. 4 ramcového rozhodnuti 2002/584 je sice
mozné odlozit predani osoby, na kterou byl vydan evropsky zatykaci rozkaz, avsak pouze
docasné, vyjimecné a ze zdvaznych humanitarnich davodu. S ohledem na znéni tohoto ustanoveni
a obecnou systematiku clanku 23 uvedeného ramcového rozhodnuti nelze ostatné o takovém
odkladu uvazovat na delsi dobu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 18. dubna 2023, E. D. L.
(Dtvod odmitnuti na zdkladé onemocnéni), C-699/21, EU:C:2023:295, bod 51].

S ohledem na vyse uvedené divody je tieba na prvni otdzku odpovédét, ze ¢l. 1 odst. 2 a 3
ramcového rozhodnuti 2002/584, ve spojeni s ¢lankem 7 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny, musi byt
vykladan v tom smyslu, ze brani tomu, aby vykonavajici justicni orgdn odmitl predani osoby, na
kterou byl vydan evropsky zatykaci rozkaz, z diivodu, Ze tato osoba je matkou malych déti, které
s ni ziji ve spolecné domadcnosti, ledaze zaprvé ma tento organ k dispozici informace, které
prokazuji existenci skutecného nebezpeci poruseni zakladniho prava na respektovani soukromého
a rodinného zivota této osoby, které je zaruceno v clanku 7 Listiny, a nejvlastnéjsiho zajmu jejich
déti, jak jej chrani ¢l. 24 odst. 2 a 3 Listiny, z divodu systémovych nebo celoplo$nych nedostatkd,
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pokud jde o podminky odnéti svobody matek malych déti a péce o tyto déti ve vystavujicim
Clenském staté, a zadruhé existuji zdvazné a prokazatelné diivody se domnivat, Ze doty¢né osoby
budou v dtsledku takovych podminek vystaveny tomuto nebezpeci.

K druhé otdzce

Vzhledem k odpovédi na prvni otdzku neni tfeba na druhou otdzku odpovidat.

K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastnikd rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:

Clinek 1 odst. 2 a 3 ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002
o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi clenskymi staty, ve znéni
ramcového rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. tnora 2009, ve spojeni s ¢clankem 7
a cl. 24 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

brani tomu, aby vykonavajici justicni organ odmitl predani osoby, na kterou byl vydan
evropsky zatykaci rozkaz, z divodu, ze tato osoba je matkou malych deéti, které s ni ziji ve
spolecné domacnosti, ledaze zaprvé ma tento organ k dispozici informace, které prokazuji
existenci skutecného nebezpeci poruseni zakladniho priava na respektovani soukromého
a rodinného Zzivota této osoby, které je zaruceno v clanku 7 Listiny zakladnich prav,
a nejvlastnéjsiho zajmu jejich deéti, jak jej chrani ¢l. 24 odst. 2 a 3 této Listiny, z divodu
systémovych nebo celoplo$snych nedostatkii, pokud jde o podminky odnéti svobody matek
malych déti a péce o tyto déti ve vystavujicim clenském staté, a zadruhé existuji zavazné
a prokazatelné diavody se domnivat, Ze dotycné osoby budou v dusledku takovych
podminek vystaveny tomuto nebezpeci.

Podpisy
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