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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

26. rijna 2023 *

,Rizen{ o predbézné otdzce — Spolecny systém dané z ptridané hodnoty (DPH) — Smérnice
_ 2006/112/ES - Clének 2 odst. 1 pism. ¢) — Poskytnuti sluzby za dplatu — Pojem -
Cinnosti vefejnopravniho rozhlasu a televize financované povinnym poplatkem, ktery plati
_ drzitelé rozhlasovych a televiznich pfijimact nachdzejicich se v oblasti pozemniho vysildni —
Clanek 378 odst. 1 a priloha X ¢ast A bod 2 — Akt o pristoupeni Rakouské republiky — Vyjimka —
Oblast ptisobnosti®
Ve véci C-249/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dviar, Rakousko) ze dne 16. biezna 2022,
doslym Soudnimu dvoru dne 11. dubna 2022, v fizeni
BM
proti
Gebiihren Info Service GmbH (GIS),
za Ucasti:
Bundesministerium fiir Finanzen,
Osterreichischer Rundfunk,

SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni: E. Regan, predseda senatu, F. Biltgen, M. Ilesic¢, 1. Jarukaitis a D. Gratsias (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,
za soudni kancelaf: M. Siekierzynska, radova,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 15. tinora 2023,

* Jednaci jazyk: némdina.
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s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za BM: F. List, Rechtsanwiltin, a W. List, Rechtsanwalt,

— za Gebiihren Info Service GmbH (GIS): S. Lenzhofer, Rechtsanwalt,

— za Osterreichischer Rundfunk: T. Wenger a H. Wollmann, Rechtsanwiilte,

— za rakouskou vladu: A. Posch, F. Koppensteiner a B. Kuder, jako zmocnénci,

— za danskou vladu: J. F. Kronborg a V. Pasternak Jorgensen, jako zmocnénkyné,

— za francouzskou vladu: R. Bénard, jako zmocnénec,

— za Evropskou komisi: J. Jokubauskaité a B. Martenczuk, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 25. kvétna 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢l. 2 odst. 1 pism. c) a ¢l. 378 odst. 1
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty (OF. vést. 2006, L 347, s. 1, déle jen ,smérnice o DPH") ve spojeni s ¢l. 151 odst. 1
a prilohou XV casti IX bodem 2 pism. h) prvnim pododstavcem druhou odrazkou Aktu
o podminkich pristoupeni Rakouské republiky, Finské republiky a Svédského kralovstvi
a o upravich smluv, na nichZ je zaloZzena Evropskd unie (Uf. vést. 1994, C 241, s. 21,
a UF. vést. 1995, L 1, s. 1, dale jen ,akt o pristoupeni®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi BM a spolecnosti Gebiihren Info Service GmbH

(GIS) ve véci zadosti BM, aby spolecnost GIS vratila dan z pridané hodnoty (DPH)
z programového poplatku za obdobi od 1. fijna 2013 do 31. rijna 2018.

Pravni ramec
Unijni pravo

Akt o pristoupeni

Clanek 151 odst. 1 aktu o pfistoupeni stanovi:

»Akty uvedené v priloze XV tohoto aktu se vztahuji na nové ¢lenské staty za podminek stanovenych
v této priloze.” (neoficidlni preklad)
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Priloha XV aktu o pfistoupeni obsahuje ¢ast IX, nadepsanou ,Dané*, jejiz bod 2 zni nésledovné:

,377 L 0388: Sestd smérnice Rady (77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich
pfedpist ¢lenskych statl tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty:
jednotny zaklad dané (Ur. vést. [1977, L 145], s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), naposledy pozménéna:

— 394 L 0005: smérnici Rady 94/5/ES ze dne 14. Gnora 1994 (Uf. vést. [1994, L 60], s. 16;
Zvl. vyd. 09/01, s. 255).

Rakousko

[...]

h) Pro ucely ¢l. 28 odst. 3 pism. a) mtize Rakouska republika zdanit:
[...]
— plnéni uvedend v bodé 7 prilohy E.

[...]“ (neoficidlni preklad)

Smérnice o DPH

Smérnice 77/388 (dile jen ,Sestd smérnice) byla zrusena na zakladé ¢l. 411 odst. 1 smérnice
o DPH. Podle odstavce 2 tohoto c¢linku se odkazy na Sestou smérnici povazuji za odkazy na
smérnici o DPH v souladu se srovnavaci tabulkou obsazenou v priloze XII této smérnice.

Clanek 1 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

»Tato smérnice zavadi spole¢ny systém [DPH].“

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. c) téze smérnice je predmétem DPH poskytnuti sluzby za uplatu
uskutecnéné v ramci ¢lenského statu osobou povinnou k dani, kterd jednd jako takova.

Podle srovnavaci tabulky uvedené v priloze XII smérnice o DPH ¢l. 132 odst. 1 pism. q) této
smérnice odpovida ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. q) $esté smérnice. Tento ¢lanek stanovi, Ze ¢lenské
staity osvobodi od dané ,c¢innosti verejnopravniho rozhlasu a televize, s vyjimkou cinnosti
obchodni povahy*.

Clanek 370 uvedené smérnice, ktery odpovida ¢l. 28 odst. 3 pism. a) Sesté smérnice, stanovi:

,Clenské staty, které k 1. lednu 1978 zdanovaly plnéni uvedena v ¢asti A piilohy X, mohou ve
zdanovani téchto plnéni pokracovat.”

Clanek 378 odst. 1 téze smérnice, ktery odpovidd ptiloze XV ¢&asti IX bodu 2 pism. h) prvnimu
pododstavci druhé odrazce aktu o pristoupeni, stanovi:

»Rakousko muze pokracovat ve zdanovani plnéni uvedenych v ¢ésti A bodé 2 prilohy X.“
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Cast A bod 2 piilohy X smérnice o DPH uvddi ,¢innosti verejnopravniho rozhlasu a televize
s vyjimkou ¢innosti obchodni povahy*“. Tyto ¢innosti byly dfive uvedeny v bodé 7 prilohy E Sesté
smeérnice.

Rakouské prdavo

RGG

Podle § 2 odst. 1 Bundesgesetz betreffend die Einhebung von Rundfunkgebiihren (spolkovy zakon
o poplatcich za vysilani, BGBI. I, 159/1999), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni (déle
jen ,RGG"), musi kazdé osoba, kterd uziva uvnitt budov prijimac rozhlasového nebo televizniho
vysildni, platit poplatek stanoveny v § 3 RGG (ddle jen ,poplatek za vysilani“). Drzeni funk¢niho
prijimace rozhlasového nebo televizniho vysilani je postaveno na roven pouziti takového zarizeni.

Ustanoveni § 4 odst. 1 RGG stanovi, Ze vybér poplatku za vysildni a vech ostatnich souvisejicich
dani a poplatkd prislusi spole¢nosti GIS, kterda ma rovnéz pravomoc rozhodovat o zadostech
o osvobozeni od dané v této oblasti.

ORF-G

Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk (spolkovy zikon o Osterreichischer
Rundfunk, BGBI. 379/1984), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim rizeni (BGBL I, 55/2014)
(dale jen ,ORF-G“), na zdkladé svého § 1 odst. 1 zfizuje vefejnopravni nadaci s ndzvem
,Osterreichischer Rundfunk (ORF)*“.

Ustanoveni § 31 ORF-G, nadepsané ,,Programovy poplatek®, v odstavcich 1, 10 a 17 uvadi:

»(1) Kazdd osoba je opravnéna prijimat rozhlasové nebo televizni vysilini [ORF] za pribézné
hrazeny programovy poplatek (rozhlasovy poplatek, televizni poplatek). Vysi programového
poplatku stanovi rada nadace na zadost generalniho reditele. [...]

[...]

(10) Programovy poplatek se plati nezdvisle na ¢etnosti a kvalité vysilanych poradii nebo jejich
prijmu, pokud se misto prijmu uzivatele (§ 2 odst. 1 RGG) nachdzi v oblasti pokryté pozemnim
(analogickym nebo DVB-T) vysilainim programt [ORF] [...] Pocatek a konec povinnosti platit
programovy poplatek, jakoz i osvobozeni od této povinnosti jsou upraveny ustanovenimi
spolkovych pravnich predpisti o poplatcich za vysilani.

[...]

(17) Programovy poplatek musi byt vybirdn soucasné s poplatkem za vysilani a stejnym
zptsobem jako tento poplatek; dluh zadnym jinym zptGsobem nezanika.”
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ustGg

Ustanoveni § 1 Bundesgesetz iiber die Besteuerung der Umsétze (spolkovy zdkon o dani z obratu,
BGBI. 663/1994), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni (déle jen ,UStG 1994%),
v odstavci 1 stanovi:

»Dani z obratu podléhaji nasledujici plnéni:

1. dodani zbozi a jina plnéni za dplatu uskutecnénd v tuzemsku podnikatelem v ramci jeho
podnikatelské cinnosti. Plnéni uskutecnované na zdkladé pravniho nebo spravniho aktu nebo
ohledné néjz se ma za to, ze bylo uskutecnéno na zakladé pravnich predpisti, podléhd rovnéz
zdanénf;

[...]“
Ustanoveni § 10 UStG 1994, nadepsané ,,Sazba dané®, uvadi:
»(1) Sazba dané ¢ini 20 % ze zdkladu dané u vSech zdanitelnych plnéni (§ 4 a 5).

2) Sazba dané se snizuje na 10 %
( )

[...]

5. u sluzeb vysilacich podnikt, pokud vedou k vybéru rozhlasovych a televiznich poplatkd, jakoz
i dalsich sluzeb podnikd kabelové televize, pokud spocivaji v soubézném, uplném
a nezménéném $ireni tuzemského a zahrani¢niho rozhlasového a televizniho vysilani, které je
zpristupnovano verejnosti prostfednictvim kabeld za pribézné hrazeny poplatek;

[...]"

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

BM je zaregistrovana u spole¢nosti GIS jako uzivatelka sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani
v oblasti pokryté pozemnim digitdlnim vysilanim programid ORF, jejichz prijem je mozny
prostrednictvim pokojové antény.

Dne 23. fijna 2018 pozadala BM spole¢nost GIS, aby rozhodnutim ur¢ila jeji ndrok na vraceni
celkové castky 100,57 eura odpovidajici DPH zaplacené z programového poplatku, ktery byla
povinna uhradit podle § 31 odst. 1 ORF-G za obdobi od 1. rijna 2013 do 31. fijna 2018. Na
podporu své zadosti BM v podstaté tvrdila, Ze zdanovani programového poplatku DPH je
v rozporu se smérnici o DPH ve spojeni s rozsudkem ze dne 22. ¢ervna 2016, Cesky rozhlas
(C-11/15, EU:C:2016:470).

Spole¢nost GIS prijala rozhodnuti, kterym zddost BM zamitla. Posledné uvedena podala proti
tomuto rozhodnuti zalobu k Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Rakousko), ktery
ji zamitl. BM podala proti rozsudku Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud) opravny
prostredek ,Revision” k predkladajicimu soudu.
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Predkladajici soud uvadi, ze vybér poplatku za vysilani i programového poplatku prislusi GIS.
Zatimco prvni z téchto poplatkti je povinen platit kazdy uzivatel, ktery pouziva nebo disponuje
takovym funkénim prijimacem rozhlasového a televizniho vysildni, jako je televizor nebo radio,
bez ohledu na misto prijmu, druhy z nich, ktery jako jediny podléha DPH, je nutno platit pouze
v pripadé, ze se misto prijmu nachazi v oblasti pokryté pozemnim vysilanim programt ORF.

V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze v rozsudku ze dne 4. zari 2008 rozhodl, ze
programovy poplatek se plati pouze tehdy, pokud doty¢nd osoba disponuje zarizenim
umoznujicim skute¢né prijimat programy ORF. V roce 2011 pritom byl v ndvaznosti na uvedeny
rozsudek § 31 odst. 10 ORF-G doplnén vyrazy ,pokud se misto prijmu uzivatele (§ 2 odst. 1 RGQG)
nachdzi v oblasti pokryté pozemnim (analogickym nebo DVB-T) vysilanim programt [ORF]“.
Z dtavodové zpravy k této zméné podle predkladajictho soudu vyplyva, ze drzeni konkrétniho
technického zarizeni umoznujiciho prijimat programy ORF, pripadné po mensi uprave, jako je
porizeni modulu pro prijem digitdlniho televizniho vysilani, je rozhodujici pro povinnost platit
programovy poplatek. Naopak, pokud lze prijimani programt ORF uskute¢nit pouze
prostfednictvim slozitych nebo nédkladnych opatfeni, neexistuje zadnd povinnost platit tento
poplatek. Je tak mozné, ze uzivatel bude povinen platit pouze poplatek za vysilani, pokud ma
k dispozici televizni nebo rozhlasovy prijimac, ktery se nenachdzi v oblasti pozemniho pfijmu
programi ORF.

Predklddajici soud md za to, Ze okolnosti projednévané véci se lisi od okolnosti véci, v niz byl
vydan rozsudek ze dne 22. cervna 2016, Cesky rozhlas (C-11/15, EU:C:2016:470). Zaprvé
v rakouském pravu existuje mezi uzivatelem a ORF na zdkladé pravni fikce obcanskopravni
smluvni vztah.

Zadruhé programy ORF jsou kdédovany a jejich prijem vyzaduje modul pro prijem v souladu
s normami digitilni televize (DVB-T, DVB-S nebo DVB-C) nebo wuzavieni smlouvy
s provozovatelem kabelové televize, ktery v programovém balicku nabizi programy OREF. Je tak
mozné mit za to, ze porizenim takového zafizeni nebo uzavienim takové smlouvy uzivatel
vyjadfuje svij amysl vyuzit svého prava prijimat programy ORF, coz vede ke vzniku pravniho
vztahu mezi nim a ORF. Predkladajici soud, ktery vychazi per analogiam z rozsudku ze dne
21. brezna 2002, Kennemer Golf (C-174/00, EU:C:2002:200), mé za to, Ze Cetnost, s niz uzivatel
skutecné sleduje nebo posloucha programy ORF, neni v tomto ohledu relevantni.

Kromé toho predkladajici soud uvadi, ze rakouské danové pravo stanovilo jiz pred pristoupenim
Rakouské republiky k Unii vybér DPH se sniZenou sazbou na sluzby subjekta vysilani, pokud se
z téchto sluzeb vybiraji rozhlasové a televizni poplatky. Podle predkladajictho soudu
z dokumenti tykajicich se jedndni o pristoupeni Rakouské republiky k Unii vyplyva, ze cilem
vyjimky udélené Rakouské republice podle casti IX bodu 2 pism. h) prilohy XV aktu
o pristoupeni bylo umoznit Rakouské republice zachovat toto zdanovani po jejim pristoupeni
k Unii.
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Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dvir, Rakousko) se proto rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt takovy poplatek, jako je rakousky programovy poplatek urceny ORF, ktery
verejnopravni subjekt rozhlasového a televizniho vysildni stanovi saim za ticelem financovani
svého provozu, s ohledem na ustanoveni unijniho primarniho prdva obsazena v ¢l. 151
odst. 1 ve spojeni s prilohou XV ¢&ésti IX bodem 2 pism. h) prvnim pododstavcem druhou
odrazkou [aktu o pristoupeni], povazovan za Gplatu ve smyslu ¢lanku 2 ve spojeni s ¢l. 378
odst. 1 smérnice [o DPH]?

2) Musi byt v pripadé kladné odpovédi na prvni otazku rakousky programovy poplatek urceny
ORF, ktery tato otdzka zminuje, povazovan za uplatu ve smyslu smérnice [0 DPH]
i v rozsahu, v némz jsou k jeho tthradé povinny osoby, které sice v budové, ve které ORF
terestricky zpristupniuje své programy, pouzivaji rozhlasovy nebo televizni prijimac, ale
nemohou tyto programy ORF pfrijimat, protoze nemaji potfebné prijimaci zafizeni?"

K predbéznym otazkam

Na uvod je treba pripomenout, Ze v ramci postupu spoluprice mezi vnitrostatnimi soudy
a Soudnim dvorem zavedeného v clanku 267 SFEU je na Soudnim dvoru, aby poskytl
vnitrostitnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl
predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru pfislusi pfipadné preformulovat otazky, které jsou
mu polozeny (rozsudek ze dne 14. zari 2023, Volkswagen Group Italia a Volkswagen
Aktiengesellschaft, C-27/22, EU:C:2023:663, bod 79, jakoz i citovana judikatura).

V projednévané véci vychazi spor v pivodnim fizeni ze zadosti podané spolec¢nosti GIS o vraceni
DPH z programového poplatku ur¢eného ORF zaplaceného tidajné v rozporu s unijnim pravem,
konkrétné s ustanovenimi smérnice o DPH. Ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otizce kromé
toho vyplyva, ze zatimco se predkladajici soud ve znéni polozenych otdzek zaméruje konkrétné
na pojem ,poskytnuti sluzby za Gplatu®, ktery je vyslovné uveden v ¢l. 2 odst. 1 pism. c) smérnice
o DPH, a nikoli v jejim ¢l. 378 odst. 1, tento soud v kone¢ném disledku obecnéji zada Soudni dvar
o odpovéd ohledné slucitelnosti takto zaplacené DPH s ustanovenimi této smérnice, zejména
s ohledem na vyjimku stanovenou v tomto ¢l. 378 odst. 1, kterd Rakouské republice umoznuje
pokracovat ve zdanovani urcitych plnéni.

Za téchto okolnosti je tfeba mit za to, ze podstatou otazek predkladajiciho soudu, které je treba
posoudit spole¢né, je, zda ¢l. 2 odst. 1 pism. c) a ¢l. 378 odst. 1 smérnice o DPH ve spojeni
s ¢L. 151 odst. 1 a prilohou XV ¢ésti IX bodem 2 pism. h) prvnim pododstavcem druhou odrazkou
aktu o pristoupeni musi byt vykladdny v tom smyslu, ze brani tomu, aby Rakouska republika
podrobila DPH ¢innost verejnopravniho rozhlasového a televizniho vysildani financovanou
povinnym zakonnym poplatkem, ktery plati kazda osoba uzivajici prijima¢ rozhlasového nebo
televizniho vysilani uvniti budovy nachdzejici se v oblasti pokryté pozemnim vysildnim
dotyc¢ného verejnopravniho subjektu rozhlasového a televizniho vysilani.

Je tieba bez dalsiho pripomenout, Ze smérnice o DPH zavadi spolecny systém DPH zalozeny

zejména na jednotné definici zdanitelnych plnéni (rozsudek ze dne 13. ¢ervna 2018, Gmina
Wroctaw, C-665/16, EU:C:2018:431, bod 30 a citovand judikatura).
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Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. c) smérnice o DPH, ktery je obsazen v hlavé I této smérnice, nadepsané
»UcCel a oblast plisobnosti, je tak predmétem DPH poskytnuti sluzby za uplatu uskute¢néné
v ramci ¢lenského statu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova.

V tomto ohledu z ustélené judikatury vyplyvd, ze je predpokladem plnéni, ktera jsou predmétem
dané, skutecnost, Ze dojde k plnéni mezi stranami, které zahrnuje ujedndni o cené nebo
protihodnoté. Pokud tedy cinnost poskytovatele spociva vylucné v poskytovani sluzeb bez
primého protiplnéni, neexistuje zdklad dané, a tato plnéni tedy nepodléhaji DPH (rozsudek ze dne
22. ¢ervna 2016, Cesky rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, bod 20 a citovand judikatura).

Z toho plyne, Ze poskytovani sluzeb je uskutecnéno ,za uplatu” ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. c)
smérnice o DPH, a je tudiz predmétem dané pouze tehdy, pokud mezi poskytovatelem
a prijemcem existuje pravni vztah, v jehoz ramci jsou vzdjemné poskytnuta plnéni, pricemz
odména obdrzend poskytovatelem predstavuje skute¢nou protihodnotu sluzby poskytnuté
prijemci. V této souvislosti Soudni dvir opakované rozhodl, Ze pojem ,poskytnuti sluzby za
uplatu“ ve smyslu tohoto ¢l. 2 odst. 1 pism. c¢) predpoklada existenci pfimé souvislosti mezi
poskytnutou sluzbou a ziskanou protihodnotou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. ¢ervna 2016, Cesky rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, body 21 a 22, jakoz i citovand judikatura).

Pokud je ¢innost kvalifikovdna jako plnéni uskute¢néné ,za Gplatu” ve smyslu tohoto ustanoveni,
spada z tohoto divodu do oblasti ptisobnosti smérnice o DPH. Naproti tomu ¢innost, kterd neni
takto kvalifikovana, nespadéd do oblasti pisobnosti této smérnice (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 22. ¢ervna 2016, Cesky rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, body 34 a 36).

I kdyz ¢l. 132 odst. 1 pism. q) smérnice o DPH upravuje osvobozeni ,cinnosti vefejnopravniho
rozhlasu a televize s vyjimkou ¢innosti obchodni povahy” od dané, toto ustanoveni se pouzije
pouze za podminky, Ze tyto ¢innosti jsou ,pfedmétem DPH" ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 této smérnice,
a nelze je vyklddat zpiisobem rozsifujicim oblast ptisobnosti uvedené smérnice stanovenou
v tomto c¢lanku 2 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. cervna 2016, Cesk)'/ rozhlas,
C-11/15, EU:C:2016:470, bod 32).

Nicméné ¢l. 378 odst. 1 smérnice o DPH, ktery odpovida ¢asti IX bodu 2 pism. h) prvnimu
pododstavci druhé odrazce prilohy XV aktu o pristoupeni, umoziuje Rakouské republice se od
téchto ustanoveni odchylit, kdyz dava tomuto ¢lenskému statu moznost pokracovat ve zdanovani
plnéni uvedenych v ¢asti A bodé 2 prilohy X této smérnice, ktera se tyka ¢innosti vefejnopravniho
rozhlasu a televize s vyjimkou ¢innosti obchodni povahy.

Jak jiz totiz Soudni dvir rozhodl, zachovani tohoto odchylného rezimu je odrazem postupné
a zatim pouze cCasteCné harmonizace vnitrostatnich pravnich predpisi v oblasti DPH. Tato
pldnovana harmonizace nebyla dosud dokoncena potud, ze takova ustanoveni o vyjimce, jako je
clanek 378 smérnice o DPH, povoluji ¢lenskym statim zachovat si nadale néktera ustanoveni
svych vnitrostatnich pravnich predpist, ktera by bez uvedenych povoleni byla s témito
smérnicemi neslucitelnd (obdobné viz rozsudek ze dne 13. brezna 2014, Jetair a BTWE
Traveldyou, C-599/12 P, EU:C:2014:144, bod 48 a citovana judikatura).

Moznost stanovend v ¢l. 378 odst. 1 smérnice o DPH je vSak priznana jako vyjimka na zdkladé
¢l. 151 odst. 1 a prilohy XV casti IX bodu 2 pism. h) prvniho pododstavce druhé odrazky aktu
o pristoupeni za predpokladu, Ze budou dodrzeny podminky stanovené v téchto ustanovenich. Je
tedy treba prezkoumat rozsah této vyjimky, aby bylo mozné urcit, zda dan dotcend v ptivodnim
rizeni spadd do jeji ptisobnosti.
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Pro vyklad ustanoveni unijniho prava je tfeba vzit v ivahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile
sledované pravni Gpravou, jejiz je soucasti.

Kromé toho z ustdlené judikatury vyplyva, ze pokud lze ustanoveni unijnitho prava vykladat
nékolika zplsoby, je tfeba uprednostnit takovy vyklad, kterym se zachova jeho uzitecny ucinek
(rozsudek ze dne 7. brezna 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, bod 41 a citovana
judikatura).

V projednavaném pripadé, pokud jde o znéni ¢l. 378 odst. 1 smérnice o DPH, jak vyplyva
z bodu 36 tohoto rozsudku, toto ustanoveni ve spojeni s ¢asti A bodem 2 prilohy X této smérnice
povoluje Rakouské republice ,pokracovat ve zdanovani“ cinnosti verejnopravniho rozhlasu
a televize, s vyjimkou cinnosti obchodni povahy.

Podle znéni uvedeného ustanoveni je tudiz Rakouska republika opravnéna pouze zachovat jiz
existujici systém zdanovani vySe uvedenych cinnosti, a nikoliv zavést nové zdanovani téchto
¢innosti (obdobné viz rozsudek ze dne 2. kvétna 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349,
bod 31 a citovana judikatura).

Vzhledem k tomu, Ze se toto ustanoveni konkrétné tyka zdanovani téchto ¢innosti Rakouskou
republikou ke dni jejiho pristoupeni k Unii, musi podminky tohoto zdanovani od tohoto dne
zlstat v podstaté beze zmén, aby se na uvedené zdanovani i naddle vztahovala vyjimka stanovena
v ¢l. 378 odst. 1 smérnice o DPH.

V tomto ohledu z informaci predloZzenych Soudnimu dvoru vyplyvd, Ze vnitrostatni pravni tiprava
stanovujici programovy poplatek byla v roce 2011 zménéna tak, Ze tento poplatek musi byt od té
doby placen, pokud se misto prijmu uzivatele nachazi v oblasti pokryté pozemnim vysilanim
programt ORF, a to i v pripadé, ze tento uzivatel neprovedl ani mensi Gpravu svého zarizeni
nezbytnou k prijmu digitalniho televizniho vysilani ORF.

Z informaci poskytnutych predkladajicim soudem pritom vyplyva, ze tato legislativni zména
pouze zohlednila technologické inovace, ke kterym mezitim doslo, aniz zménila skutecnost
zakladajici povinnost platit programovy poplatek ve srovnani s tim, jak tomu bylo ke dni
pristoupeni Rakouské republiky k Unii.

Pokud jde o cil sledovany ¢lankem 378 odst. 1 smérnice o DPH, jak vyplyva z prilohy XII této
smérnice, cilem tohoto ustanoveni je provést vyjimku udélenou Rakouské republice na zdkladé
¢l. 151 odst. 1 aktu o pristoupeni ve spojeni s ¢asti IX bodem 2 pism. h) prvnim pododstavcem
prvni a druhou odrazkou prilohy XV tohoto aktu. Z dokumentace tykajici se jednani pred
pristoupenim Rakouské republiky k Unii, které se dovolavaji spolecnost GIS, spolecnost OREF,
Rakouska republika a Komise, pritom vyplyva, ze Rakouska republika pozadala o vyjimku, ktera ji
umoznuje pokracovat v tom, aby ¢innosti verejnopravniho rozhlasu a televize s vyjimkou ¢innosti
obchodni povahy zdanovala DPH, a ze ¢lenské staty Unie této zadosti vyhovély.

Skutecnosti uvedené v bodech 41 az 46 tohoto rozsudku vedou k vykladu ¢l. 378 odst. 1 smérnice
o DPH ve spojeni s ¢asti A bodem 2 prilohy X této smérnice v tom smyslu, Ze toto ustanoveni

umoznuje Rakouské republice pokracovat ve zdanovani programového poplatku DPH.

Takovy vyklad ostatné jako jediny umoznuje zachovat uzite¢ny ucinek tohoto ustanoveni
v souladu s judikaturou citovanou v bodé 40 tohoto rozsudku.
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Z predkladaciho rozhodnuti totiz vyplyvd, ze Rakouska republika ke dni svého pristoupeni k Unii
podrobovala DPH c¢innosti verejnopravniho rozhlasu a televize s vyjimkou cinnosti obchodni
povahy, kdyz vybirala tuto dan z programového poplatku. Vzhledem k tomu, ze ¢l. 378 odst. 1
smérnice o DPH povoluje Rakouské republice pouze ,pokracovat ve zdanovani® takovych
¢innosti, a nikoli zavést nové zdanovani, vykladat toto ustanoveni v tom smyslu, Ze nepovoluje
vybér DPH z programového poplatku, by zbavilo uvedené ustanoveni smyslu.

Rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2016, Cesk}'f rozhlas (C-11/15, EU:C:2016:470, bod 32), v némz Soudni
dvir uvedl, ze ¢l. 13 ¢ast A odst. 1 pism. q) Sesté smérnice, jehoz znéni je totozné s ¢l. 132 odst. 1
pism. q) smérnice o DPH, osvobozuje od dané ,cinnosti verejnopravniho rozhlasu a televize
s vyjimkou cinnosti obchodni povahy“ pouze za podminky, Ze jsou tyto ¢innosti ,predmétem
DPH" v souladu s ¢lankem 2 Sesté smérnice, ktery odpovida ¢lanku 2 smérnice o DPH, a tudiz
¢l. 13 ¢ast A odst. 1 pism. q) Sesté smérnice nelze vyklddat zpisobem rozsifujicim oblast
plsobnosti posledné uvedené smérnice.

V tomto ohledu staci pripomenout, Ze ve véci, v niz byl vydan rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2016,
Cesky rozhlas (C-11/15, EU:C:2016:470), nemusel Soudni dvir vykladat takové ustanoveni
o vyjimce, jako je v projedndvané véci ¢l. 378 odst. 1 smérnice o DPH. Z povahy takového
ustanoveni pritom vyplyva, ze zavadi vyjimky z oblasti plisobnosti pravni Gpravy, jejiz je soucasti.
Zdanovani povolené timto ustanovenim totiz neni harmonizovanym zdanovanim, které tvori
nedilnou soucast rezimu DPH upraveného smérnici o DPH. Naopak — v ném stanovend moznost
umoziuje Rakouské republice ponechat si své pravni predpisy tykajici se zdanovani dotyénych
sluzeb, aniz by rozdily, které z toho mohou vyplyvat mezi ni a jinymi ¢lenskymi staty, byly
v rozporu s unijnim priavem (obdobné viz rozsudky ze dne 7. prosince 2006, Eurodental,
C-240/05, EU:C:2006:763, bod 52 a citovana judikatura, jakoz i ze dne 13. bfezna 2014, Jetair
a BTWE Traveldyou, C-599/12, EU:C:2014:144, body 46 a 50).

S ohledem na vSechny vysSe uvedené uvahy je tfeba na polozené otazky odpovédét tak, ze ¢l. 2
odst. 1 pism. c¢) a ¢l. 378 odst. 1 smérnice o DPH ve spojeni s ¢l. 151 odst. 1 a prilohou XV
¢asti IX bodem 2 pism. h) prvnim pododstavcem druhou odrazkou aktu o pristoupeni musi byt
vykladany v tom smyslu, Ze nebrdni tomu, aby Rakouskd republika podrobila DPH c¢innost
verejnopravniho rozhlasového a televizniho wvysilani financovanou povinnym zdkonnym
poplatkem, ktery plati kazdd osoba uzivajici prijimac¢ rozhlasového nebo televizniho vysilani
uvniti budovy nachazejici se v oblasti pokryté pozemnim vysilanim dotycného verejnopravniho
subjektu rozhlasového a televizniho vysilani, bez ohledu na to, zda doty¢nd Ccinnost
verejnopravniho rozhlasového a televizniho vysildani spadd pod pojem ,poskytnuti sluzby za
uplatu” ve smyslu tohoto ¢l. 2 odst. 1 pism. c).

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (paty senat) rozhodl takto:

Clinek 2 odst. 1 pism. c¢) a ¢l. 378 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty ve spojeni s ¢l. 151 odst. 1
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a prilohou XV ¢asti IX bodem 2 pism. h) prvnim pododstavcem druhou odrizkou Aktu
o podminkach pristoupeni Rakouské republiky, Finské republiky a Svédského kralovstvi
a o upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie,

musi byt vykladany v tom smyslu, Ze

nebriani tomu, aby Rakouska republika podrobila dani z pridané hodnoty cinnost
verejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani financovanou povinnym zakonnym
poplatkem, ktery plati kazda osoba uzivajici prijimac rozhlasového nebo televizniho
vysilani uvnitf budovy nachazejici se v oblasti pokryté pozemnim vysilanim dotycného
verejnopravniho subjektu rozhlasového a televizniho vysilani, bez ohledu na to, zda doty¢na
¢innost verejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani spada pod pojem ,,poskytnuti
sluzby za dplatu“ ve smyslu tohoto ¢l. 2 odst. 1 pism. c).

Podpisy
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