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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

29. Cervence 2024*

,Rizeni o pfedbézné otazce — Postaveni statnich prislusniki tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty — Smérnice 2003/109/ES — Cléanek 11 odst. 1 pism. d) —

Rovné zachdzeni — Opatreni socidlniho zabezpeceni, socidlni podpory a socidlni ochrany —
Podminka pobytu po minimalni dobu deseti let, z toho posledni dva roky nepretrzité —
Nepfima diskriminace®

Ve spojenych vécech C-112/22 a C-223/22,
jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU,
podané rozhodnutimi Tribunale di Napoli (Soud prvniho stupné v Neapoli, Itilie) ze dne
16. tUnora 2022 a 22. brezna 2022, doSlymi Soudnimu dvoru dne 17. tGnora 2022
a 29. brezna 2022, v trestnich rizenich proti
CU (C-112/22),
ND (C-223/22),
za Ucasti:
Procura della Repubblica presso il Tribunale di Napoli (C-112/22 a C-223/22),
Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-112/22 a C-223/22),
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) (C-223/22),

SOUDNI DVUR (velky senat),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, L. Bay Larsen, mistopfedseda, A. Arabadzev, A. Prechal,
K. Jirimée, F. Biltgen a N. Picarra, pfedsedové sendtli, S. Rodin, P. G. Xuereb, I. Jarukaitis
(zpravodaj), N. Wahl, L. Ziemele a J. Passer, soudci,
generalni advokat: P. Pikamae,

za soudni kanceldr: C. Di Bella, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 3. rijna 2023,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS

ECLL:EU:C:2024:636 1




RoOZSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — spOJENE VECT C-112/22 A C-223/22
CU A ND (SOCIALNI POMOC — NEPRIMA DISKRIMINACE)

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:
— za CU a ND: M. Costantino, avvocata,

— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spoluprici s: S. Fiorentino a P. Gentili,
avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi: A. Katsimerou, B.-R. Killmann a P. A. Messina, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 25. ledna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ¢lankd 18 a 45 SFEU, ¢ldnku 34 Listiny
zékladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina“), ¢lankt 30 a 31 Evropské socidlni charty,
podepsané v Turiné dne 18. fijna 1961 v ramci Rady Evropy a revidované ve Strasburku dne
3. kvétna 1996 (dale jen ,Evropska socialni charta®), ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich prislusnika tretich zemi,
kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. 2004, L 16, s. 44; Zvl. vyd. 19/06, s. 272),
¢l. 7 odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie (OF. vést. 2011, L 141, s. 1), jakoz i ¢lanku 29 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
splnovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat
mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na
dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (UF. vést. 2011, L 337, 5. 9).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci trestnich fizeni zahdjenych proti CU (véc C-112/22) a ND

(véc C-223/22) z dtvodu nepravdivych prohldseni o podminkdch pro priznani ,vSeobecného
zakladniho prijmu®.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 2003/109
Body 2 az 4, 6 a 12 odGvodnéni smérnice 2003/109 uvadi:

»(2) Evropskd rada na svém zvlastnim zaseddni v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999
prohlasila, ze pravni postaveni statnich prislusnikd tretich zemi by se mélo sblizovat
s pravnim postavenim statnich prislusnikt ¢lenskych stata a ze by osobé, kterd pobyvala
opravnéné v clenském staté po dobu, kterou je tfeba stanovit, a je drzitelem povoleni
k dlouhodobému pobytu, mél byt v uvedeném ¢lenském staté priznan soubor jednotnych
prav, kterd se co nejvice priblizuji pravéim priznavanych obcantim Evropské unie.

2 ECLLI:EU:C:2024:636



RoOZSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — spOJENE VECT C-112/22 A C-223/22
CU A ND (SOCIALNI POMOC — NEPRIMA DISKRIMINACE)

(3) Tato smérnice cti zakladni prava a zachovavd zasady uznané zejména Evropskou amluvou
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a [Listinou].

(4) Integrace statnich prislu$nika tretich zemi, ktefi dlouhodobé pobyvaji v clenskych statech, je
rozhodujici pro podporu hospodarské a socidlni soudrznosti, zdkladniho cile Spolecenstvi
stanoveného Smlouvou.

(6) Hlavnim kritériem pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta by
méla byt délka pobytu na tizemi clenského statu. Pobyt by mél byt opravnény a nepretrzity,
aby bylo mozno prokazat, Ze se doty¢nd osoba v zemi usidlila. Zajisténa by méla byt také
urcita pruznost s ohledem na okolnosti, za nichz mtze byt osoba nucena tizemi docasné
opustit.

(12) K vytvoreni skutecného ndastroje integrace dlouhodobé pobyvajicich rezidentd do
spole¢nosti, ve které ziji, je dalezité, aby s dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty bylo v Siroké
radé hospodarskych a socidlnich oblasti zachdzeno stejné jako s obcany clenského statu za
podminek stanovenych touto smérnici.”

Clanek 2 pism. a) a b) této smérnice, nadepsany ,,Definice®, stanovi:
»Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,statnim prislusnikem treti zemé’ osoba, ktera neni ob¢anem Unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1
Smlouvy;

b) ,dlouhodobé pobyvajicim rezidentem‘ statni prislusnik treti zemé, kterému bylo pfiznano
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta stanovené v clancich 4 az 7*

Clanek 4 uvedené smérnice, nadepsany ,,Délka pobytu“, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty priznavaji pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta statnim piislusnikéim
tretich zemi, ktefi bezprostredné pred podanim prislusné zadosti pobyvali opravnéné a nepretrzité na
jejich tizemi po dobu péti let.”

Clanek 5 smérnice 2003/109 stanovi podminky pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta. Podle odst. 1 pism. a) a b) tohoto ¢lanku clenské staty pozaduji od
statnich prislusnika tretich zemi, aby prokazali, ze pro potfeby vlastni a vyzivovanych rodinnych
prislusnikt maji stdlé a pravidelné prijmy, které jsou dostatecné k zajisténi jejich vyzivy a vyzivy
jejich rodinnych prislusnikd, aniz by vyuzivali systému socidlni podpory dotéeného clenského
statu, jakoz i zdravotni pojisténi, které kryje vSechna rizika bézné krytd stitnim prislusnikim
doty¢ného ¢lenského statu. Odstavec 2 uvedeného clanku 5 stanovi, ze ¢lenské staty mohou téz
pozadovat, aby stitni prislusnici tretich zemi dodrzovali integra¢ni opatfeni v souladu
s vnitrostatnim pravem.
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Podle ¢l. 7 odst. 1 této smérnice podd doty¢ny statni prislusnik treti zemé za Gcelem ziskani
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta zadost u prislusnych organt clenského
statu, ve kterém pobyv4, k niz jsou priloZzeny pisemné doklady stanovené vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, z nichz vyplyv4, Ze spliuje podminky podle ¢lankt 4 a 5 uvedené smérnice.

Clanek 11 téze smérnice, nadepsany ,Rovné zachazeni®, stanovi v odst. 1, 2 a 4:

»1. Dlouhodobé pobyvajicim rezidentlim je pfiznano rovné zachdzeni jako statnim prislusnikm
clenského statu v téchto oblastech:

d) socidlni zabezpeceni, sociidlni podpora a socidlni ochrana podle vnitrostatnich pravnich
predpisi;

2. Pokud jde o odst. 1 pism. b), d), e), f) a g), mize doty¢ny clensky stat omezit rovné zachdzeni na
pripady, kdy se bydlisté nebo obvyklé misto pobytu dlouhodobé pobyvajictho rezidenta nebo
rodinnych prislusnikd, pro které uplatnuje narok na davky, nachazi na tGzemi doty¢ného
Clenského statu.

[...]

4. Clenské staty mohou omezit rovné zachdazeni v oblasti socidlni podpory a socidlni ochrany na
zakladni davky.”

Narizeni ¢. 492/2011

Clanek 7 nafizeni ¢. 492/2011, ktery je soucasti oddilu 2, nadepsaného ,Vykon zaméstnani

a rovnost zachazeni®, kapitoly I, nadepsané ,Zaméstndvani, rovné zachdzeni a rodiny
pracovnikd®, stanovi:

»1. S pracovnikem, ktery je statnim prislusnikem c¢lenského statu, nesmi byt na dzemi jiného
clenského stitu zachdzeno z divodu jeho statni prislusnosti jinak nez s tuzemskymi pracovniky,
jde-li o podminky zaméstnavani a pracovni podminky, zejména z oblasti odménovani, skonceni
pracovniho poméru a ndvratu k povolini nebo opétného zaméstnani, pokud se stal
nezaméstnanym.

2. Poziva stejné socidlni a danové vyhody jako tuzemsti pracovnici.

[...]"
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Smérnice 2011/95

Clanek 29 smérnice 2011/95, nadepsany ,Socidlni péce“, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty zajisti, aby byla osobdm poZivajicim mezinarodni ochrany v ¢lenském staté, ktery tuto
ochranu priznal, poskytovana stejnd nezbytna socidlni péce, jaka je poskytovana statnim prislusnikiim
tohoto ¢lenského statu.”

Italské pravo

Clanek 1 decreto-legge n. 4 ,Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di
pensioni® (narizeni s moci zakona ¢. 4 o naléhavych ustanovenich o vseobecném zdkladnim pfijmu
a diichodech) ze dne 28. ledna 2019 (GURI ¢. 23, ze dne 28. ledna 2019), preménéného na zdkon
prostfednictvim legge ¢. 26 (zdkon ¢. 26), ze dne 28. bfezna 2019 (GURI ¢. 75 ze dne
29. brezna 2019) (déle jen ,nafizeni s moci zdkona®), stanovi v odstavci 1:

»,Od dubna 2019 se zavadi vSeobecny zakladni prijem [...] jako zdkladni opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti s cilem zarucit pravo na praci, bojovat proti chudobé, nerovnosti a socidlnimu
vylouceni a podporovat pravo na informace, vzdélavani, odbornou pfipravu a ucast na kulturnim
zivoté prostfednictvim politik zamérenych na hospodarskou podporu a socidlni zaclenéni osob
ohrozenych vyloucenim do spolecnosti a do pracovniho zivota. [VSeobecny zdkladni prijem]
predstavuje zakladni vysi davek v mezich dostupnych zdroji.“

Clének 2 tohoto nafizeni s moci zdkona, nadepsany ,Pifjemci®, stanovi podminky pro pfiznani
vSeobecného zdkladniho prijmu. Tyto podminky se tykaji jednak statniho obcanstvi, bydlisté
a pobytu zadatele a jednak mimo jiné jeho prijmd, majetku a uzivani trvalych majetkovych
hodnot domacnosti zadatele. Stran prvni z téchto podminek stanovi tento ¢lanek 2 v odstavci 1
nasledujici:

»[V$eobecny zdkladni prijem] se prizndvd domacnostem, které v dobé podani zadosti a po celou
dobu vyplaceni davky kumulativné splnuji nasledujici podminky:

a) pokud jde o podminky statni prislusnosti, bydlisté a pobytu, musi byt osoba z domdacnosti
zadajici o davku kumulativné:

1. italskym statnim prislusnikem nebo statnim prislusnikem clenského statu Evropské unie
[...], nebo jejich rodinnym pfislu$nikem, ktery je opravnén k pobytu nebo trvalému pobytu,
nebo statnim prislusnikem tretiho statu, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému
pobytu v [Unii];

2. v okamziku podani zadosti, jakoz i po celou dobu vyplaceni davky, rezidentem v Italii po
dobu nejméné 10 let, z toho posledni dva roky nepretrzité.

[ ]“
Clanek 3 uvedeného nafizeni s moci zdkona, nadepsany ,Finan¢ni vyhoda“, v odstavci 1 stanovi:

»Finan¢ni vyhoda [vSeobecného zdkladniho pfijmu] na ro¢nim zdkladé je tvorena nasledujicimi
dvéma slozkami:

a) slozkou urcenou k doplnéni rodinného ptijmu [...] do prahové hodnoty 6 000 eur ro¢né vyna-
sobené prislusnym parametrem prevodni tabulky [...];
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b) slozkou urc¢enou k doplnéni pfijmu domdicnosti v nijemnim bydleni, kterd se rovnad vysi
ro¢niho ndjemného stanoveného v ndjemni smlouvé [...] az do vyse 3 360 eur ro¢né.”

Clanek 7 tohoto nafizeni s moci zakona, nadepsany ,Sankce®, v odstavci 1 stanovi:

»Nepredstavuje-li skutek zavaznéjsi trestny ¢in, bude kazdy, kdo s imyslem ziskat neopravnéné davku
uvedenou v ¢lanku 3 ucini nebo pouzije nepravdiva prohlaseni ¢i dokumenty, které jsou falesné nebo
osvédcuji nepravdivé skutec¢nosti, anebo zaml¢i pozadované informace, potrestin odnétim svobody
na dva az Sest let.”

Spory v puvodnich rizenich a predbézné otazky

CU a ND jsou statnimi prislusnicemi tfetich zemi a dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty v Italii. CU
byla v Italii prihlasena k pobytu dne 29. bfezna 2012. ND byla k pobytu v tomto staté prihlasena
dne 24. brezna 2013.

Pubblico Ministero della Procura della Repubblica presso il Tribunale di Napoli (statni zastupce
pri Soudu prvniho stupné v Neapoli, Itdlie) podal obzalobu proti CU a ND z dtivodu, Ze spachaly
trestny Cin uvedeny v ¢l. 7 odst. 1 nafizeni s moci zdkona ¢. 4/2019 tim, ze dne 27. srpna 2020
a 9. rijna 2020 udajné podepsaly zadosti o priznani ,vSeobecného zdkladniho pfijmu”, v nichz
nepravdivé prohlasily, Ze splnuji podminky pro pfiznani této davky, véetné podminky nejméné
desetiletého pobytu v Itdlii stanovené uvedenym narizenim s moci zdkona. Z tohoto dvodu CU
a ND udajné obdrzely bezdtivodné castky v celkové vysi 3 414,40 eura a 3 186,66 eura.

Tribunale di Napoli (Soud prvniho stupné v Neapoli, Itilie), ktery je predkladajicim soudem, ma
pochybnosti o souladu nafizeni s moci zakona ¢. 4/2019 s unijnim pravem, jelikoZ toto nafizeni
s moci zakona mimo jiné vyzaduje, aby statni prislusnici tfetich zemi méli pro ucely ziskani
»v$eobecného zakladniho prijmu®, ktery je ddavkou socidlni podpory urcenou k zajisténi zivotniho
minima, pobyt v Itdlii po dobu nejméné deseti let, z toho posledni dva roky nepretrzité. Uvedeny
soud ma za to, ze touto podminkou zavadi toto nafizeni s moci zdkona nepfriznivé zachazeni
s témito statnimi prislusniky, vcetné téch, ktefi jsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu,
oproti tuzemskym statnim pfislusnikiim.

V této souvislosti uvedeny soud v prvni fadé konstatuje, ze ,vSeobecny zdkladni piijem*
predstavuje davku socidlni pomoci urcenou k zajisténi zivotniho minima, kterd spadd do jedné ze
tfi oblasti uvedenych v ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109, tedy socidlniho zabezpeceni,
socialni podpory a socidlni ochrany podle vnitrostatnich pravnich predpisti. Uvedeny soud ma
také za to, ze v projednavané véci neni relevantni ¢l. 11 odst. 4 této smérnice, jelikoz italsky stat
prijetim vnitrostatni pravni upravy dotéené v pavodnich fizenich neomezil rovné zachdzeni na
zédkladni déavky. Takové omezeni, i kdyby bylo v této pravni uUpravé stanoveno, by podle
uvedeného soudu nebylo v souladu se smérnici 2003/109, jelikoz podle posledni véty ¢l. 1 odst. 1
narizeni s moci zdkona ¢. 4/2019 predstavuje ,vSeobecny zakladni prijem* zakladni vysi davek
v mezich dostupnych zdrojt.

Predkladajici soud pripomind, Ze Soudni dvir v rozsudku ze dne 24. dubna 2012, Kamberaj
(C-571/10, EU:C:2012:233), rozhodl, ze ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109 musi byt
vykladdn v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni tpraveé, kterd v souvislosti s pfiznanim
naroku na prispévek na bydleni stanovi rozdilné zachdzeni se statnimi prislusniky tfetich zemi,
ktefi maji pravni postaveni dlouhodobé pobyvajicich rezidenti pfiznané v souladu
s ustanovenimi této smérnice, oproti zachdzeni vyhrazenému vlastnim stitnim prislusnikam.

6 ECLLI:EU:C:2024:636



20

21

RoOZSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — spOJENE VECT C-112/22 A C-223/22
CU A ND (SOCIALNI POMOC — NEPRIMA DISKRIMINACE)

Uvedeny soud cituje rovnéz rozsudky ze dne 27. bfezna 1985, Hoeckx (249/83, EU:C:1985:139),
a ze dne 27. bfezna 1985, Scrivner a Cole (122/84, EU:C:1985:145), které se tykaji opatieni
socialni podpory srovnatelného se ,vSeobecnym zdkladnim pfijmem“. V téchto rozsudcich
Soudni dvtr rozhodl, Ze takové opatreni na zdkladé narizeni ¢. 492/2011 musi byt priznano jak
tuzemskym pracovnikiim, tak pracovnikiim z jinych ¢lenskych stati.

Soudni dvir se naproti tomu dosud nevyjadril k otdzce, zda je vnitrostatni ustanoveni, které
stanovi priznani ,vSeobecného zakladniho prijmu” pouze zadatelim, ktefi splnuji takovou
podminku pobytu, jako je podminka dotcena v ptivodnich rizenich, slucitelné s unijnim pravem.
Predkladajici soud ma za to, ze vzhledem k tomu, ze by pripadnd protipravnost podminky
stanovené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodé 2 narizeni s moci zdkona ¢. 4/2019 méla za nésledek zanik
znaku skutkové podstaty dotc¢eného trestného c¢inu, je odpovéd na tuto otdzku nezbytnd pro tcely
rozhodnuti ve vécech v ptivodnich fizenich.

Za téchto podminek se Tribunale di Napoli (Okresni soud v Neapoli) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru dvé nasledujici predbézné otazky, formulované totozné ve spojenych
vécech C-112/22 a C-223/22:

»1) [B]rani unijni pravo, zejména [¢lanky 18 a 45 SFEU], ¢l. 7 odst. 2 [narizeni ¢. 492/2011], ¢l. 11
odst. 1 pism. d) smérnice [2003/109], clanek 29 smérnice [2011/95], clanek 34 [Listiny], jakoz
i ¢lanky 30 a 31 [Evropské socidlni charty] takové vnitrostatni pravni Gprave, jako je pravni
uprava obsazend v ¢l. 7 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 2 odst. 1 pism. a) [nafizeni s moci zdkona
¢. 4/2019], ktera podminuje priznani véeobecného zdkladniho pfijmu pozadavkem pobytu
v Itdlii po dobu nejméné deseti let (z nichZ posledni dva roky, posuzované v dobé podani
zadosti a po celou dobu vyplaceni davky, nepretrzité), ¢imz stanovi méné priznivé zachdzeni
s italskymi statnimi pfislusniky, statnimi prislu$niky [Unie] s pravem pobytu nebo trvalého
pobytu nebo [statnimi prislusniky tfetich zemi], ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
[v Italii] po dobu kratsi nez deset let nebo po dobu deseti let, z nichz posledni dva roky nejsou
nepretrzité, ve srovnani se stejnymi kategoriemi rezidentd, ktefi maji v tomto staté pobyt
deset let, z nichZ posledni dva roky jsou nepretrzité?

V pripadé kladné odpovédi na prvni otazku:

2) [B]rani unijni pravo, zejména clanek 18 [SFEU], c¢lanek 45 [SFEU], ¢l. 7 odst. 2 [narizeni
¢. 492/2011], ¢l. 11 odst. 1 pism. d) [smérnice 2003/109], ¢lanek 29 [smérnice 2011/95],
¢lanek 34 [Listiny], jakoz i ¢lanky 30 a 31 [Evropské socidlni charty] takové vnitrostatni pravni
uprave, jako je pravni Gprava obsazend v ¢l. 7 odst. 1 ve spojeni s Cl. 2 odst. 1 pism. a) [nafizeni
s moci zdkona ¢. 4/2019], kterd zavadi rozdilné zachazeni pro dlouhodobé pobyvajici
rezidenty, ktefi mohou ziskat pravo trvalého pobytu v ¢lenském staté EU po péti letech pobytu
v hostitelském c¢lenském staté, a dlouhodobé pobyvajici rezidenty, ktefi pobyvaji [v Italii] po
dobu deseti let, z toho posledni dva roky nepretrzité?

3) [B]rani unijni pravo, zejména [¢lanky 18 a 45 SFEU], ¢l. 7 odst. 2 [nafizeni ¢. 492/2011], ¢l. 11
odst. 1 pism. d) smérnice [2003/109], jakoz i ¢lanek 29 smérnice [2011/95] takové vnitrostatni
pravni uprave, jako je pravni Giprava obsazend v ¢l. 7 odst. 1 [nafizeni s moci zdkona ¢. 4/2019]
ve spojeni s jeho ¢l. 2 odst. 1 pism. a), kterd italskym statnim prislusnikim, statnim
prislusnikim [Unie] a [statnim prislusnikim tretich zemi] ukladd povinnost desetiletého
pobytu (a nepfetrzitosti poslednich dvou let) pro pfiznani véeobecného zakladniho pfijmu?
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4) [B]rani unijni pravo, zejména [¢lanky 18 a 45 SFEU], ¢l. 7 odst. 2 [nafizeni ¢. 492/2011], ¢l. 11
odst. 1 pism. d) smérnice [2003/109], ¢lanek 29 smérnice [2011/95], ¢lanek 34 [Listiny], jakoz
i ¢lanky 30 a 31 [Evropské socidlni charty] takové vnitrostatni pravni Gprave, jako je pravni
uprava obsazend v ¢l. 7 odst. 1 [nafizeni s moci zdkona ¢. 4/2019] ve spojeni s jeho ¢l. 2
odst. 1 pism. a), jelikoz pro ziskani ndroku na vseobecny zakladni prijem ukladd italskym
statnim prislusnikiim, statnim prislusnikim [Unie] a [stitnim prislusnikim tretich zemi]
povinnost prohlasit, Zze po dobu deseti let, z toho nepretrzité po dobu poslednich dvou let,
pobyvali v Itdlii, coz v pripadé nepravdivého prohlaseni vede k zdvaznym trestnépravnim
dtsledkim?“

Rizeni pred Soudnim dvorem

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 3. kvétna 2022 byly véci C-112/22 a C-223/22
spojeny pro ucely pisemné i Gstni Casti rizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

Dne 8. kvétna 2023 pozadal Soudni dvir na zdkladé ¢l. 101 odst. 1 svého jednaciho radu
predkladajici soud o vysvétleni a vyzval jej, aby uved], jaké pravni postaveni maji osoby dotcené
v pavodnich trestnich fizenich, a oznacil zvlastni ustanoveni unijniho prava pouzitelnd na tyto
osoby, jejichz vyklad povazuje za nezbytny pro rozhodnuti ve vécech, které projednava.
Predkladajici soud na tuto zadost odpovédél dne 9. Cervna 2023 ve véci C-223/22 a dne
13. cervna 2023 ve véci C-112/22, pricemz uvedl, ze osoby dotcené ve vécech v pavodnich
fizenich jsou statnimi prislusniky tretich zemi, ktefi maji v Itdlii postaveni dlouhodobé
pobyvajicich rezidentd. V odpoveédi ve véci C-112/22 tento soud jesté upresnil, Ze ustanovenim,
jehoz vyklad je pottebny pro rozhodnuti ve vécech v pavodnich fizenich, je ¢l. 11 odst. 1 pism. d)
smeérnice 2003/109.

V souladu s ¢l. 16 tfetim pododstavcem statutu Soudniho dvora Evropské unie pozadala Italska
republika, aby byly projednavané véci pridéleny k rozhodnuti velkému sendtu, ¢emuz Soudni
dviar dne 10. ¢ervence 2023 vyhovél.

K pravomoci Soudniho dvora

Italska vlada v pisemném vyjadreni tvrdi, ze Soudni dviir nema pravomoc odpovédét na polozené
otazky, jelikoz vnitrostatni ustanoveni pouzitelnd ve vécech v ptivodnich rizenich se tykaji davky
stanovené ve vnitrostatni pravni upravé, ktera vychazi z vykonu vylu¢nych pravomoci ¢lenskych
statl. , VSeobecny zakladni prijem”“ dotceny ve vécech v pivodnich fizenich neni podle tvrzeni
této vlady opatfenim socidlni ochrany nebo socidlni pomoci, jehoz cilem je pouze zajistit
dot¢enym osobam urcitou vysi pfijmd, ale predstavuje komplexni opatfeni, jehoz cilem je
predevsim podpora socidlniho za¢lenéni a opétovného zaclenéni dotcenych osob na trh prace.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, zZe zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce se tykaji vykladu
unijnfho prava, a zejména ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109, coz zjevné spadd do
pravomoci Soudniho dvora [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. bfezna 2022, Prokurator
Generalny (Karné kolegium Nejvyssitho soudu — Jmenovani, C-508/19, EU:C:2022:201, bod 57
a citovana judikatura].

Pokud se italska vlada snazi svym tvrzenim zpochybnit, zZe ,vSeobecny zakladni prijem* dotceny ve

véci v puvodnim fizeni spada do piisobnosti ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109, je nutno
poznamenat, jak tato vlada sama uvedla na jednani pred Soudnim dvorem, Ze toto tvrzeni
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nemuze zpochybnit pravomoc Soudniho dvora odpovédét na polozené otdzky, ale musi byt
zkoumdano v ramci meritorniho posouzeni téchto otazek (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
24. dubna 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, bod 76).

Je vsak treba konstatovat, ze predkladajici soud ve svych otazkach zminuje rovnéz clanky 30 a 31
Evropské socidlni charty. Podle vysvétleni k Listiné zakladnich prav (Ut. vést. 2007, C 303, s. 17)
Cerpa sice jeji €l. 34 odst. 3 z ¢lankd 30 a 31 revidované Evropské socidlni charty, avsak z ustalené
judikatury vyplyva, Ze Soudni dvir nemd pravomoc vykladat Evropskou socidlni chartu (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 6. fijna 2021, Consorzio Italian Management a Catania Multiservizi,
C-561/19, EU:C:2021:799, bod 70, jakoz i citovand judikatura).

Z toho vyplyv4, ze Soudni dviir ma pravomoc rozhodnout o zadostech o rozhodnuti o predbézné
otazce, s vyjimkou té jejich Casti, ktera se tyka ustanoveni Evropské socidlni charty.

K predbéznym otazkam

Uvodem je nutno pripomenout, Ze podle ustilené judikatury plati, Ze v rdmci postupu spoluprace
mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného ¢lankem 267 SFEU prislusi Soudnimu
dvoru poskytnout vnitrostatnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor,
jenz mu byl predlozen. Z pohledu této logiky je na Soudnim dvoru, aby pripadné preformuloval
otazky, které jsou mu poloZeny, a ze vSech poznatka predlozenych vnitrostaitnim soudem, zejména
z odtvodnéni predkladaciho rozhodnuti, vytézil ty prvky unijniho prava, které je s prihlédnutim
k predmétu sporu treba vylozit [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 29. inora 2024, Eesti Vabariik
(Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet), C-437/22, EU:C:2024:176, bod 41 a citovana
judikatura].

V tomto ohledu je treba poukdzat na to, ze v zadostech o rozhodnuti o predbéziné otazce je
zminéno nékolik kategorii osob, které by podle predkladajictho soudu mohly byt znevyhodnény
vnitrostatni pravni ipravou dotcenou v ptivodnich rizenich, a sice statni prislusnici tretich zemi,
kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, nékteri vlastni statni prislu$nici, ob¢ané Unie, jakoz
i statni prislusnici tfetich zemi, ktefi pozivaji mezindrodni ochrany. V téchto zadostech vsak neni
upfesnéno, do které z téchto kategorii spadaji osoby dotc¢ené v piivodnich rizenich.

Jak bylo nicméné zminéno v bodé 23 tohoto rozsudku, uvedeny soud v odpovédich na zadost
Soudniho dvora o vysvétleni uvedl, Ze osoby dotcené v ptvodnich fizenich jsou statnimi
prislusniky tretich zemi, kteri jsou v Italii dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. V odpovédi ve véci
C-112/22 uvedeny soud jesté upresnil, ze ustanovenim, jehoz vyklad je potfebny pro vyreSeni
sporu, ktery mu byl predlozen, je ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109. Na tuto kategorii
osob se vztahuje pravé toto ustanoveni ve spojeni s ¢lankem 34 Listiny, a tedy nikoli ¢lanky 18
a 45 SFEU, ¢l. 7 odst. 2 naftizeni ¢. 492/2011 nebo ¢lanek 29 smérnice 2011/95, které jsou rovnéz
zminény v polozenych otdzkach. K posledné uvedenym ustanovenim proto nebude prihlédnuto,
jelikoZ nemaji souvislost se spory v ptivodnich rizenich.

S ohledem na vyse uvedené je tedy tfeba mit za to, Ze podstatou otazek predkladajictho soudu,
které je treba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109 ve spojeni
s clankem 34 Listiny musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani pravni tpravé clenského statu, ktera
k tomu, aby se na statni prislusniky tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty,
vztahovalo opatreni socidlniho zabezpeceni, socidlni podpory nebo socidlni ochrany, vyzaduje
splnéni podminky, jez se vztahuje rovnéz na statni prislusniky tohoto ¢lenského statu, aby meéli
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v uvedeném clenském stité pobyt po dobu nejméné deseti let, z toho posledni dva roky
nepretrzité, a kterd za jakékoli nepravdivé prohlaseni tykajici se této podminky pobytu uklada
trestni sankci.

Podle ¢l. 11 odst. 1 pism. d) uvedené smérnice 2003/109 je dlouhodobé pobyvajicim rezidentim
prizndno rovné zachazeni jako stitnim prislusnikiim clenského statu v oblasti ,socidlniho
zabezpeceni, socidlni podpory a socidlni ochrany podle vnitrostatnich pravnich predpist.

Zaprvé, pokud italska vlada zpochybnuje, ze ,vSeobecny zdkladni prijem“ dotleny ve véci
v pavodnim fizeni spadd do ptsobnosti tohoto ustanoveni, je tfeba pripomenout, zZe jestlize
takové ustanoveni unijniho prava, jako je ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109, odkazuje
vyslovné na vnitrostatni pravni predpisy, Soudnimu dvoru nepfislusi autonomné a jednotné
definovat dot¢ené pojmy na zdkladé unijniho prava. Takovyto odkaz totiz znamend, Ze unijni
normotvirce mél v umyslu respektovat odlisnosti panujici mezi clenskymi staty v definici
a presném dosahu predmétnych pojmi. Neexistence autonomni a jednotné definice pojmu
»socialni zabezpeceni, socidlni podpora a socialni ochrana“ na zdkladé unijniho prava a odkaz na
vnitrostatni pravni predpisy obsazeny v tomto ustanoveni, které se tykd vyse uvedenych pojmi,
vSak neznamenaji, Ze ¢lenské staty mohou pri uplatinovani zasady rovného zachizeni stanovené
v uvedeném ustanoveni naru$it uzitecny ucinek smérnice 2003/109 (rozsudky ze dne
24. dubna 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, body 77 a 78, jakoz i ze dne 28. fijna 2021,
ASGI a dalsi, C-462/20, EU:C:2021:894, bod 31).

Kromé toho ¢l. 51 odst. 1 Listiny stanovi, Ze jeji ustanoveni jsou urcena c¢lenskym statim, pokud
uplatiuji unijni pravo. Taktéz z bodu 3 odivodnéni smérnice 2003/109 vyplyva, ze tato smérnice
cti zakladni prava a zachovava zasady uznané mimo jiné Listinou.

Clenské staty tedy musi pii stanoveni opatfeni socialniho zabezpeceni, socialni podpory a socidlni
ochrany podle svych vnitrostatnich pravnich predpisd, ktera podléhaji zasadé rovného zachazeni
stanovené v ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109 dodrzovat prava a respektovat zasady
stanovené Listinou, zejména prava a zasady stanovené v clanku 34 Listiny. Podle ¢l. 34 odst. 3
plati, Ze Unie — a tudiz c¢lenské staty, pokud uplatiiuji unijni pravo — za tcelem boje proti
socidlnimu vylouceni a chudobé ,uznava a respektuje pravo na socidlni podporu a pomoc
v oblasti bydleni, jejichz cilem je zajistit, v souladu s pravidly stanovenymi prdavem Unie
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi, dastojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji
dostate¢né prostredky” (rozsudek ze dne 24. dubna 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233,
bod 80).

Vzhledem k tomu, Ze jak ¢lanek 34 Listiny, tak ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109 odkazuji
na vnitrostatni pravni predpisy, je na predkladajicim soudu, aby ur¢il, zda ,vSeobecny zdkladni
prijem“, o ktery se jedna v pivodnich fizenich, predstavuje socidlni davku, kterd spada pod davky
obsazené v uvedené smérnici (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 24. dubna 2012, Kamberaj,
C-571/10, EU:C:2012:233, bod 81, jakoz i ze dne 28. fijna 2021, ASGI a dalsi, C-462/20,
EU:C:2021:894, bod 32).

Jak bylo uvedeno v bodé 18 tohoto rozsudku, uvedeny soud v zddostech o rozhodnuti o predbézné
otdzce konstatuje, Ze ,vSeobecny zakladni prijem“ predstavuje davku socidlni pomoci urcenou
k zajisténi zivotniho minima, kterd spadd do jedné ze tii oblasti uvedenych v ¢l. 11 odst. 1
pism. d) smérnice 2003/109, a sice socialniho zabezpeceni, socialni podpory a socidlni ochrany
podle vnitrostatnich pravnich predpist.
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Je pravda, ze italskd vlada toto konstatovani predkladajictho soudu zpochybnuje. Je véak nutno
pripomenout, ze podle ustilené judikatury Soudnimu dvoru prfislusi, aby v ramci rozdéleni
pravomoci mezi unijnimi soudy a vnitrostatnimi soudy zohlednil skutkovy a pravni kontext, do
néhoz jsou predbézné otizky zasazeny, jak je vymezen v predklddacim rozhodnuti. Predbézné
otdzky musi tedy byt posouzeny — bez ohledu na kritiku vyjadfenou vladou clenského statu
k vykladu vnitrostatniho prava podaného predkladajicim soudem — na zdkladé tohoto vykladu
a Soudnimu dvoru nepfislusi ovérovat jeho spravnost (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
21. ¢ervna 2016, New Valmar, C-15/15, EU:C:2016:464, bod 25, jakoz i ze dne 21. prosince 2023,
Cofidis, C-340/22, EU:C:2023:1019, bod 31).

V ramci projednavanych véci musi tedy Soudni dvir vychazet z predpokladu, ze ,vSeobecny
zdkladni prijem” dotceny ve vécech v plvodnich fizenich predstavuje opatfeni spadajici do
ptsobnosti ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109 ve spojeni s ¢lankem 34 Listiny.

Kromé toho mohou sice ¢lenské staty v souladu s ¢l. 11 odst. 4 smérnice 2003/109 omezit rovné
zachézeni v oblasti socidlni podpory a socidlni ochrany na zakladni davky, avsak predkladajici soud
v zadostech o rozhodnuti o predbézné otdzce uvadi, Ze se toto ustanoveni, které musi byt
vyklddano restriktivné, v projednavané véci nepouzije. Italské organy prislusné k provedeni této
smérnice totiz jasné nevyjadrily amysl vyuzit vyjimku stanovenou v uvedeném ustanoveni. Déle
uvadi, ze ,vSeobecny zdkladni prijem“ predstavuje pravé takovou ,zdkladni davku“ ve smyslu
tohoto ustanoveni. Tento pojem oznacuje davky prispivajici k tomu, aby jednotlivec mohl
uspokojovat své zdkladni potteby, jako je potrava, bydleni a zdravi (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 24. dubna 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, body 86 az 92).

Zadruhé je nutno pripomenout, ze systém vytvoreny smérnici 2003/109 jasné znaci, Ze pro ziskani
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta priznaného na zakladé této smérnice plati
zvlastni postup a mimo jiné povinnost splnit podminky stanovené v kapitole II uvedené smérnice.

Clanek 4 odst. 1 smérnice 2003/109 stanovi, ze ¢lenské stity priznavaji pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta statnim prislusnikiim tretich zemi, ktefi bezprostfedné pred
podanim prislusné zadosti pobyvali opravnéné a nepretrzité na jejich izemi po dobu péti let.
Clanek 5 této smérnice podminuje ziskdni tohoto pravniho postaveni prokdzinim, ze stitni
prislusnik treti zemé Zadajici o ziskdni uvedeného pravniho postaveni md dostatecné prijmy
a zdravotni pojisténi. A konecné c¢lanek 7 téze smérnice stanovi procesni pozadavky pro ziskani
uvedeného pravniho postaveni.

Kromé toho z bodi 2, 4, 6 a 12 odiivodnéni smérnice 2003/109 vyplyv4, Ze jejim cilem je zajistit
integraci statnich prislusnika tretich zemi, ktefi trvale a opravnéné pobyvaji v clenskych statech,
a za timto Gcelem priblizit pravni postaveni téchto stitnich prislusnikii pravnimu postaveni
obc¢anti Unie zejména tim, Ze se v Siroké radé hospodarskych a socidlnich oblasti zavede stejné
zachézeni jako s ob¢any Unie. Pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta umoznuje tedy
osobé, kterd ho ziskala, vyuzivat rovného zachdzeni v oblastech, které jsou uvedeny
v ¢lanku 11 této smérnice, za podminek v ném stanovenych [rozsudek ze dne 25. listopadu 2020,
Istituto nazionale della previdenza sociale (Rodinné davky pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty),
C-303/19, EU:C:2020:958, bod 28 a citovana judikatura].

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 35 svého stanoviska, toto pravni postaveni odpovida
nejvyssimu stupni integrace statnich prislusnika tretich zemi a odtvodnuje, aby jim bylo
zaruCeno rovné zachdzeni se statnimi prislusniky hostitelského c¢lenského statu, zejména
v oblastech socialniho zabezpeceni, socidlni podpory a socidlni ochrany.
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Zatteti, pokud jde o otdzku, zda je podminka desetiletého pobytu v Italii, vCetné nepretrzitého
pobytu po dobu poslednich dvou let, kterd je vyzadovdna na zakladé ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu 2
narizeni s moci zdkona ¢. 4/2019 pro pfiznani ,vseobecného zakladniho prijmu®, slucitelna
s ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109 ve spojeni s ¢lankem 34 Listiny, predkladajici soud
uvadi, ze tato podminka pobytu plati stejné pro statni prislusniky tretich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, jako pro italské statni prislusniky. Uvedeny soud vsak
podotykd, Ze tato podminka znevyhodnuje statni prislusniky tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty, oproti italskym stitnim prislusnikim, ktefi maji bydlisté v Itdlii
a neopustili izemi tohoto ¢lenského statu, aby dlouhodobé pobyvali v zahranici.

Jak pfitom v podstaté uvedl generdlni advokat v bodé 50 svého stanoviska, zdsada rovného
zachazeni zakotvend v ¢lanku 11 smérnice 2003/109 zakazuje nejen zjevnou diskriminaci na
zakladé statni prislusnosti, ale také vsechny skryté formy diskriminace, které pfi pouziti jinych
rozliSovacich kritérii vedou fakticky ke stejnému vysledku.

Je tedy tfeba v prvni fadé ovérit, zda podminka pobytu v délce deseti let, z toho poslednich dvou
let nepretrzité, vede k rozdilnému zachdzeni, které zakladd neprimou diskriminaci statnich
prislusnikt tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, oproti statnim
prislusnikiim doty¢ného ¢lenského statu.

V tomto ohledu je tfeba poukazat na skutecnost, ze takova podminka pobytu v délce deseti let,
z toho poslednich dvou let nepretrzité, se dotykd predevsim osob, které nejsou tuzemskymi
statnimi prislusniky, mezi néz patfi zejména statni prislusnici tretich zemi.

Predkladajici soud navic poznamenavd, ze podminka pobytu v délce deseti let, z toho poslednich
dvou let nepretrzité, ma dopad rovnéz na zdjmy italskych statnich prislusnikd, kteri se po pobytu
v jiném ¢lenském staté vrati do Itdlie. Neni vSak rozhodujici, ze dotcené opatfeni znevyhodnuje
pripadné jak tuzemské statni prislusniky, ktefi nejsou s to splnit tuto podminku, tak statni
prislusniky tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Urcité opatfeni mize byt
totiz kvalifikovdno jako neprimo diskriminacni, aniz je nutné, aby mélo za ucinek zvyhodnéni
vSech tuzemskych statnich prislusnikd nebo aby znevyhodnovalo pouze statni prislusniky tretich
zemi, kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, s vyloucenim tuzemskych statnich
prislusniktt (obdobné viz rozsudek ze dne 20. cervna 2013, Giersch a dalsi, C-20/12,
EU:C:2013:411, bod 45).

Rozdilné zachazeni mezi statnimi prislusniky tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, a vlastnimi statnimi prislusniky, které vyplyva ze skuteCnosti, Ze vnitrostatni pravni
uprava stanovi podminku pobytu v délce deseti let, z toho poslednich dvou let nepretrzité, tedy
zaklada neprimou diskriminaci.

Ve druhé radé je tieba uvést, ze takova diskriminace je v zdsadé zakazana, ledaze je objektivné
odivodnénd. K tomu, aby byla odivodnénd, musi byt zpisobild zarucit uskute¢néni legitimniho
cile a nesmi prekracovat meze toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné.

V tomto ohledu italska vlada v pisemném vyjadieni uvadi, Ze vzhledem k tomu, Ze ,vSeobecny
zdkladni prijem“ je finan¢ni vyhodou, jejiz prizndni je podminéno ucasti plnoletych clent
dotcené domdacnosti na individualizovaném programu na cesté k zaméstnani a socidlni integraci
na zakladé zvlastnich dohod, vyzaduje poskytnuti této vyhody administrativné velmi komplexni
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opatfeni socidlniho a profesniho zaclenéni. Podle tvrzeni této vlady proto vnitrostatni
zakonoddarce nélezité omezil moznost vyuziti tohoto opatieni na statni prislusniky tretich zemi,
kteri trvale pobyvaji v Itdlii a jsou v tomto staté dobfe integrovani.

Je vsak tfeba uvést, ze ¢l. 11 odst. 2 smérnice 2003/109 taxativné vyjmenovava situace, kdy se
clenské staty mohou, pokud jde o pobyt, odchylit od rovného zachazeni mezi statnimi prislusniky
tretich zemi, kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, a vlastnimi statnimi pfislusniky.
V ostatnich situacich predstavuje tedy rozdilné zachizeni s témito dvéma kategoriemi statnich
prislusnikdt samo o sobé poruseni ¢l. 11 odst. 1 pism. d) této smérnice [v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 25. listopadu 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (Rodinné davky
pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty), C-303/19, EU:C:2020:958, bod 23].

Rozdilné zachazeni mezi statnimi prislusniky tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, a statnimi prislusniky doty¢ného ¢lenského stitu nemtize byt odtivodnéno konkrétné
skuteCnosti, Ze se nachazeji v odlisné situaci z divodu jejich vazeb k tomuto clenskému statu.
Takové odivodnéni by bylo v rozporu s ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109, ktery vyzaduje
rovné zachazeni s témito osobami v oblasti socidlniho zabezpeceni, socidlni podpory a socialni
ochrany [rozsudek ze dne 25. listopadu 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (Rodinné
davky pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty), C-303/19, EU:C:2020:958, bod 34].

Jak totiz bylo uvedeno v bodé 44 tohoto rozsudku, smérnice 2003/109 v ¢l. 4 odst. 1 stanovi
podminku opravnéného a nepretrzitého pobytu po dobu péti let na Gzemi ¢lenského statu, aby
statnimu prislu$nikovi treti zemé mohlo byt timto ¢lenskym stitem prizndno pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Z tohoto ustanoveni ve spojeni s bodem 6 odavodnéni této
smérnice vyplyva, Ze unijni normotvirce mél za to, ze takova doba opravnéného a nepretrzitého
pobytu v délce péti let svédci o ,,usidleni dotycné osoby v zemi“, a musi byt proto povazovana za
dostate¢nou k tomu, aby tato osoba méla po ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajictho
rezidenta pravo na rovné zachazeni se statnimi prislusniky uvedeného clenského statu, zejména
v oblasti socidlntho zabezpeceni, socidlni podpory a socidlni ochrany, v souladu s ¢l. 11 odst. 1
pism. d) uvedené smérnice.

Clensky stit tedy nemfize jednostranné prodlouzit dobu pobytu nezbytnou k tomu, aby
dlouhodobé pobyvajici rezident mohl pozivat prava zaruceného v ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice
2003/109, jinak porusi posledné uvedené ustanoveni a jim sledovany cil, kterym je, jak vyplyva
z bodu 12 oddvodnéni téze smérnice, zajistit, aby pravni postaveni tohoto dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta bylo ,skute¢nym nastrojem integrace dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
do spolecnosti, ve které zije“.

Z toho vyplyvd, ze takova podminka pobytu v délce deseti let, z toho poslednich dvou let
nepretrzité, jako je podminka dotcend v pavodnich fizenich, je v rozporu s ¢l. 11 odst. 1 pism. d)
smeérnice 2003/109.

Konec¢né zactvrté, pokud jde o otdzku slucitelnosti vnitrostatniho ustanoveni, které stanovi
ulozeni trestni sankce Zadatelim o socidlni zabezpeceni, socidlni podporu nebo socidlni ochranu
v pripadé, Ze ucini nepravdivé prohlaseni, pokud jde o podminky priznani takového opatfeni,
s unijnim pravem, a zejména se smérnici 2003/109, je tfeba pripomenout, Ze z judikatury
Soudniho dvora vyplyva, ze vnitrostatni mechanismus sankci neni slucitelny s ustanovenimi
smérnice 2003/109, pokud je ulozen k zajisténi splnéni povinnosti, kterd sama neni s témito
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ustanovenimi v souladu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. dubna 2022,
Landespolizeidirektion Steiermark (Maximalni doba trvani ochrany vnitfnich hranic), C-368/20
a C-369/20, EU:C:2022:298, bod 97, jakoz i citovand judikatura].

S ohledem na vyse uvedené je tedy tfeba na polozené otazky odpovédét tak, ze ¢l. 11 odst. 1
pism. d) smérnice 2003/109 ve spojeni s ¢lankem 34 Listiny musi byt vykladan v tom smyslu, ze
brani pravni upravé ¢lenského statu, kterd k tomu, aby se na statni prislusniky tretich zemi, ktefi
jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, vztahovalo opatfeni socidlnitho zabezpeceni, socidlni
podpory nebo socidlni ochrany, vyzaduje splnéni podminky, jez se vztahuje rovnéz na statni
prislusniky tohoto clenského statu, aby méli v uvedeném clenském staté pobyt po dobu nejméné
deseti let, z toho posledni dva roky nepretrzité, a ktera za jakékoli nepravdivé prohlaseni tykajici
se této podminky pobytu uklada trestni sankci.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze rizeni ma, pokud jde o tucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 11 odst. 1 pism. d) smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003, o pravnim
postaveni statnich prislusnika tretich zemi, kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, ve
spojeni s clankem 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

brani pravni apravé clenského statu, ktera k tomu, aby se na statni prislusniky tretich zemi,
ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, vztahovalo opatfeni socialniho zabezpeceni,
socialni podpory nebo socialni ochrany, vyzaduje splnéni podminky, jez se vztahuje rovnéz
na statni prislusniky tohoto clenského statu, aby méli v uvedeném clenském staté pobyt po
dobu nejméné deseti let, z toho posledni dva roky nepretrzité, a ktera za jakékoli
nepravdivé prohlaseni tykajici se této podminky pobytu uklada trestni sankci.

Podpisy
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