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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

21. prosince 2023 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Volny pohyb zbozi — Clédnek 34 SFEU — Mnozstevni omezeni
dovozu — Opatreni s rovhocennym ucinkem — Vnitrostatni pravni Gprava, ktera omezuje
mnozstvi cigaret, které mohou byt propustény ke spotiebé béhem daného obdobi, na mezni

hodnotu odpovidajici mési¢nimu praméru mnozstvi propusténych ke spotiebé béhem
predchozich dvanécti meésici — Clanek 36 SFEU — Odivodnéni — Boj proti vyhybani se
danovym povinnostem a proti zneuzivajicim praktikdim — Ochrana vefejného zdravi — Dané —
Spotiebni dané — Smérnice 2008/118/ES — Clanek 7 — Okamzik vzniku datiové povinnosti ke
spotiebni dani — Propusténi zbozi podléhajiciho spotfebni dani ke spotiebé — Clanek 9 —
Podminky vzniku danové povinnosti a pouzitelna sazba spotrebni dané —
Prekroceni pouzitelného mnozstevniho omezeni — Nadlimitni mnozstvi — Pouziti sazby
spotrebni dané platné k datu podani revidovaného hlaseni*

Ve véci C-96/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim Supremo Tribunal Administrativo (Nejvyssi spravni soud, Portugalsko) ze dne
12. ledna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 11. tinora 2022, v fizeni

CDIL - Companhia de Distribuicao Integral Logistica Portugal S. A.

proti

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

SOUDNI DVUR (paty senat),

ve slozeni: E. Regan, predseda sendtu, Z. Csehi, M. Ilesi¢ (zpravodaj), I. Jarukaitis a D. Gratsias,
soudci,

generalni advokat: P. Pikamaie,
za soudni kancelar: L. Carrasco Marco, radova,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 22. bfezna 2023,

* Jednaci jazyk: portugal$tina.

CS
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s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za CDIL - Companhia de Distribuicdo Integral Logistica Portugal S. A.: A. Moura Portugal
a L. Teixeira, advogados,

— za portugalskou vladu: P. Barros da Costa, A. Rodrigues a N. Vitorino, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi: M. Bjorkland, I. Melo Sampaio a F. Thiran, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 8. ¢ervna 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢lanku 34 SFEU, jakoz i ¢lankd 7 a 9
smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné upravé spotfebnich dani
a o zru$eni smérnice 92/12/EHS (UF. vést. 2009, L 9, s. 12).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi CDIL — Companhia de Distribuicdo Integral
Logistica Portugal S. A. (dale jen ,CDIL) a Autoridade Tributiria e Aduaneira (danova a celni
sprava, Portugalsko) ve véci dodatecného vyméreni spotrebni dané dluzné spolecnosti CDIL
z titulu propusténi cigaret ke spotiebé v Portugalsku.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 2008/118
Body 2, 8, 9 a 31 odGvodnéni smérnice 2008/118 uvadély:

»(2) Je tfeba, aby podminky pro vybér spotfebni dané ze zbozi, na néz se vztahuje smérnice
[Rady] 92/12/EHS [ze dne 25. tnora 1992 o obecné tupravé, drzeni, pohybu a sledovéani
vyrobkt podléhajicich spotiebni dani (Uf. vést. 1992, L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179)]
(déle jen ,zbozi podléhajici spotfebni dani‘), ziistaly harmonizovany, aby bylo zajisténo
radné fungovani vnitrniho trhu.

[...]

(8) Jelikoz pro raddné fungovani vnitfniho trhu je nezbytné, aby pojem a podminky vzniku
danové povinnosti ke spotiebni dani byly ve vSech clenskych stitech stejné, je nutno na
urovni Spolecenstvi jasné stanovit, kdy je zbozi podléhajici spotfebni dani propusténo ke
spotrebé a kdo je osobou povinnou k této dani.
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Jelikoz spotiebni dan je dani ze spotfeby urcitého zbozi, neméla by byt vybirdna ze zbozi
podléhajiciho spotfebni dani, které bylo za urcitych okolnosti zni¢eno nebo nenahraditelné
Ztraceno.

(31) Clenské staty by mély mit moznost stanovit, Ze zbozi propusténé ke spotfebé musi nést

danové znaceni nebo vnitrostatni identifika¢ni znaceni. Pouziti téchto znaceni by vsak
nemeélo klast jakékoli prekazky obchodu uvnitt Spolecenstvi.

Pouziti téchto znaceni by nemélo vést k dvojimu danovému zatiZeni, a proto by mélo byt
objasnéno, ze jakakoli ¢astka zaplacend nebo zajisténa za ucelem ziskani téchto znaceni
musi byt vracena, prominuta nebo uvolnéna clenskym statem, ktery tato znaceni vydal,
vznikla-li danovéa povinnost ke spotfebni dani a tato spotrebni dan byla vybrana v jiném
Clenském staté.

Aby se vSak zabranilo pripadnému zneuziti, mély by mit ¢lenské staty, které znaceni vydaly,
moznost toto vraceni, prominuti nebo uvolnéni podminit predlozenim diitkazu o tom, zZe
tato znaceni byla odstranéna nebo znicena.”

Clanek 1 odst. 1 smérnice 2008/118 stanovil:

»Lato smérnice stanovi obecnou tpravu spotrebni dané, ktera se uklada primo nebo nepfimo na
spotfebu nize uvedeného zbozi (déle jen ,zbozi podléhajici spotfebni dani’):

[...

]

c) tabdkové vyrobky, na néz se vztahuji smérnice [Rady] 95/59/ES [ze dne 27. listopadu 1995

o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotfebu tabdkovych vyrobku
(Ut. vést. 1995, L 291, s. 40; Zvl. vyd. 09/01, s. 283)], 92/79/EHS [ze dne 19. fijna 1992
o sblizovani dani z cigaret (Ut. vést. 1992, L 316, s. 8; Zvl. vyd. 03/13, s. 202)] a 92/80/EHS [ze
dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z jinych tabakovych vyrobkii nez cigaret (Ut. vést. 1992,
L 316, s. 10; Zvl. vyd. 03/13, s. 204)].”

Clanek 2 smérnice 2008/118 stanovil:

»Zbozi podléhajici spotfebni dani je predmétem spotfebni dané v okamziku

a) vyroby, véetné pripadné tézby, na izemi Spolecenstvi;

b)

dovozu na tzemi SpolecCenstvi.”

Clanek 7 odst. 1 az 3 uvedené smérnice stanovil:

”1‘

Danova povinnost ke spotfebni dani vznika okamzikem propusténi ke spotrebé a v ¢lenském

staté, v némz k tomuto propusténi doslo.

2.

a)

Pro ucely této smérnice se ,propusténim ke spotiebé‘ rozumi

situace, kdy zbozi podléhajici spotfebni dani opusti rezim s podminénym osvobozenim od
dang, vCetné neopravnéného opusténi;
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b) drzeni zbozi podléhajiciho spotiebni dani mimo rezim s podminénym osvobozenim od dané,
jestlize spotfebni dan z tohoto zbozi nebyla vybrana podle pouzitelnych pravnich predpist
Spolecenstvi a vnitrostatnich pravnich predpisi;

c) vyroba zbozi podléhajiciho spotiebni dani mimo rezim s podminénym osvobozenim od dané,
véetné neopravnéné vyroby nebo

d) dovoz zbozi podléhajiciho spotfebni dani, véetné neopravnéného dovozu, pokud neni zbozi
podléhajici spotfebni dani bezprostfedné po dovozu umisténo do rezimu s podminénym
osvobozenim od dané.

3. Okamzikem propusténi ke spotrebé je

a) v situacich uvedenych v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) bodé ii) okamzik prijeti zbozi podléhajiciho
spotfebni dani registrovanym pfijemcem;

b) v situacich uvedenych v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) bodé iv) okamzik prijeti zbozi podléhajiciho
spotfebni dani pfijemcem;

c) vsituacich uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 okamzik prijeti zbozi podléhajictho spotfebni dani v misté

7«

primého doddani.
Clanek 9 uvedené smérnice stanovil:

»Pouziji se podminky vzniku danové povinnosti a sazba spotfebni dané platné ke dni, k némuz vznika
danova povinnost v ¢lenském staté, v némz bylo zbozi propusténo ke spottebé.

oA

Spotfebni dan se vyméri a vybere a popripadé vrati nebo promine postupem stanovenym kazdym
Clenskym statem. Clenské staty pouziji stejné postupy na tuzemské zbozi i na zbozi pochizejici
z ostatnich ¢lenskych statd.”

Clének 11 prvni pododstavec smérnice 2008/118 stanovil:

»Vedle pripadd uvedenych v ¢l. 33 odst. 6, ¢l. 36 odst. 5 a ¢l. 38 odst. 3 a pripadt stanovenych
smérnicemi uvedenymi v ¢lanku 1 mohou pfislusné organy clenského statu, v némz bylo zbozi
podléhajici spotfebni dani propusténo ke spotiebé v situacich stanovenych timto ¢lenskym statem
a v souladu s podminkami, které clenské staty stanovi za icelem predchizeni pripadnym danovym
unikim nebo zneuziti danového rezimu, vratit nebo prominout na zadost doty¢né osoby spotiebni
dan z daného zbozi.

Clanek 39 odst. 1 a odst. 3 prvni pododstavec uvedené smérnice stanovil:

»1. Aniz je dotcen ¢l. 7 odst. 1, mohou clenské staty vyzadovat, aby zbozi podléhajici spotfebni
dani v okamziku propusténi ke spotrebé na jejich tizemi nebo v pripadech stanovenych v ¢l. 33
odst. 1 prvnim pododstavci a ¢l. 36 odst. 1 pri vstupu na jejich Gzemi neslo danové znaceni nebo
vnitrostatni identifika¢ni znaceni pouzivané pro danové ucely.

[...]

3. Aniz jsou dotceny predpisy, které prijmou k zajisténi radného uplatnovani tohoto ¢lanku
a k zamezeni veskerych danovych unikd, vyhybani se danovym povinnostem nebo zneuziti
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danového rezimu, dbaji Clenské staty na to, aby danové znaceni nebo vnitrostatni identifika¢ni
znaceni podle odstavce 1 nebylo prekazkou volného pohybu zbozi podléhajiciho spotfebni dani.

[...]"

Smérnice 2008/118 byla zrusena, s u¢innosti od 13. unora 2023, smérnici Rady (EU) 2020/262 ze
dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna uprava spotiebnich dani (Uf. vést. 2020, L 58, s. 4).

Clanek 8 uvedené smérnice, nadepsany ,Pouzité podminky splatnosti a sazby spotrebni dané,
stanovi:

»Pouziji se podminky splatnosti a sazba spotfebni dané platné ke dni, k némuz se dan stava splatnou
v Clenském staté, v némz bylo zbozi propusténo ke spottebé.

Spotfebni dan se vyméri a vybere a popripadé vrati nebo promine postupem stanovenym kazdym

¢lenskym stitem. Clenské staty pouziji stejné postupy na tuzemské zbozi i na zbozi pochazejici
z ostatnich ¢lenskych stati.

Odchylné od prvniho odstavce plati, ze pokud se sazby spotifebni dané méni, zasoby zbozi
podléhajiciho spotiebni dani jiz propusténého ke spotiebé mohou ve vhodnych pfipadech podléhat
zvy$eni nebo snizeni spotrebni dané.”

Portugalské prdavo

Clanek 8 Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (zdkon o spotiebnich danich, dale jen
»CIEC®), nadepsany ,Splatnost” stanovi:

»1. Dan je splatnd v tuzemsku v okamziku propusténi vyrobkt uvedenych v ¢lanku 5 ke spotrebé
nebo v okamziku zji$téni ztrat, které maji byt zdanény podle tohoto zédkoniku.

2. Sazbou dané pouzitelnou v tuzemsku je sazba platna ke dni splatnosti.”
Clanek 9 CIEC, nadepsany ,Propusténi ke spotiebé”, stanovi:
»1. Pro acely tohoto zakona se ,propusténim ke spotrebé’ v pripadé zbozi rozumi:

a) situace, kdy uvedené zbozi opusti rezim s podminénym osvobozenim od dané, vcetné
neopravnéného opusténi;

b) drzeni uvedeného zbozi mimo rezim s podminénym osvobozenim od dané, jestlize spotfebni
dan z tohoto zbozi nebyla vybrana;

c) vyroba uvedeného zbozi mimo rezim s podminénym osvobozenim od dang, jestlize spotrebni
dan z tohoto zbozi nebyla vybrana;

d) dovoz uvedeného zbozi, pokud neni bezprostiedné po dovozu umisténo do rezimu
s podminénym osvobozenim od dané;

e) situace, kdy uvedené zbozi vstoupi na vnitrostatni Gzemi mimo rezim s podminénym
osvobozenim od dané, v¢éetné neopravnéného vstupu;
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f) ukonceni nebo poruseni podminek danového zvyhodnéni;

[...]
2. Okamzikem propusténi ke spotrebé je:

a) v pripadé zbozi prepravovaného v rezimu s podminénym osvobozenim od dané z danového
skladu k registrovanému prijemci okamzik prijeti tohoto zbozi uvedenym pfijemcem;

b) v pripadé zbozi prepravovaného v rezimu s podminénym osvobozenim od dané k jednomu
z prijemct uvedenych v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) az d) okamazik pfrijeti tohoto zbozi uvedenymi
prijemci;

c) v situaci uvedené v pismenu f) predchoziho odstavce okamzik ukonceni nebo poruseni
podminek danového zvyhodnéni;

d) v situacich uvedenych v ¢l. 35 odst. 4 okamzik prijeti zbozi v misté pfimého dodéni.

[...]"
Clének 106 CIEC, nadepsany ,,Zvlastni pravidla pro propusténi ke spotrebé®, zni:

»1. Propusténi cigaret ke spotiebé podléha pravidlim podminénosti platnym v priabéhu obdobi
od 1. zari do 31. prosince kazdého kalendarniho roku.

2. V obdobi stanoveném v predchozim odstavci nesmi mnozstvi cigaret propusténych ke
spotrebé mésicné kazdym hospodarskym subjektem prekrocit mnozstevni omezeni, které je
rovno prumérnému mési¢nimu mnozstvi cigaret propusténych ke spotrebé v priibéhu dvanacti
bezprostiredné predchézejicich mésict zvysenému o 10 %.

3. Pro ucely predchoziho odstavce je zdkladem vypoctu mésicnitho primeéru celkové mnozstvi
cigaret neosvobozenych od dané propusténych ke spotiebé v obdobi od 1. zari predchoziho roku
do 31. srpna nasledujiciho roku.

4. Kazdy hospodérsky subjekt predlozi prislusnému celnimu uradu do 15. zafi kazdého roku
prvotni hlaseni uvadéjici jeho mési¢ni primeér a stanovujici mnozstevni omezeni, které se v jeho
pripadé pouzije béhem obdobi podminénosti.

5. Za mimoradnych situaci, fddné odavodnénych nahlymi a casové omezenymi vykyvy objemu
prodejti, 1ze povolit nedodrzeni uvedenych mnozstevnich omezeni, ovSem tato prekroceni se
nezohledni pro tcely vypoctu mésicniho praméru pro nasledujici rok.

6. Po uplynuti obdobi podminénosti, a nejpozdéji na konci ledna kazdého roku, hospodarsky
subjekt predlozi prislusnému celnimu uradu revidované hlaseni uvadéjici celkové mnozstvi
cigaret skutecné propusténych ke spotrebé v obdobi podminénosti.

7. Objem cigaret prekracujici mnozstevni omezeni uvedené v odstavci 4 podléha zaplaceni dané
se sazbou platnou k datu podani revidovaného hlaseni, je-li prekroceni konstatovano na zakladé
porovnani udaji uvedenych v tomto dokumentu a idaji zpracovanych danovou spravou, aniz je
dotcena moznost pripadného zahdjeni prestupkového rizeni.
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8. Pravidla stanovend v tomto ¢lanku jsou individudlné pouzitelna v kontinentalnim Portugalsku,
autonomni oblasti Azory a autonomni oblasti Madeira, pricemz povinnosti stanovené
v predchozich odstavcich musi byt splnény u celniho tradu, ktery zpracovdva propusténi ke
spotrebé.”

Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

CDIL, spole¢nost zalozena podle portugalského prava, je podnik puasobici v oblasti
maloobchodniho prodeje tabdkovych vyrobkd, ktery plisobi jako skladovatel opravnény
portugalskou danovou a celni spravou v autonomni oblasti Madeira.

Dne 15. zari 2010 CDIL v souladu s ¢l. 106 odst. 4 CIEC predlozila celnimu tradu ve Funchalu
(Portugalsko) prvotni hlaseni o pramérném mési¢cnim mnozstvi cigaret propusténych ke
spotfebé béhem dvanicti predchazejicich meésic, tedy za obdobi od 1. zari 2009 do
31. srpna 2010.

Dne 22. zafi 2010 celni tfad ve Funchalu informoval spole¢nost CDIL, Ze na zékladé poskytnutych
informaci bylo pro obdobi podminénosti od 1. zari 2010 do 31. prosince 2010 stanoveno na
zékladé ¢l. 106 odst. 1 a 2 CIEC mési¢ni mnozstevni omezeni ve vysi 1 644 005 cigaret.

Dne 18. listopadu 2010 pozadala spolec¢nost CDIL podle ¢l. 106 odst. 5 CIEC o povoleni toto
mnozstevni omezeni nedodrzet.

Dne 7. ledna 2011 celni ufad ve Funchalu tuto zadost zamitl s odivodnénim, ze nedodrzeni
dot¢eného mnozstevniho omezeni nebylo odiivodnéno nahlymi a casové omezenymi vykyvy
objemu prodejd, jak vyzaduje uvedené ustanoveni. Spole¢nost CDIL ndasledné podala proti
tomuto rozhodnuti odvolani, které bylo rovnéz zamitnuto.

Dne 18. ledna 2011 spole¢nost CDIL v souladu s ¢l. 106 odst. 6 CIEC predlozila celnimu aradu ve
Funchalu revidované hlasenti, které za obdobi od 1. zafi do 31. prosince 2010 potvrzovalo mnozstvi
cigaret skute¢né propusténych ke spotiebé vice nez trojndsobné prevysujici mnozstevni omezeni
stanovené pro totéz obdobi.

Na zdkladé ¢l. 106 odst. 7 CIEC byla spolec¢nosti CDIL za objem cigaret, ktery v obdobi od 1. zari
do 31. prosince 2010 propustila ke spotiebé a ktery prekrocil mnozstevni omezeni stanovené
v ¢l. 106 odst. 2 CIEC, domérena dan ve vysi 4 607,69 eura, zvy$end o 1,80 eur. V souladu s ¢l. 106
odst. 7 CIEC vypocital celni arad dluznou spotrebni dan za pouziti danové sazby platné ke dni
podani revidovaného hlaseni.

Spole¢nost CDIL zpochybnila uvedeny vymér u Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal
(spravni a finan¢ni soud ve Funchalu, Portugalsko), ktery zalobu zamitl rozsudkem ze dne
24. Cervna 2016.

Spole¢nost CDIL podala proti uvedenému rozsudku odvolani k Supremo Tribunal Administrativo
(Nejvyssi spravni soud, Portugalsko), ktery je predkladajicim soudem.

Pred uvedenym soudem spolecnost CDIL, kterd nezpochybnuje, Ze prekrocila mnozstevni

omezeni pouzitelnd béhem dotceného obdobi podminénosti tvrdi, Ze ¢lanek 106 CIEC neni
v souladu s unijnim pravem.
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Ulozeni zdkonného omezeni mnozstvi cigaret, které muaze byt propusténo ke spotiebé, totiz
vzhledem k tomu, Ze se v praxi dotykd predev$im cigaret pochazejicich z jinych ¢lenskych statd,
predstavuje mnozstevni omezeni dovozu zakdzané ¢lankem 34 SFEU, které nelze odivodnit na
zakladé c¢lanku 36 SFEU.

Dale spole¢nost CDIL tvrdi, ze uplatnéni sazby spotfebni dané platné ke dni podéani revidovaného
hlaseni je v rozporu s ¢lanky 7 a 9 smérnice 2008/118, z nichz vyplyva, Ze se pouziji ty podminky
vzniku danové povinnosti a ta sazba spotfebni dané, které jsou platné v den, kdy byl tabak
propustén ke spotrebé.

Danova a celni sprava tvrdi, Ze pravni Gprava dotcend ve véci v pavodnim fizeni neuklada zadné
mnozstevni omezeni ani opatfeni s rovnocennym ucinkem, ktera by mohla brénit volnému
pohybu zbozi mezi clenskymi staty, jelikoz se pouzije bez rozdilu na vSechny hospodarské
subjekty.

Kromeé toho tvrdi, ze tato pravni Gprava je v souladu se smérnici 2008/118, jelikoz podle uvedené
pravni apravy vznikd danova povinnost ke spotiebni dani okamzikem propusténi ke spotrebé, jak
vyzaduji ¢lanky 7 a 9 smérnice 2008/118.

Za téchto podminek se Supremo Tribunal Administrativo (Nejvyssi spravni soud) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Predstavuji mnozstevni omezeni pro propusténi ke spotrebé stanovend v ¢lanku 106 CIEC
mnozstevni omezeni dovozu nebo opatfeni s rovnocennym uclinkem ve smyslu
¢lanku 34 SFEU v rozsahu, v némz hospodaiskym subjektim ukladaji, aby béhem poslednich
¢tyr mésicti kazdého roku uvadély na trh objem cigaret, ktery nepfesahuje praimérné mési¢ni
mnozstvi cigaret propusténych ke spotfebé béhem bezprostredné predchézejicich dvanacti
meésicd?

2) Je zdanéni objemu cigaret, ktery prekracuje mnozstevni omezeni pro propusténi ke spotrebé
stanovené v ¢l. 106 odst. 2 CIEC, sazbou platnou ke dni podani revidovaného hlaseni podle
odstavce 7 téhoz ¢lanku v rozporu s pravidly pro vznik danové povinnosti ke spotiebni dani
zavedenymi ¢lanky 7 a 9 smérnice [2008/118]?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢lanky 34 a 36 SFEU vykladany
v tom smyslu, Ze brani pravni Gpravé clenského statu, ktera stanovi, Ze mnozstvi cigaret, které
byly hospodarskym subjektem mési¢né propustény ke spotfebé v obdobi od 1. zari do
31. prosince kazdého kalendarniho roku, nesmi prekrocit primérné meésicni mnozstvi cigaret,
které tento hospodarsky subjekt propustil ke spotiebé béhem predchozich dvandcti meésict,
zvySené o 10 %.
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Nejprve je tieba pripomenout, Ze volny pohyb zbozi mezi ¢lenskymi staty je zakladni zasadou
zakotvenou ve Smlouvé o FEU, jez je vyjadiena v zdkazu mnozstevnich omezeni dovozu mezi
Clenskymi staty, jakoz i vSech opatfeni s rovnocennym ucinkem, ktery je stanoven
v ¢lanku 34 SFEU (rozsudek ze dne 23. bfezna 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, bod 32
a citovand judikatura).

Takové opatreni, jako je opatfeni dotcené ve véci v ptvodnim fizeni, které spociva v ulozeni
mnozstevnich omezeni pro propusténi cigaret ke spotfebé na uzemi ¢lenského statu, pritom
nepredstavuje ,mnozstevni omezeni dovozu“ ve smyslu ¢lanku 34 SFEU, nebot neomezuje
mnozstvi cigaret, kterda mohou byt do tohoto ¢lenského stitu dovezena.

Podle ustdlené judikatury se zdkaz opatfeni s u¢inkem rovnocennym mnozstevnim omezenim
dovozu uvedeny v ¢lanku 34 SFEU vztahuje na kazdé opatfeni ¢lenskych statd, které muze, at
primo, nebo nepfimo, skutecné, nebo potencidlné, prekazet pristupu zbozi pochdzejiciho z jinych
¢lenskych statd na trh nékterého ¢lenského statu, i kdyz acelem ani disledkem takového opatreni
neni méné priznivé zachdzeni s vyrobky pochdazejicimi z jinych ¢lenskych stata (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 23. bfezna 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, body 33 a 34, jakoz
i citovana judikatura).

V projednavaném pripadé je tfeba uvést, ze takové opatreni, jako je opatfeni dotcené ve véci
v pivodnim fizeni, které spocivd v tom, Ze dot¢enym hospodarskym subjektim uklddd omezeni
mnozstvi cigaret, které mohou propustit ke spottebé, je takové povahy, ze odrazuje od dovozu
cigaret do clenského statu, ktery toto opatreni zavedl, v mnozstvi prekracujicim stanovené limity,
nebo jej ¢ini méné atraktivnim.

Takové opatreni tedy mulize potencidlné prekazet pristupu cigaret, které mohou byt dovezeny
z jinych clenskych statd, na trh doty¢ného clenského stiatu, a tudiz predstavuje opatreni
s uc¢inkem rovnocennym mnozstevnim omezenim ve smyslu clanku 34 SFEU, které je v zasadé
neslucitelné s povinnostmi vyplyvajicimi z uvedeného clanku.

Podle ustilené judikatury vnitrostitni pravni Uprava, kterd predstavuje opatfeni s ucinkem
rovnocennym mnozstevnim omezenim, muize byt nicméné odivodnéna jednim z davodi
obecného zdjmu uvedenych v ¢lanku 36 SFEU nebo naléhavymi pozadavky obecného zajmu.
V obou pripadech musi byt vnitrostatni opatreni zptsobilé zarucit uskute¢néni sledovaného cile
a nesmi prekracovat meze toho, co je nezbytné k jeho dosazeni (viz zejména rozsudek ze dne
23. brezna 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, bod 37 a citovana judikatura).

V projedndavaném pripadé z predklddactho rozhodnuti vyplyvd, ze cilem opatrfeni doteného
v ptvodnim fizeni je zabranit tomu, aby hospodarské subjekty provedly v okamziku, kdy je jiz
znama sazba spotfebni dané pouzitelnd na cigarety v nasledujicim roce, jejich propusténi ke
spotfebé ve smyslu vnitrostitni pravni dpravy dotcené v pavodnim fizeni, s cilem vytvorit
vyznamné zasoby cigaret podléhajicich nizsi sazbé spotrebni dané, nez jakd bude pouzitelna
v nasledujicim roce, béhem néhoz budou skute¢né uvedeny na trh. S vyhradou ovéreni
predkladajicim soudem se tedy jevi, Ze cilem tohoto opatfeni je boj proti vyhybani se danovym
povinnostem a zachovani danovych prijma portugalského statu. Podle vlady tohoto clenského
statu toto opatfeni sleduje rovnéz cil verejného zdravi, nebot ma zarucit uc¢innost zvyseni sazby

dané z tabakovych vyrobka.
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustalené judikatury patfi cil boje proti danovym
unikim a vyhybdni se danovym povinnostem k naléhavym divodim obecného zajmu, které
mohou odivodnit zavedeni omezeni svobod pohybu [rozsudek ze dne 27. ledna 2022, Komise
v. Spanélsko (Informaéni povinnost v dafové oblasti), C-788/19, EU:C:2022:55, bod 22 a citovana
judikatura].

Jak vyplyva z ¢l. 11 prvniho pododstavce a z ¢l. 39 odst. 3 prvniho pododstavce, jakoz i z bodu 31
odivodnéni smérnice 2008/118, tento cil, spolu s cilem boje proti pripadnym zneuzitim, ostatné
patii mezi cile sledované touto smérnici. Soudni dvir pritom rozhodl, Ze propusténi baleni
cigaret ke spotifebé v nadmérnych mnozstvich na konci roku v ocekdvani budouciho zvyseni
spotrebni dané miize predstavovat formu zneuziti, kterému jsou clenské staty opravnény
predchazet vhodnymi opatfenimi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 29. cervna 2017, Komise
v. Portugalsko, C-126/15, EU:C:2017:504, body 59 a 60).

Kromé toho podle rovnéz ustilené judikatury patfi ochrana lidského zdravi mezi davody
obecného zijmu vyjmenované v ¢lanku 36 SFEU a Soudni dvar opakované rozhodl, ze zdravi
a zivot clovéka zaujimaji prvni misto mezi statky a zajmy chranénymi Smlouvou (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 19. rijna 2016, Deutsche Parkinson Vereinigung, C-148/15, EU:C:2016:776,
bod 30).

S vyhradou ovéreni predkladajicim soudem tak ze skute¢nosti sdélenych Soudnimu dvoru vyplyva,
ze pravni uprava dotlend ve véci v puvodnim fizeni muze odpovidat naléhavym davodim
obecného zdjmu, které mohou v zdsadé odivodnit omezeni volného pohybu zbozi.

Jak vyplyva z bodu 36 tohoto rozsudku, je tieba jesté posoudit, zda je takové opatieni, jako je
opatfeni dotc¢ené ve véci v plivodnim fizeni, zptsobilé zarucit dosazeni téchto legitimnich cila
a zda neprekracuje meze toho, co je k jejich dosazeni nezbytné.

V tomto ohledu je véci predkladajiciho soudu, ktery ma jako jediny pravomoc posoudit skutkové
okolnosti sporu v ptvodnim rizeni a vylozit vnitrostatni pravni apravu, aby urcil, zda a do jaké
miry takova pravni dprava tyto pozadavky spliuje. Za timto Gcelem musi predkladajici soud
provést objektivni posouzeni na zdkladé statistickych tidaji zaméfenych na konkrétni aspekty
nebo pomoci jinych prostredkd, zda dikazy predlozené organy doty¢ného clenského statu
umoznuji se rozumné domnivat, Ze zvolené prostiedky jsou zpusobilé dosahnout sledovanych
cild, jakoz i toho, zda by bylo mozné uvedenych cild dosahnout pomoci opatfeni méné
omezujicich volny pohyb zbozi (rozsudek ze dne 23. bfezna 2023, Booky.fi,
C-662/21, EU:C:2023:239, bod 43 a citovana judikatura).

Soudni dvur, ktery md predklddajicimu soudu dit uzite¢nou odpovéd, méd nicméné pravomoc
poskytnout tomuto soudu na zakladé spisu vztahujiciho se k véci v pavodnim fizeni, jakoz i na
zakladé pisemnych vyjadreni, kterd mu byla predlozena, voditka, kterd predkladajicimu soudu
umozni rozhodnout (rozsudek ze dne 23. brezna 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239,
bod 44 a citovana judikatura).

Pokud jde zaprvé o zptsobilost vnitrostatni pravni upravy dotcené ve véci v ptivodnim fizeni
dosdhnout uvadénych cilg, je treba konstatovat, ze mtze hospodarské subjekty odradit od toho,
aby na konci roku hromadily zasoby cigaret, které jsou ve skute¢nosti ur¢eny k uvedeni na trh
v nasledujicim roce, a to za ucelem neutralizace uc¢inkd budouciho zvyseni sazby spotiebni dané.
Naopak neexistence mnozstevnich omezeni pouzitelnych na cigarety uvedené na trh v priibéhu
obdobi podminénosti by zmarila uc¢inky budouciho zvyseni sazby spotfebni dané, které zpravidla
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znamend zvySeni maloobchodni ceny baleni cigaret (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
4. brezna 2010, Komise v. Irsko, C-221/08, EU:C:2010:113, bod 54 a citovana judikatura),
a prinejmensim v urcitém rozsahu by neutralizovala potencidlni odrazujici ucinek takového
zvys$eni pro spotrebitele. Je tudiz tfeba konstatovat, Ze takova pravni Gprava se jevi jako vhodna
k dosazeni cili ochrany vefejného zdravi a boje proti vyhybani se danovym povinnostem nebo
zneuzivajicim praktikam.

Zadruhé, pokud jde o posouzeni nezbytnosti takového opatreni, jako je opatfeni dotcené ve véci
v puvodnim fizeni, je treba zdaraznit, Ze vefejné zdravi zaujimd, jak bylo pripomenuto
v bodé 40 tohoto rozsudku, pfedni misto mezi statky a zajmy chranénymi Smlouvou o FEU a ze
Clenskym statGm prislusi rozhodnout o trovni, na které zamysli zajistit ochranu verejného
zdravi, a zplsobu, jimz ma byt této Grovné dosazeno, takze clenské staty maji v tomto ohledu
prostor pro uvazeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. bfezna 2018, CMVRO,
C-297/16, EU:C:2018:141, bod 64 a citovana judikatura).

Déle je tfeba uvést, ze zasah do volného pohybu cigaret v disledku takového opatfeni, jako je
opatfeni dotcené ve véci v pivodnim rizeni, patrné nepiekracuje meze toho, co je nezbytné
k dosazeni cili sledovanych timto opatfenim.

V tomto ohledu je na jedné strané tfeba uvést, ze mnozstevni omezeni ulozené vnitrostatni pravni
upravou dotcenou ve véci v puvodnim fizeni kazdému hospodarskému subjektu je urceno
v zavislosti na pramérném meésicnim mnozstvi cigaret, které tento hospodarsky subjekt propustil
ke spotrebé béhem predchozich dvandacti mésicl, zvyseném o 10 %, a Ze tato pravni iprava nema
absolutni povahu, jelikoz v ¢l. 106 odst. 5 CIEC stanovi moznost odchylit se od tohoto
mnozstevniho omezeni v pfipadé nahlych a ¢asové omezenych vykyvii objemu prodejt.

Na druhé strané, i kdyz je pravda, ze uvedend pravni Gprava v ¢l. 106 odst. 7 CIEC stanovi moznost
zahdjit prestupkové rizeni proti hospodarskému subjektu, ktery prekrocil stanovené mnozstevni
omezeni, nema takovd moznost sama o sobé vliv na pfimérenost této pravni upravy, pokud jsou
sankce, které mohou byt ulozeny na konci tohoto rizeni, samy o sobé primérené.

Tento zavér neni zpochybnén okolnosti, které se dovolava zalobkyné v ptivodnim fizeni, Ze pravni
uprava dotcend v pivodnim fizeni kromé toho stanovi, Ze baleni cigaret, jakmile jsou uvedena na
trh, jiz nemohou byt po tretim meésici roku nasledujiciho po roce, ve kterém byla propusténa ke
spotfebé, uvadéna na trh ani proddvdna. Takovy zdkaz totiz naopak posiluje ucinnost
a soudrznost této pravni Upravy tim, ze vybizi hospodarské subjekty, aby v pribéhu daného
kalendarniho roku nepropustily ke spotrebé nadmérné mnozstvi cigaret v ocekdvani zvyseni
spotfebni dané v ndsledujicim kalenddfnim roce (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
29. cervna 2017, Komise v. Portugalsko, C-126/15, EU:C:2017:504, body 66, 72, 78 a 79).

S ohledem na vSechny vyse uvedené tivahy je tieba na prvni predbéznou otazku odpovédét tak, ze
¢lanky 34 a 36 SFEU musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani pravni tpravé ¢lenského statu,
ktera za ticelem boje proti vyhybani se dannovym povinnostem a proti zneuzivajicim praktikam,
jakoz i za GCelem ochrany verejného zdravi stanovi, Ze mnozstvi cigaret, které byly hospodaiskym
subjektem mésicné propustény ke spotrebé v obdobi od 1. zari do 31. prosince kazdého
kalendarniho roku, nesmi prekrocit primérné meési¢ni mnozstvi cigaret, které tento hospodarsky
subjekt propustil ke spotrebé béhem predchozich dvanacti mésicd, zvysené o 10 %.
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K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢lanky 7 a 9 smérnice 2008/118
vyklddany v tom smyslu, ze brani vnitrostatnim pravnim predpistim, podle nichZ se na objem
cigaret, ktery prekracuje v nich uvedené mnozstevni omezeni pro propusténi ke spotriebé,
vztahuje sazba spotrebni dané platna k pozdéjsimu okamziku, nez je den propusténi ke spotrebé.

Uvodem je tieba piipomenout, ze cilem smérnice 2008/118 je podle jejiho ¢l. 1 odst. 1 stanovit
obecnou udpravu spotrebni dané, ktera se uklddda primo nebo nepfimo na spotrebu zbozi
podléhajiciho spotfebni dani, mezi néz patii tabakové vyrobky, a to zejména, jak vyplyva z bodu 8
odivodnéni uvedené smérnice, aby se zgjistilo, aby pojem a podminky vzniku danové povinnosti
ke spotiebni dani byly ve vsech clenskych statech stejné (rozsudek ze dne 9. Cervna 2022,
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, bod 38 a citovana judikatura),
a zarucit tak radné fungovani vnitfniho trhu prostrednictvim volného pohybu dotéenych vyrobki
v Evropské unii (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. ledna 2022, MONO,
C-326/20, EU:C:2022:7, bod 28).

Konkrétné ¢lanek 2 smérnice 2008/118 stanovi, Ze zdanitelnym plnénim ve smyslu této smérnice
je vyroba zbozi podléhajiciho spotiebni dani na tizemi Unie nebo jeho dovoz na toto tzemi
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. Cervna 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA,
C-55/21, EU:C:2022:459, bod 39 a citovana judikatura).

Podle ¢l. 7 odst. 1 uvedené smérnice vznika danova povinnost ke spotfebni dani v okamziku
propusténi zbozi podléhajiciho spotrebni dani ke spotfebé a v ¢lenském staté, v némz k tomuto
propusténi doslo.

V souladu s cilem uvedenym v bodé 8 odiivodnéni smérnice 2008/118 harmonizovat okamzik
vzniku danové povinnosti ke spotfebni dani, a tedy zajistit fradné fungovani vnitiniho trhu, ¢l. 7
odst. 2 uvedené smérnice vyjmenovava situace, které predstavuji ,propusténi ke spotiebé” ve
smyslu uvedené smérnice.

Podle ¢l. 7 odst. 2 pism. a) téze smérnice tento pojem ,propusténi ke spotiebé” zahrnuje zejména
kazdé opusténi, vcetné neopravnéného, rezimu s podminénym osvobozenim od dané
definovaného v ¢l. 4 bodé 7 uvedené smérnice (rozsudek ze dne 9. ¢ervna 2022, IMPERIAL
TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, bod 40 a citovana judikatura).

Pro takovy rezim je charakteristické, ze spotfebni dan ze zbozi, které podléhd tomuto rezimu, jesté
neni splatng, i kdyz se jiz uskutecnilo zdanitelné plnéni. Co se tyce zbozi podléhajiciho spotfebni
dani, vede tedy tento rezim k odkladu vzniku povinnosti k této dani do té doby, nez bude splnéna
néktera z podminek jejtho vzniku (rozsudek ze dne 9. Cervna 2022, IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, bod 42 a citovand judikatura).

Vzhledem k tomu, ze spotiebni dan, jak je pripomenuto v bodé 9 odtivodnéni smérnice 2008/118,
je dani ze spotieby, musi se okamzik vzniku danové povinnosti obvykle nachazet co nejblize datu
spotfeby zbozi podléhajiciho spotfebni dani (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. cervna 2022,
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, bod 57 a citovana judikatura).
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V tomto kontextu je tfeba uvést, ze podle cl. 9 prvniho pododstavce smérnice 2008/118 se pouziji
podminky vzniku danové povinnosti a sazba spottebni dané platné ke dni, k némuz vznikd danova
povinnost v ¢lenském staté, v némz bylo zbozi propusténo ke spotiebé. Clianek 9 druhy
pododstavec uvedené smérnice mimo jiné stanovi, ze spotfebni dan se vyméri a vybere
a popripadé vrati nebo promine postupem stanovenym kazdym c¢lenskym statem.

Vzhledem k tomu, zZe ¢l. 9 prvni pododstavec této smérnice odkazuje, pokud jde mimo jiné
o podminky vzniku dafiové povinnosti, na vnitrostatni pravo platné ke dni, k némuz vznika danova
povinnost, nutné to predpokladd, ze clenské staty maji v této oblasti urcitou legislativni pravomoc
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 29. cervna 2017, Komise v. Portugalsko,
C-126/15, EU:C:2017:504, bod 61).

V souladu s cilem harmonizace sledovanym smérnici 2008/118, pokud jde o okamzik vzniku
danové povinnosti ke spotiebni dani za ucelem zajisténi rddného fungovani vnitfniho trhu, je
ovSem treba, jak bylo pripomenuto v bodech 53, 55 a 56 tohoto rozsudku, nutné odlisit
»podminky vzniku danové povinnosti“ uvedené v prvnim pododstavci ¢lanku 9 této smérnice od
podminek tykajicich se samotného pojmu ,vznik danové povinnosti®, které, jak je uvedeno
v bodé 8 odtivodnéni téze smérnice, musi zistat ve vSech clenskych statech stejné.

Jak vyplyva ze samotného znéni ¢l. 7 odst. 1 a prvniho pododstavce ¢lanku 9 uvedené smérnice,
posledné uvedené podminky se vztahuji na okamzik vzniku danové povinnosti ke spotiebni dani,
na Clensky stat, v némz ma byt tato dan vybrédna, jakoz i na datum rozhodné pro stanoveni
pouzitelné sazby spotfebni dané.

Z toho vyplyva, ze prvni pododstavec clanku 9 smérnice 2008/118 nelze vykladat v tom smyslu, Ze
by umoznoval ¢lenskym statim odchylit se od uvedenych podminek, zejména od podminky data
rozhodného pro urceni pouzitelné sazby spotebni dané.

Vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni stanovi, ze uvedené datum musi odpovidat datu vzniku
danové povinnosti ke spotrebni dani, a ze, jak bylo konstatovano v bodé 55 tohoto rozsudku, ¢l. 7
odst. 1 smérnice 2008/118 jasné a bezpodminecné uklada, aby tato danova povinnost byla spojena
s okamzikem propusténi zbozi podléhajiciho této dani ke spotrebé, musi byt pouzitelnou sazbou
spotfebni dané nezbytné sazba platnd v okamziku tohoto propusténi ke spotiebé.

Jak uvedl generdlni advokat v bodech 52 a 53 svého stanoviska, tento vyklad je podporen
ustanovenimi kapitoly V smérnice 2008/118, nadepsané ,Preprava a zdanéni zbozi podléhajicitho
spotfebni dani po propusténi ke spotiebé”, ktera vyslovné stanovi pripady, kdy vznika danova
povinnost ke spotfebni dani ze zbozi propusténého ke spotiebé az k pozdéjsimu okamziku, nez je
den propusténi ke spotrebé. Uvedenad ustanoveni upravuji situace, kdy je zbozi podléhajici
spotfebni dani, které bylo propusténo ke spotiebé v jednom clenském staté, nasledné premisténo
do jiného ¢lenského statu. Jak pritom uvedl generdlni advokat v bodé 53 stanoviska, je nesporné,
Ze na opatfreni dotcené ve véci v plivodnim rizeni se Zddna z téchto situaci nevztahuje.

Clenské staty tedy nemohou v rdmci rezimu vyplyvajiciho z ¢l. 7 odst. 1 a prvniho pododstavce
clanku 9 smérnice 2008/118, ve znéni platném pred jejim zruSenim a nahrazenim smérnici
2020/262, jejiz treti pododstavec ¢lanku 8 v tomto ohledu méni ¢lanek 9 smérnice 2008/118,
stanovit, Ze sazbou spotrebni dané pouzitelnou na cigarety propusténé ke spotrebé pri
nedodrzeni mnozstevniho omezeni stanoveného vnitrostitni pravni Upravou je sazba platna
k pozdéjsimu okamziku, nez je den jejich propusténi ke spotrebé.
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I kdyz je pravda, jak bylo uvedeno v bodech 38 a 39 tohoto rozsudku, ze smérnice 2008/118
nebrani ¢lenskym statim v prijeti opatfeni k boji proti danovym tniktim, vyhybani se danovym
povinnostem a pripadnym zneuzitim danového rezimu, nic to neméni na tom, Ze jejich
legislativni pravomoc k prijeti takovych opatfeni nemize byt vykondvdna v rozporu
s ustanovenimi této smérnice, a zejména s ¢l. 7 odst. 1 a prvnim pododstavcem c¢lanku 9 uvedené
smérnice, nebot jinak by byl ohrozen cil harmonizace sledovany unijnim normotvircem
a uvedeny zejména v bodé 8 odivodnéni uvedené smeérnice.

S ohledem na vsechny predchazejici Gvahy je tfeba odpovédét na druhou predbéznou otazku tak,
ze Clanky 7 a 9 smérnice 2008/118 musi byt vyklddany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatnim
pravnim predpisim, podle nichz se na objem cigaret, ktery prekracuje v nich uvedené
mnozstevni omezeni pro propusténi ke spotrebé, vztahuje sazba spotfebni dané platna
k pozdéjsimu okamziku, nez je den propusténi ke spotrebé.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (paty senat) rozhodl takto:

1) Clanky 34 a 36 SFEU musi byt vyklidany v tom smyslu, e nebrani pravni tpravé
clenského statu, ktera za ucelem boje proti vyhybani se danovym povinnostem a proti
zneuzivajicim praktikam, jakoz i za acelem ochrany verejného zdravi stanovi, Ze mnozstvi
cigaret, které byly hospodarskym subjektem mésicné propustény ke spotrebé v obdobi od
1. zari do 31. prosince kazdého kalendarniho roku, nesmi prekrocit praimérné meésicni
mnozstvi cigaret, které tento hospodarsky subjekt propustil ke spotrebé béhem
predchozich dvanacti mésici, zvysené o 10 %.

2) Clanky 7 a 9 smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tipravé
spotrebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS

musi byt vykladany v tom smyslu, ze
brani vnitrostitnim pravnim predpisim, podle nichZ se na objem cigaret, ktery

prekracuje v nich uvedené mnozstevni omezeni pro propusténi ke spotrebé, vztahuje
sazba spotiebni dané platna k pozdéjsimu okamziku, nez je den propusténi ke spotrebé.

Podpisy
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