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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

21. prosince 2023 *

»Rizeni o piedbézné otdzce — Sblizovani pravnich piedpisd — Zivotni prostfedi — Smérnice
94/62/ES — Obaly a obalové odpady — Smérnice 98/34/ES — Postup pfi poskytovani informaci
v oblasti norem a technickych predpisti a predpisti pro sluzby informacni spole¢nosti —
Povinnost ¢lenskych statti sdélit Evropské komisi kazdy néavrh technického predpisu —
Vnitrostatni pravni Gprava, ktera stanovi prisnéjsi technické predpisy, nez jsou predpisy stanovené
pravni upravou Evropské unie”

Ve véci C-86/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionalni spravni soud pro Lazio,
Italie) ze dne 7. inora 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 9. tinora 2022, v fizeni

Papier Mettler Italia Srl

proti

Ministero della Transizione Ecologica,

Ministero dello Sviluppo Economico

za Gcasti:

Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche,

SOUDNI DVUR (tieti senét),

ve slozeni: K. Jirimde, predsedkyné sendtu, N. Picarra, M. Safjan, N. Jaaskinen a M. Gavalec
(zpravodaj), soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
za soudni kancelar: C. Di Bella, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 22. bfezna 2023,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

za Papier Mettler Italia Srl: V. Cannizzaro, avvocato,

— za Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastichem: G. Belotti, F. De Leonardis a S. Micono, avvocati,

za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spolupréci s: M. Cherubini a G. Palatiello,
avvocati dello Stato,

za Evropskou komisi: M. Escobar Gémez, G. Gattinara a L. Haasbeek, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 25. kvétna 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu clankda 1, 2, 9, 16 a 18 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (Uf. vést. 1994, L 365, s. 10; Zvl. vyd. 13/13, s. 349), ve znéni smérnice Komise
2013/2/EU ze dne 7. Gnora 2013 (Uf. vést. 2013, L 37, s. 10) (dile jen ,smérnice 94/62°)
a ¢lanku 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu
pri poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpisi a predpist pro sluzby
informacni spole¢nosti (OF. vést. 1998, L 204, s. 37; Zvl. vyd. 13/20, s. 337) ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 (Uf. vést. 2012, L 316,
s. 12) (dale jen ,smérnice 98/34*), jakoz i ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnosti Papier Mettler Italia Srl na strané
jedné a Ministero della Transizione Ecologica (ministerstvo pro ekologickou transformaci, Itélie)
(déle jen ,ministerstvo zivotniho prostredi“) a Ministero dello Sviluppo Economico (ministerstvo
hospodarského rozvoje, Itdlie) na strané druhé ve véci legality vyhlasky, ktera vyzaduje dodrzovani
urcitych technickych vlastnosti pro uvadéni plastovych tasek pro odnos zbozi na trh, a déle ve véci
nahrady $kody tdajné zptisobené prijetim této vyhlasky.
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Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 94/62
Prvni, druhy, ¢tvrty, sedmy a tficaty tfeti bod odvodnéni smérnice 94/62 uvadéji:

»vzhledem k tomu, Ze je tfeba harmonizovat odli$nd vnitrostatni opatfeni tykajici se nakladani
s obaly a obalovymi odpady s cilem jednak zabranit jakymbkoli jejich G¢ink@im na Zivotni prostredi
nebo tyto ucinky omezit, a tim dosdhnout vysoké trovné ochrany zivotniho prostredi, a jednak
zabezpecit fungovani vnitfntho trhu, vyloudit prekazky, které brani obchodu, a zabranit
narusovani a omezovani hospodarské soutéze v ramci [Evropského s]polecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze nejlep$im zptisobem, jak predchéazet vzniku obalového odpadu, je omezit
celkovy objem obali;

[...]

vzhledem k tomu, Ze omezovani mnozstvi odpadu je vyznamné z hlediska udrzitelného rozvoje,
ktery je vyslovnym pozadavkem Smlouvy o Evropské unii;

[...]

vzhledem k tomu, Ze podle strategie Spolecenstvi v oblasti nakladani s odpady, kterou stanovilo
usneseni Rady ze dne 7. kvétna 1990 o politice nakladani s odpady [(Uf. vést. 1990, C 122, s. 2)]
a smérnice Rady 75/442/EHS ze dne 15. ¢ervence 1975 o odpadech [(Uf. vést. 1975, L 194, s. 39;
Zvl. vyd. 15/01, s. 23)], by méla byt prvoradou prioritou nakladani s obaly a obalovymi odpady
prevence vzniku obalovych odpadt a dalsi hlavni zasadou opakované pouziti obalti, recyklace
a dalsi formy vyuziti obalovych odpadti, jimiz se omezi jeho mnozstvi urcené ke kone¢nému
odstranéni;

[...]

vzhledem k tomu, Ze aniz je dot¢ena smérnice Rady 83/189/EHS ze dne 28. biezna 1983 o postupu
pii poskytovani informaci v oblasti technickych norem a predpist [(Ut. vést. 1983, L 109, s. 8], by
Clenské staty mély [Evropské k]omisi oznamit navrhy jakychkoli zamys$lenych opatfeni pred jejich
prijetim, aby bylo mozné ovérit jejich soulad s touto smérnici.”

Clanek 1 smérnice 94/62, nadepsany ,,Uc¢el“, stanovi:

,1. Utelem této smérnice je harmonizovat vnitrostatni opatfeni tykajici se nakladdni s obaly
a obalovymi odpady, aby se jednak zabranilo jakymkoli jejich vliviim na Zivotni prostfedi vSech
Clenskych sttt i tretich zemi anebo aby se tyto G¢inky zmensily, a tim se dosahlo vysoké trovné
ochrany zivotniho prostredi, a jednak aby se zabezpecilo fungovani vnitiniho trhu, zabranilo se
prekazkam obchodu a omezovani a narusovani hospodarské soutéze v ramci Spolecenstvi.

2. Za timto ucelem stanovi tato smérnice opatreni, jejichz prvni prioritou je prevence vzniku
obalovych odpadd a dalsimi doplnujicimi hlavnimi zdsadami je opakované pouzivani obalg,
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recyklace a dalsi formy vyuziti obalovych odpadi, jimiz se omezi mnozstvi téchto odpadi
urcenych ke kone¢nému odstranéni.”

Clének 2 této smérnice, nadepsany ,,Oblast ptisobnosti, stanovi:

»1. Tato smérnice se vztahuje na veskeré obaly, které jsou ve Spolecenstvi uvddény na trh, a na
veskeré obalové odpady, at jiz jsou uzivany nebo uvoliiovany na drovni pramyslu, velkoobchodu,
maloobchodu, kancelari, sluzeb, domdacnosti nebo na jakékoli jiné trovni, bez ohledu na pouzity
material.

[...]"

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dne 29. dubna 2015, kterou se méni
smérnice 94/62/ES, pokud jde o omezeni spotreby lehkych plastovych ndkupnich tasek
(Uf. vést. 2015, L 115, 5. 11), vlozila do ¢lanku 3 smérnice 94/62, nadepsaného ,Definice”, body 15
a 1c, které stanovti:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

[...]

1b. ,plastovymi nakupnimi taskami‘ nakupni tasky s drzadly nebo bez nich vyrobené z plasta
a poskytované spotiebitelim v misté prodeje zbozi ¢i produktd;

lc. ,lehkymi plastovymi ndkupnimi taskami’ plastové nakupni tasky o tloustce stény nedosahujici
50 mikront“.

Smérnice 2015/720 rovnéz vlozila do clanku 4 smérnice 94/62, nadepsaného ,Prevence®,
odstavce 1a a 1b, které stanovi:

,1a. Clenské stity piijmou opatfeni, aby na svém tzemi dosihly trvalého snizeni spotieby
lehkych plastovych nakupnich tasek.

Mezi tato opatfeni mize patrit pouziti vnitrostatnich cili pro snizeni spotteby, zachovani nebo
zavedeni ekonomickych nastroj, jakoz i pouziti omezeni pfi uvadéni na trh v ramci odchylky od
¢lanku 18 pod podminkou, Ze tato omezeni jsou pfimérend a nediskriminacni.

Tato opatfeni se mohou lisit v zavislosti na tom, jaky maji lehké plastové nakupni tasky pfi svém
vyuziti nebo odstranéni dopad na Zivotni prostfedi, a rovnéz v zavislosti na jejich vlastnostech
z hlediska kompostovéni, trvanlivosti nebo konkrétnim zamysleném zptasobu pouziti.

Opatreni prijata clenskymi staty zahrnuji bud jednu, nebo obé tyto slozky:

a) prijeti opatfeni zajistujicich, aby nejpozdéji od 31. prosince 2019 neprekracovala ro¢ni mira
spotfeby 90 lehkych plastovych ndkupnich tasek na osobu a nejpozdéji od
31. prosince 2025 40 lehkych plastovych ndkupnich tasek na osobu, nebo rovnocenné cile
stanovené hmotnostné. Velmi lehké plastové nakupni tasky nemusi byt do vnitrostatnich cilt
spotfeby zahrnuty;
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b) prijeti nastroja zajistujicich, aby nejpozdéji od 31. prosince 2018 nebyly lehké plastové ndkupni
tasky v misté prodeje zbozi nebo produkti poskytovany bezplatné, ledaze jsou uplatnovany
stejné ucinné nastroje. Velmi lehké plastové ndkupni tasky mohou byt z pusobnosti
uvedenych opatfeni vynaty.

[...]

1b. Aniz je dotcen clanek 15, mohou clenské staty prijmout opatieni, jako jsou napriklad
ekonomické ndstroje a vnitrostatni cile pro snizeni spotreby, pokud jde o jakykoliv druh
plastovych nakupnich tasek bez ohledu na tloustku jejich stén.”

Clanek 9 smérnice 94/62, nadepsany ,Zakladni pozadavky*, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby po uplynuti tii let od vstupu této smérnice v platnost smély byt
uvadény na trh pouze obaly, které vyhovuji vS§em zakladnim pozadavkim stanovenym touto
smérnici, vcetné prilohy II.

[ ]{(
Clanek 16 této smérnice, nadepsany ,,Oznameni“, stanovi:

»1. Aniz je dotCena smérnice 83/189/EHS, ozndmi clenské stity Komisi navrhy opatfeni, kterd
zamysleji pfijmout v ramci této smérnice, a to jesté pred jejich zavedenim, s vyjimkou danovych
opatreni, avSak vcetné technickych specifikaci, s nimiz jsou spojena danova opatfeni, kterd maji
dodrzovani téchto specifikaci podpofrit, aby je mohla Komise posoudit z hlediska stavajicich
predpist ridicich se v kazdém pripadé postupem stanovenym vyse uvedenou smeérnici.

2. Je-li navrhované opatreni zaroven technickou zilezitosti ve smyslu smérnice 83/189/EHS,
muze dotyény clensky stit v rdmci oznamovaciho postupu podle této smérnice uvést, Ze
oznameni je rovnéz platné pro smérnici 83/189/EHS.“

Clanek 18 smérnice 94/62, nadepsany ,Svoboda uvddéni na trh*, stanovi:

»Clenské staty nesméji na svém tzemi branit uvadéni takovych obal{, které vyhovuji ustanovenim
této smérnice, na trh.“

Priloha II smérnice 94/62, nadepsand ,Zakladni pozadavky na slozeni a vlastnosti opakované
pouzitelnych a vyuzitelnych obald, v¢etné recyklovatelnych obal®, stanovi:

»1. Zvlastni pozadavky na vyrobu a slozeni obala
— Obaly se musi byt vyrabény tak, aby objem a hmotnost obalu byly omezeny na minimalni
hodnotu priméfenou pro zachovani nezbytné trovné bezpecnosti, hygieny a prijatelnosti
pro baleny vyrobek i pro spotrebitele.
— Obaly musi byt navrzeny, vyrobeny a uvadény na trh zptsobem, ktery umozni jejich

opakované pouziti nebo vyuziti, véetné recyklace, a omezi na minimum jejich vliv na zivotni
prostredi, kdyz se obalové odpady nebo zbytky po operacich nakladani s odpady odstranuji.
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Obaly se musi byt vyrabény tak, aby obsah $kodlivych a jinych nebezpecnych latek
a materiald, které jsou slozkami obalového materidlu nebo kterékoli ze soucasti obalu, byl

vV

zbytky po operacich naklddani s odpady nebo obalové odpady spaluji nebo skladkuji.

2. Zvlastni pozadavky na vlastnosti opakované pouzitelnych obald

Je treba, aby byly soucasné splnény tyto pozadavky:

fyzikalni vlastnosti a parametry obal musi za bézné predvidatelnych podminek pouziti
umoznovat urcity pocet obratek nebo cyklg,

operace s pouzitymi obaly musi byt mozné vykonavat tak, aby byly dodrzeny pozadavky na
ochranu zdravi a bezpe¢nost pracovniki,

musi byt splnény zvlastni pozadavky tykajici se vyuziti obald, jakmile se obaly jiz pfestanou
opakované pouzivat a stanou se tak odpadem.

3. Zvlastni pozadavky na vyuzitelnost obal

a) Obaly vyuZzitelné formou recyklace materidlu
Obaly se musi byt vyrobeny zptsobem, ktery umozni recyklaci urcitého podilu hmotnosti
materidlt pouzitych pfi vyrobé vyrobkt urcenych k prodeji, v souladu s platnymi normami
Spolecenstvi. Velikost tohoto podilu se mize rznit v zavislosti na druhu materidluy,
z néhoz se obal sklada.

b) Obaly vyuZitelné formou energetického vyuziti
Obalové odpady urcené k energetickému vyuziti musi mit ur¢itou minimalni hodnotu
vyhrevnosti umoznujici optimalizaci energetického vyuziti.

c) Obaly vyuZzitelné formou kompostovini
Obalové odpady urcené ke kompostovani musi mit takovou schopnost biologického
rozkladu, kterd nebrani jejich oddélenému sbéru a kompostovani nebo ptisobeni, jemuz
jsou vystaveny.

d) Biologicky rozlozZitelné obaly
Biologicky rozlozitelné obaly musi byt takové povahy, aby byly schopné se podrobit
fyzikalnimu, chemickému, tepelnému nebo biologickému rozkladu, umoznujicimu, aby se
prevazna cast vzniklého kompostu nakonec rozlozila na oxid uhlicity, biomasu a vodu.”

Smérnice 98/34

Clanek 1 bod 12 smérnice 98/34, ktera byla zrusena smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/1535 ze dne 9. zari 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
piedpist a predpist pro sluzby informaéni spole¢nosti (Ut. vést. 2015, L 241, s. 1), ale zlistava
pouzitelnd ratione temporis na spor v ptivodnim fizeni, stanovil:

»Pro ucely této smérnice se rozumi

[...]
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12) ,ndvrhem technického predpisu’ znéni technické specifikace nebo jiného pozadavku nebo
predpisu pro sluzby vcetné spravnich predpisu, které je vypracovano se zamérem vydat tuto
specifikaci nebo ji v konecném stadiu vydat jako technicky predpis, které je ve stadiu
pripravy, kdy jesté mohou byt provedeny zasadni zmeény.“

Clanek 8 odst. 1 smérnice 98/34 stanovil:

»S vyhradou ¢lanku 10, ¢lenské staty sdéli neprodlené Komisi kazdy navrh technického predpisu
s vyjimkou pripadu, kdy takovy predpis pouze prejimd uplné znéni mezinarodni nebo evropské normy
a kdy postaci informace o doty¢né normé; clenské staty soucasné Komisi sdéli dtivody, pro které je
nezbytné takovy technicky predpis pfijmout, pokud jiz nebyly uvedeny v samotném navrhu.

[...]"

Clanek 9 odst. 1 této smérnice stanovil:

,Clenské staty odlozi prijeti navrhu technického piedpisu o tii mésice ode dne, kdy Komise obdrzi
sdéleni podle ¢l. 8 odst. 1.

Italské pravo

Clanek 1 odst. 1129 a 1130 legge n. 296 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (zdkon ¢. 296 o ustanovenich tykajicich se sestaveni ro¢ni a viceleté
rozvahy stitu) ze dne 27. prosince 2006 (GURI ¢. 299 ze dne 27. prosince 2006, fadny dodatek
¢. 244) stanovil zakaz uvadéni na trh biologicky nerozlozitelnych plastovych nakupnich tasek pro
odnos zbozi, ktery mél byt uplatinovan od 1. ledna 2010. Vstup tohoto zakazu v platnost byl vsak
odlozen az do prijeti decreto-legge n. 2 — Misure straordinarie e urgenti in materia ambientale
(nafizeni s moci zdkona ¢. 2 o mimorddnych a naléhavych opatfenich v oblasti Zivotniho
prostredi) ze dne 25. ledna 2012 (GURI ¢. 20 ze dne 25. ledna 2012) (dale jen ,nafizeni s moci
zdkona ¢. 2/2012“). Cldnek 2 odst. 1 tohoto naiizeni s moci zdkona stanovil prodlouzeni lhity
stanovené v ¢l. 1 odst. 1130 zakona ¢. 296 ze dne 27. prosince 2006 pro vstup uvedeného zakazu
v platnost az do prijeti vyhlasky ministerstva zivotniho prostfedi a ministerstva pro hospodarsky
rozvoj.

Narizeni s moci zdkona ¢. 2/2012 bylo s Gpravami preménéno na zikon prostrednictvim legge
n. 28 — Conversione in legge, con modificazioni del decreto-legge 25 gennaio 2012 n. 2, recante
misure straordinarie e urgenti in materia ambientale (zdkon ¢. 28 o legislativni zméné, kterym se
méni narizeni s moci zdkona ¢. 2 ze dne 25. ledna 2012, mimoradna a naléhava opatfeni v oblasti
zivotniho prostiedi) ze dne 24. brezna 2012 (GURI ¢. 71 ze dne 24. brezna 2012). Clanek 2 tohoto
narizeni s moci zdkona tedy stanovil:

»1. Lhtta stanovend v ¢l. 1 odst. 1130 [zdkona ¢. 296 ze dne 27. prosince 2006] pro vstup
v platnost zdkazu uvadéni tasek pro odnos zbozi na trh se prodluzuje az do prijeti vyhlasky
uvedené v odstavci 2, a to pouze pro uvadéni na trh jednorazovych tasek pro odnos zbozi
vyrobenych z polymert, které odpovidaji harmonizované normé UNI EN 13432:2002, v souladu
s osvédCenimi vydanymi akreditovanymi subjekty, a opakované pouzitelnych tasek vyrobenych
z jinych polymert, s drzadlem, které neni zahrnuto do uzitného prostoru tasky, a jejichz tloustka
je vétsi nez 200 mikrond, pokud jsou urceny k pouziti pro potraviny, a 100 mikrona pro tasky
urcené k jinému pouziti, a také opakované pouzitelnych tasek vyrobenych z jinych polymerti,
s drzadlem, které je zahrnuto do uzitného prostoru tasky, jejichz tloustka je vétsi nez 100
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mikront, pokud jsou urceny k pouziti pro potraviny, a vétsi nez 60 mikrond pro tasky urcené
k jinému pouziti.

2. Aniz jsou dot¢ena ustanoveni odstavce 1, lze nelegislativnim narizenim prijatym
[ministerstvem zivotniho prostfedi] a ministerstvem pro hospodafsky rozvoj na zdkladé
stanoviska prislusnych parlamentnich vybord, ozndmenym v souladu s pravem Evropské unie,
které je treba prijmout nejpozdéji do 31. prosince 2012 v souladu s hierarchii opatfeni, kterda maji
byt prijata pro nakladani s odpady, [....] urcit pripadné dalsi technické vlastnosti pro tcely jejich
uvadéni na trh, zejména stanovenim forem propagace premény stavajicich zarizeni, jakoz
i v kazdém pripadé zpuasoby informovéani spotfebitell, aniz by to znamenalo nové nebo vétsi
zatiZeni verejnych financi.”

Clanek 1 decreto ministeriale n. 73 — Individuazione delle caratteristiche tecniche dei sacchi per
I'asporto delle merci (ministerskd vyhlaska ¢. 73, kterou se urcuji technické vlastnosti ndkupnich
tasek pro odnos zbozi) ze dne 18. bfezna 2013 (GURI ¢. 73 ze dne 27. biezna 2013) (ddle jen
»vyhldska dotcend v ptivodnim fizeni“), nadepsany ,Definice®, stanovil:

»Pro Gcely této vyhlasky se rozumi:

a) ,nakupnimi taskami pro odnos zbozi‘ tasky poskytnuté spottebiteliim v prodejnim misté, za
uplatu nebo zdarma, pro odnos potravinarskych i nepotravinarskych vyrobk.

[...]"
Clanek 2 vyhlasky doté¢ené v ptivodnim fizeni, nadepsany ,,Uvadéni na trh“, stanovil:

»1. Na trh mohou byt uvddény ndkupni tasky pro odnos zbozi, které spadaji do nékteré
z nasledujicich kategorii:

a) biologicky rozlozitelné a kompostovatelné tasky na jedno pouziti, které odpovidaji
harmonizované normé UNI EN 13432:2002;

b) opakované pouzitelné tasky vyrobené z jinych polymerd, nez jsou polymery uvedené v pismenu
a), s drzadlem umisténym mimo uzitny prostor tasky:
b.1) tasky o tloustce stény vétsi nez 200 mikront a obsahujici nejméné 30 % recyklovaného
plastu, pokud jsou urceny k pouziti pro potraviny;
b.2) tasky o tloustce stény vétsi nez 100 mikront a obsahujici nejméné 10 % recyklovaného
plastu, pokud nejsou urceny k pouziti pro potraviny;

c) opakované pouzitelné tasky vyrobené z jinych polymerd, nez jsou polymery uvedené v pismenu
a), s drzadlem umisténym uvnitf uzitného prostoru tasky:
c.1) tasky o tloustce stény vétsi nez 100 mikrond a obsahujici nejméné 30 % recyklovaného
plastu, pokud jsou urceny k pouziti pro potraviny;
c.2) tasky o tloustce stény vétsi nez 60 mikronti a obsahujici nejméné 10 % recyklovaného
plastu, pokud nejsou urceny k pouziti pro potraviny.

[...]"
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Clanek 6 této vyhlasky stanovil:

»Tato vyhlaska podléhd oznamovacimu postupu podle [smérnice 98/34] a vstoupi v platnost ke dni
uspésného ukonceni tohoto postupu.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Papier Mettler Italia je spoleCnosti, kterd se zabyva distribuci papirovych a syntetickych obalt
a baleni. Svou c¢innost zamérila na vyvoj a vyrobu polyethylenovych obald, a zejména plastovych
tasek, jako jsou nakupni tasky.

Dne 18. bfezna 2013 prijalo ministerstvo Zivotniho prostfedi a ministerstvo pro hospodarsky
rozvoj vyhlasku dotcenou v pivodnim fizeni, ktera zakazuje vyrobu a uvadéni na trh plastovych
tasek urcenych k odnosu zbozi, které nespliuji urcité pozadavky stanovené v této vyhlasce.
Konkrétné clanek 2 této vyhlasky povoloval uvadéni na trh pouze biologicky rozlozitelnych
a kompostovatelnych plastovych tasek na jedno pouziti, které splinuji normu UNI EN 13432:2002,
a ddle opakované pouzitelnych plastovych tasek urcité tloustky, které se lisi v zavislosti na jejich
tvaru a na tom, zda jsou urceny pro potraviny.

Spole¢nost Papier Mettler Italia podala k Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(regiondlni spravni soud pro Lazio, Itilie), ktery je predkldadajicim soudem, zalobu, kterou se
domadhala zruseni uvedené vyhlasky a déle toho, aby byla spravnim organtim uloZena povinnost
nahradit veskerou skodu zptisobenou prijetim této vyhlasky.

Na podporu této zaloby spolecnost Papier Mettler Italia v podstaté tvrdi, Ze vyhlaska dotc¢ena
v pavodnim fizeni je z nékolika dGvodt protipravni. Podle navrhovatelky v prvni radé italské
organy nesplnily svou povinnost sdélit Komisi navrh vyhlasky ve tfech ohledech. Zaprvé vzhledem
k tomu, ze tato vyhldska obsahuje technicka pravidla ve smyslu smérnice 98/34, nesplnily tyto
organy svou povinnost predem sdélit navrh technickych pravidel stanovenou v ¢l. 8 odst. 1 této
smérnice. Zadruhé ma za to, Ze uvedené organy porusily svou povinnost predem oznamit Komisi
navrh opatreni, ktery hodlaji prijmout na zdkladé ¢lanku 16 smérnice 94/62. Zatreti ma za to, ze
tytéz organy rovnéz porusily ¢l. 114 odst. 5 SFEU, jelikoz Komisi neoznamily opatfeni, kterd
hodlaly prijmout za icelem ochrany zivotniho prostredi.

Dale spole¢nost Papier Mettler Italia tvrdi, Ze vyhlaska dot¢end v piivodnim fizeni porusuje ¢lanky
1, 9 a 18 smérnice 94/62, ve znéni doplinka obsazenych v priloze II této smérnice, jelikoz tato
vyhlaska zavadi zdkaz uvadéni na trh oball, které vsak spliuji jednu z podminek vyuziti
stanovenych v bodé 3 této prilohy. Spole¢nost Papier Mettler Italia ddle uvadi, ze i kdyby pfijeti
uvedené vyhlasky mélo za cil upresnit pravidla stanovend narizenim s moci zdkona ¢. 2/2012,
které rovnéz porusuje ustanoveni této smérnice, italské organy nepouzily pfimo pravo Unie
s tim, Ze by ponechaly toto narizeni s moci zdkona nepouzité.

Nakonec spole¢nost Papier Mettler Italia tvrdi, Ze v rozsahu, v némz vyhldska dotcend v ptivodnim
fizeni vyzaduje, aby vSechny plastové tasky prodavané v Itdlii byly povinné opatfeny oznacenim
v italském jazyce, které informuje spotiebitele o jejich vlastnostech, predstavuje tato vyhlaska
prekazku volného pohybu téchto vyrobki.

V tomto ohledu ministerstvo zivotniho prostfedi a ministerstvo pro hospodarsky rozvoj zaprvé

namitaji, Ze za Gcelem odbourani navyku italskych spotfebiteld pouzivat jednordzové plastové
tasky pro sbér organického odpadu se ukdzalo jako nezbytné podporovat pouzivani biologicky
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rozlozitelnych a kompostovatelnych plastovych tasek, jakoz i pouzivani tasek pro opakované
pouziti, a to prostfednictvim technickych pravidel stanovenych vyhlaskou dotéenou ve véci
v pvodnim fizeni.

Déle tvrdi, ze ndavrh vyhlasky byl ozndmen v souladu s pozadavky smérnice 94/62
a smérnice 98/34, jelikoz k tomuto ozndmeni doslo dne 12. bfezna 2013 pred zvefejnénim
uvedeného navrhu v Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana dne 27. biezna 2013. Clédnek 6
vyhlasky dotcené v ptivodnim fizeni podminil jeji vstup v platnost tim, Ze rizeni zahdjené pred
Komisi podle smérnice 98/34 bude tspésné ukonceno.

Kromé toho italské orginy tvrdi, ze zdsada proporcionality je splnéna, nebot zdkaz zavedeny
pravni upravou dotéenou v pivodnim fizeni je selektivni v tom smyslu, ze je zaméfen pouze na
jednorazové plastové tasky, které predstavuji nebezpeci pro zivotni prostredi. Vyhlaska dotcena
v ptivodnim fizeni tedy podle nich zdaleka nezakazuje uvadéni na trh vSech plastovych tasek, ale
povoluje uvadéni na trh biologicky rozlozitelnych a kompostovatelnych jednorazovych plastovych
tasek, které spliuji harmonizovanou normu UNI EN 13432:2002, tradi¢cnich plastovych tasek
urcité tloustky, které lze tudiz opakované pouzit, a opakované pouzitelnych tasek pro odnos
zbozi vyrobenych z jinych materidld nez z polymeru, jako je napfiklad papir, tkanina z prirodnich
vlaken a polyamidova vlakna.

Italské organy konecné zdiraznuji, Ze tato pravni Uprava pouze predjimala opatfeni na ochranu
zivotniho prostredi prijatd pozdéji na drovni Evropské unie.

Za téchto okolnosti se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalni spravni soud
pro Lazio, Itdlie) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»,1) Brani ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU, ¢l. 16 odst. 1 [smérnice 94/62] a ¢lanek 8 [smérnice 98/34]
pouziti takového vnitrostatniho ustanoveni, jako je ustanoveni vyhlasky [dot¢ené v ptivodnim
fizeni], které zakazuje uvadét na trh tasky na jedno pouziti vyrobené z materiald, které nejsou
biologicky rozlozitelné, ale splnuji ostatni pozadavky stanovené [smérnici 94/62], pokud tato
vnitrostatni pravni Gprava obsahujici technické predpisy, které jsou prisnéjsi nez unijni pravni
uprava, nebyla ¢lenskym statem predem oznamena Evropské komisi, ale byla ozndmena az po
jejim prijeti a pred jejim zverejnénim?

2) Musibyt ¢lanky 1 a2, ¢l. 9 odst. 1 a ¢lanek 18 [smérnice 94/62] doplnéné ustanovenimi boda 1
[az] 3 prilohy II této smérnice vykladdny v tom smyslu, Ze brani prijeti vnitrostatni pravni
upravy zakazujici uvadéni tasek pro odnos zbozi na jedno pouziti vyrobenych z materiald,
které nejsou biologicky rozlozitelné, ale splnuji ostatni pozadavky stanovené uvedenou
smérnici, na trh, nebo lze dodatecné technické predpisy stanovené touto vnitrostatni pravni
upravou odtvodnit cilem zajistit vy$§i uroven ochrany zivotniho prostredi, pripadné
s ohledem na zvlastni povahu problémia sbéru odpadu v dotceném clenském staté a na
potrebu tohoto ¢lenského statu plnit rovnéz unijni povinnosti v této souvislosti?

3) Musi byt ¢lanky 1 a2, ¢l. 9 odst. 1 a ¢lanek 18 [smérnice 94/62] doplnéné ustanovenimi boda 1
[az] 3 prilohy II této smérnice vykladany v tom smyslu, Ze predstavuji jasnou a presnou pravni
upravu, kterd zakazuje jakékoli prekazky uvadéni tasek, které splnuji pozadavky stanovené
uvedenou smérnici, na trh, a vede k nutnému upusténi od uplatnéni jakékoli vnitrostatni
pravni upravy, kterd by mohla byt v rozporu s timto pravidlem, ze strany vSech statnich
organq, vCetné organl verejné moci?
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4) Konec¢né muze prijeti vnitrostatni pravni Gpravy zakazujici uvadéni tasek na jedno pouziti
s drzadly, které nejsou biologicky rozlozitelné, ale byly vyrobeny v souladu s pozadavky
stanovenymi [smérnici 94/62], na trh, pokud neni odGvodnéna cilem zajistit vy$si droven
ochrany zivotniho prosttedi, zvlastni povahou problému sbéru odpadu v doté¢eném clenském
staté a potrebou, aby tento stat plnil rovnéz unijni povinnosti stanovené v této souvislosti,
predstavovat zdvazné a zjevné poruseni clanku 18 [smérnice 94/62]?“

K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche (Italské sdruzeni pro bioplasty a biologicky rozlozitelné a kompostovatelné
materidly — Assobioplastiche, dile jen ,AIB) a italskd vlada v podstaté tvrdi, Zze Zadost
o rozhodnuti o predbézné otazce je nepripustna z toho divodu, Ze jelikoz oznamovaci postup
nebyl uspésné ukoncen, vyhlaska dot¢end v pivodnim fizeni nikdy nevstoupila v platnost nebo
byla prinejmensim pozdéji zrusena.

AIB uplatnuje dalsi dvod nepripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce vychazejici
z toho, ze predkladajici soud porusil odstavec 1a vlozeny do ¢lanku 4 smérnice 94/62 v rozsahu,
v némz obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se plastovych tasek.

Zadny z téchto diivodd nepripustnosti neni mozno prijmout.

Je totiz tfeba pripomenout, Ze je pouze na vnitrostatnim soudu, ktery rozhoduje spor a musi nést
odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano, aby posoudil s ohledem na konkrétni
okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otizce pro vydani svého rozsudku, tak
relevanci otazek, které klade Soudnimu dvoru. Jestlize se tedy polozené otazky tykaji vykladu
normy unijnfho prava, je Soudni dvir v zdsadé povinen rozhodnout (rozsudek ze dne
6. rijna 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, bod 27 a citovand judikatura).

Z toho vyplyva, ze k otazkdm tykajicim se unijniho prava se vaze domnénka relevance. Soudni
dvr smi rozhodnuti o predbézné otdzce polozené vnitrostaitnim soudem odmitnout pouze
tehdy, pokud je zjevné, ze zadany vyklad unijni normy nema zadny vztah k realité nebo predmétu
sporu v ptivodnim fizeni, jestlize se jedna o hypoteticky problém nebo také pokud Soudni dvir
nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou odpovéd na otédzky,
které jsou mu polozeny (rozsudek ze dne 6. fijna 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, bod 28
a citovand judikatura).

Tak tomu pritom v projednavané véci neni. Jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti, vysledek
fizeni ve sporu v ptvodnim fizeni zavisi na odpovédich, které ma Soudni dvar poskytnout na
Ctyfi polozené otazky, jelikoz tyto odpovédi predkladajicimu soudu umozni rozhodnout o Zalobé
na nahradu $kody podané spolec¢nosti Papier Mettler Italia, kterd uplatnuje usly zisk zptisobeny
ukoncenim prodeje jednorazovych tasek vyrobenych z materidli, které nejsou biologicky
rozlozitelné ani kompostovatelné, ale splnuji ostatni pozadavky stanovené smeérnici 94/62,
v dtsledku vstupu v platnost zdkazu stanoveného ve vyhlasce dotcené ve véci v ptivodnim fizeni.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze Soudnimu dvoru prislusi, aby vzal v ramci rozdéleni
pravomoci mezi nim a vnitrostatnimi soudy v tvahu takovy skutkovy a pravni kontext, do néhoz
jsou predbézné otazky zasazeny, jaky vyplyva z predkladaciho rozhodnuti, takze Zzadost
o rozhodnuti o predbézné otdzce nelze posuzovat s ohledem na posouzeni vnitrostatniho prava,
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kterého se dovolava vlada clenského statu nebo ucastnik sporu v ptivodnim rizeni [v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 15. dubna 2021, Belgicky stat (Skutec¢nosti, které nastaly po prijeti rozhodnuti
o premisténi (C-194/19, EU:C:2021:270, bod 26 a citovana judikatura].

Za téchto okolnosti nelze tvrdit, Ze zddany vyklad nemda zadny vztah k realité nebo predmétu
sporu v ptivodnim fizeni ani Ze problém vzneseny predkladajicim soudem je hypoteticky. Soudni
dvar v kazdém pripadé disponuje skutkovymi a pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou
odpovéd na otédzky, které jsou mu polozeny.

Kromé toho argumentace AIB vychézejici z poruseni odstavce 1a, ktery byl vlozen do ¢lanku 4
smérnice 94/62, musi byt odmitnuta, jelikoz tento odstavec neni ratione temporis pouzitelny na
skutkové okolnosti, které nastaly v pivodnim fizeni. Uvedeny odstavec byl totiz do této smérnice
vlozen smérnici 2015/720, a tudiz poté, co tyto skutecnosti nastaly.

Z toho vyplyva, ze zadost o rozhodnuti o predbéznych otazkach je pripustna.

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda ¢lanky 8 a 9 smérnice 98/34, jakoz i clanek 16
smérnice 94/62 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani prijeti vnitrostatni pravni tpravy, ktera
zakazuje uvadét na trh tasky na jedno pouziti vyrobené z materidlQi, které nejsou biologicky
rozlozitelné ani kompostovatelné, ale splnuji ostatni pozadavky stanovené smérnici 94/62, pokud
byla tato pravni Gprava oznamena Komisi jen nékolik dni pred jejim prijetim a zvefejnénim.

Je tfeba predeslat, Ze v projednavaném pripadé neni zpochybnovéno, ze ¢lanek 2 vyhlasky dotcené
v pavodnim fizeni, ktery zakazuje vyrobu a uvadéni na trh plastovych tasek pro odnos zbozi, které
nespliuji urcité pozadavky, které jsou v ni podrobné popsiny, jak bylo pripomenuto
v bodé 21 tohoto rozsudku, predstavuje ,technicky predpis® ve smyslu ¢lanku 1 smérnice 98/34.

Po tomto uvodnim upfesnéni je tieba zaprvé pripomenout, ze z ustilené judikatury vyplyva, ze
cilem smérnice 98/34 je chranit preventivni kontrolou volny pohyb zbozi, ktery je jednim ze
zékladd Unie a Ze tato kontrola je potfebna, jelikoz technické predpisy, na které se tato smérnice
vztahuje, mohou vytvaret prekdzky obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty a tyto prekazky
mohou byt pripustény pouze tehdy, jsou-li nezbytné pro splnéni naléhavych pozadavki
sledujicich cil obecného zajmu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 30. dubna 1996, CIA Security
International, C-194/94, EU:C:1996:172, body 40 a 48; ze dne 8. zafi 2005, Lidl Italia,
C-303/04, EU:C:2005:528, bod 22, a ze dne 9. Cervna 2011, Intercommunale Intermosane
a Fédération de l'industrie et du gaz, C-361/10, EU:C:2011:382, bod 10).

Z ustéalené judikatury Soudniho dvora rovnéz vyplyva, Ze technicky predpis nemuze byt pouzit,
pokud nebyl sdélen v souladu s ¢l. 8 odst. 1 smérnice 98/34, nebo pokud byl, i kdyby byl sdélen,
schvédlen a proveden pred uplynutim tfimési¢niho obdobi odlozeni prijeti navrhu stanoveného
v ¢l. 9 odst. 1 této smérnice (rozsudek ze dne 16. cervence 2015, UNIC a Uni.co.pel,
C-95/14, EU:C:2015:492, bod 29, jakoz i citovana judikatura).
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V tomto ohledu, pokud jde zaprvé o povinnost predchoziho ozndmeni stanovenou v ¢l. 8 odst. 1
smérnice 98/34, je tfeba uvést, ze v souladu s timto ustanovenim clenské staty ozndmi Komisi
kazdy ,ndvrh technického predpisu®, ktery je definovan v ¢l. 1 bodé 12 této smérnice jako
predpis, ,ktery je ve stadiu pripravy, kdy jesté mohou byt provedeny zasadni zmény*“.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze vyhliaska dotcend v pavodnim fizeni byla nejprve
ozndmena Komisi dne 12. bfezna 2013 na zakladé ¢lanku 8 smérnice 98/34. Tato vyhlaska byla
nasledné prijata dne 18. bfezna 2013 a nakonec zverejnéna v Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana dne 27. biezna 2013.

Nelze tudiz mit za to, Ze se toto oznameni tykalo ,navrhu technického predpisu” ve smyslu ¢l. 1
bodu 12 této smérnice, jelikoz toto oznameni se netykalo, jak uvedl generalni advokat v bodé 45
svého stanoviska, ,ndvrhu technického predpisu“ ve smyslu uvedeného ustanoveni, nybrz jeho
kone¢ného znéni, které se nachdzelo ve fazi pripravy, ve které tedy nebylo mozné provést
podstatné zmény nebo zohlednit pfipominky a podrobnd stanoviska vydanda ¢lenskymi staty po
tomto oznameni.

Zadruhé je treba uvést, ze prijeti vyhlasky dotcené v ptivodnim rizeni ve lhité Sesti dnti od jejiho
oznameni Komisi podle ¢l. 8 odst. 1 uvedené smérnice rovnéz porusuje povinnost stanovenou
v jejim ¢l. 9 odst. 1, podle néhoz clenské staty odlozi prijeti ,ndvrhu technického predpisu® o tri
mésice ode dne, kdy Komise obdrzi sdéleni podle ¢l. 8 odst. 1 téze smérnice.

V tomto ohledu nepresvédci ani jeden z obou divodd, kterych se italska vlada dovolava za acelem
odivodnéni prijeti vyhlasky dotcené v pivodnim fizeni za takovych okolnosti.

Pokud italska vlada tvrdi, ze zdkaz uvadéni na trh uvedeny ve vyhlasce dotlené v ptivodnim fizeni
pouze prebira pravni predpis, ktery byl Komisi ozndmen jiz dne 5. dubna 2011 jako ,,ndvrh zédkona
o zédkazu uvadéni na trh biologicky nerozlozitelnych tasek na odnos zbozi“ je tfeba konstatovat,
podobné jako to ucinil generdlni advokat v bodech 49 a 50 svého stanoviska, ze oznameni
dotceného navrhu nelze analyzovat jako pouhé zopakovani ozndmeni ucinéného v roce 2011.
Vyhléska dotcena v plivodnim fizeni totiZ obsahuje prisnéjsi technické specifikace nez ty, které
jsou uvedeny v aktu ozndameném dne 5. dubna 2011, takze tato vyhldska méla byt oznamena
Komisi podle ¢l. 8 odst. 1 smérnice 98/34/ES.

Dale uvedenad vlada tvrdi, Ze vstup v platnost vyhlasky dot¢ené v pivodnim rizeni byl podle jejiho
clanku 6 podminén ,Uspésnym ukoncenim“ oznamovaciho postupu zahdjeného dne
12. bfezna 2013 na zéakladé ¢l. 8 odst. 1 smérnice 98/34. Tento postup vsak k takovému vysledku
nevedl, jelikoz Komise k této vyhldsce nevydala stanovisko. Tento argument nelze nez
odmitnout, nebot zaprvé prijeti a zverejnéni této vyhlasky mtize mit samo o sobé urcité dopady
na volny pohyb dot¢enych vyrobkd, zadruhé neumoznila zohlednit pfipominky a podrobna
stanoviska vydana Nizozemskym kralovstvim, Svédskym kralovstvim a Spojenym kralovstvim
Velké Britanie a Severniho Irska a zatreti, jak uvedl generalni advokat v bodé 52 svého stanoviska,
predstavuji legislativni techniku, jez necti zasadu pravni jistoty.

Z predchazejicich uvah vyplyva, ze ozndmeni vyhlasky dotcené v ptivodnim fizeni Komisi pouze
nékolik dni pred jejim prijetim a zvefejnénim porusuje ¢l. 8 odst. 1 a ¢lanek 9 smérnice 98/34.

Zadruhé je treba urcit, zda nesplnéni povinnosti ¢lenského stitu oznamit predem navrhy opatfeni,

ktera zamysli prijmout v rdmci smérnice 94/62 podle jejiho ¢l. 16 odst. 1, zpisobuje, Ze tato
opatfeni jsou nepouzitelnd, a tudiz vac¢i jednotlivym adresatim dotcené pravni upravy
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nevymahatelnd, stejné jako dutsledky pripomenuté v bodé 44 tohoto rozsudku, které vyplyvaji
z poruseni povinnosti ¢lenského statu predem ozndmit technické predpisy, stanovené v ¢l. 8
odst. 1 smérnice 98/34.

V tomto ohledu je dilezité poznamenat, Ze ¢l. 16 odst. 1 smérnice 94/62 se v podstaté omezuje na
pozadavek, aby clenské staty oznamily Komisi navrhy opatfeni, ktera zamysleji prijmout podle
této smérnice, jesté pred jejich prijetim, aby je Komise mohla prezkoumat ve svétle stavajicich
piedpist. Clanek 16 odst. 2 uvedené smérnice stanovi, ze je-li navrhované opatfeni zaroven
technickou zalezitosti ve smyslu smérnice 98/34, muze doty¢ny clensky stit v ramci
oznamovaciho postupu podle smérnice 94/62 upresnit, ze ozndmeni je rovnéz platné pro smérnici
98/34.

Ze znéni ¢lanku 16 smérnice 94/62 vyplyva, Ze nestanovi postup kontroly takovych navrhi ze
strany Unie a nepodminuje vstup takovych navrhd v platnost souhlasem nebo nevznesenim
namitek ze strany Komise.

Jak vyplyva z bodu 1 odivodnéni této smérnice, jejim cilem je harmonizovat odlisna vnitrostatni
opatreni tykajici se nakladdni s obaly a obalovymi odpady s cilem jednak zabrénit jakymkoli jejich
ucinkdm na Zivotni prostiedi nebo tyto Gc¢inky omezit, a tim dosdhnout vysoké trovné ochrany
zivotniho prostredi, a jednak zabezpecit fungovani vnitiniho trhu, vyloudit prekazky, které brani
obchodu, a zabranit narusovdani a omezovani hospodarské soutéze. Konkrétnéjsim cilem
clanku 16 uvedené smérnice je, jak vyplyva z bodu 33 jejiho odivodnéni, umoznit Komisi ovérit
soulad zamyslenych opatfeni s touz smérnici.

Povinnost ulozend ¢lenskym statdm v ¢l. 16 odst. 1 smérnice 94/62 ma tedy Komisi umoznit, aby
byla informovana o vnitrostatnich opatfenich zamyslenych v oblasti obalti a obalovych odpadag,
aby mohla posoudit, zda jsou ji predlozené navrhy opatfeni v souladu s unijnim pravem,
a pripadné z toho vyvodit odpovidajici pravni dasledky.

Z toho vyplyva, ze ani znéni, ani cil ¢l. 16 odst. 1 smérnice 94/62 neumoznuji mit za to, Ze
nedodrzeni povinnosti predchoziho ozndmeni, kterd prislusi ¢lenskym staitim, ma stejné ucinky
jako ucinky uvedené v bodé 44 tohoto rozsudku, jako nesplnéni povinnosti predchoziho
oznameni stanovené v ¢lanku 8 smérnice 98/34.

Jak tvrdi Komise ve svém vyjadreni, skutecnost, ze ¢lanek 16 smérnice 94/62 odkazuje na smérnici
83/189, ktera byla nahrazena smérnici 98/34, nemize byt vykldddna v tom smyslu, Ze poruseni
tohoto ustanoveni ma stejné Gcinky jako poruseni ¢lanku 8 smérnice 98/34. Jak uvedl generalni
advokat v bodé 64 svého stanoviska, cilem tohoto kiizového odkazu je totiz pouze zabranit tomu,
aby tentyz ndvrh opatfeni byl Komisi sdélovan opakované v rdamci rdznych oznamovacich
povinnosti.

Z toho vyplyvd, Ze povinnost predchoziho ozndmeni zavedend v clanku 16 smérnice 94/62
predstavuje pouhou povinnost ¢lenskych stattt poskytnout Komisi informace, jejiz nesplnéni
nemuze predstavovat podstatnou vadu, ktera by zpusobila nepouzitelnost opatfeni zamyslenych
clenskymi staty, takze se jich nelze dovolavat viici jednotlivcim. V dasledku toho se nelze tohoto
clanku dovolavat pred vnitrostatnim soudem za Gcelem dosazeni toho, Ze neozndmenad pravidla
budou zrusena nebo budou nevymahatelna.
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S ohledem na vSechny predchdzejici vahy je tieba na prvni otazku odpovédét tak, ze ¢lanky 8 a 9
smérnice 98/34 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani prijeti vnitrostatni pravni tpravy, ktera
zakazuje uvadét na trh tasky na jedno pouziti vyrobené z materialli, které nejsou biologicky
rozlozitelné ani kompostovatelné, ale splnuji ostatni pozadavky stanovené smérnici 94/62, pokud
byla tato pravni Gprava oznamena Komisi jen nékolik dni pred jejim prijetim a zverejnénim.

K druhé otdazce

Podstatou druhé otazky predklddajictho soudu je, zda ¢lanek 18 smérnice 94/62 ve spojeni
s ¢lankem 9 a prilohou II této smérnice musi byt vykladan tak, Ze brani vnitrostatni pravni
uprave, kterd zakazuje uvadéni tasek na jedno pouziti vyrobenych z materidld, které nejsou
biologicky rozlozitelné ani kompostovatelné, na trh, ale které splnuji ostatni pozadavky stanovené
v této smérnici, a pripadné zda tato pravni iprava mize byt odtivodnéna cilem zajistit vyssi iroven
ochrany zivotniho prostfedi.

Zaprvé je tieba uvést, ze ¢lanek 18 smérnice 94/62, nadepsany ,Svoboda uvadéni na trh, stanovi,
ze Clenské staty nesméji na svém uzemi branit uvadéni obald, které vyhovuji ustanovenim této
smérnice, na trh.

Podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice 94/62 smi byt uvadény na trh pouze obaly, které vyhovuji vSéem
zédkladnim pozadavkim stanovenym touto smérnici, vCetné jeji prilohy II. Tato priloha uvadi
zdkladni pozadavky na slozeni a vlastnosti opakované pouzitelnych a vyuzitelnych obalt.
Konkrétné ve svém bodé 3 uvadi zvlastni pozadavky, které musi splnovat obaly vyuzitelné
formou recyklace materidlu, energetického vyuziti nebo kompostovani, jakoz i biologicky
rozlozitelné obaly.

Soudni dvir pritom rozhodl, ze pozadavky tykajici se slozeni, opakované vyuzitelnosti nebo
kompostovatelnosti, upravené ¢lanky 8 az 11 a prilohou II uvedené smérnice, byly predmétem
uplné harmonizace (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 14. prosince 2004, Radlberger
Getrdnkegesellschaft a S. Spitz, C-309/02, EU:C:2004:799, bod 56, jakoz i ze dne
14. prosince 2004, Komise v. Némecko, C-463/01, EU:C:2004:797, bod 44).

Podle ustalené judikatury plati, Ze pokud byla urcita oblast predmétem uplné harmonizace na
urovni Unie, jsou ji clenské stity vazany a nemohou ponechat v platnosti ustanoveni
vnitrostaitntho prava, kterd jsou s ni v rozporu, ani podridit pohyb dotéenych vyrobka
dodatecnym podminkdm (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 8. kvétna 2003, ATRAL,
C-14/02, EU:C:2003:265, bod 44, a ze dne 12. dubna 2018, Fédération des entreprises de la
beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, bod 23).

Kromeé toho, jak uvedl generalni advokat v bodé 72 svého stanoviska, pokud unijni organy prikroci
k uplné harmonizaci, provadéji nezbytné vyvazovani cile volného pohybu dotceného vyrobku
a cile ochrany jinych obecnych a zvlastnich z4jmu, takze vysledek toto vyvazovani nemuze byt
zpochybnovan vnitrostatni organy.

V projednavaném pripadé z ¢lanku 2 vyhlasky dot¢ené v ptivodnim rizeni vyplyva, Ze tento pravni
predpis povoluje uvadéni na trh pouze biologicky rozlozitelnych a kompostovatelnych plastovych
tasek, které jsou v souladu s harmonizovanou normou UNI EN 13432:2002, a plastovych tasek,
které splnuji vlastnosti tykajici se tvaru a tloustky uvedené v bodé 18 tohoto rozsudku, s vyjimkou
vSech ostatnich tasek, vCetné téch, které splnuji ostatni pozadavky kladené na vyuziti stanovené
v bodé 3 prilohy II smérnice 94/62.
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Z toho vyplyva, ze ¢lanek 18 smérnice 94/62 ve spojeni s ¢clankem 9 a jeji prilohou II brani takové
vnitrostatni pravni Gprave, jako je pravni dprava dotcena ve véci v ptivodnim rizeni.

Zadruhé je treba dodat, ze pokud italskd vldda zamyslela prijmout prisnéjsi ustanoveni pro
uvadéni plastovych tasek na trh z davodi ochrany zivotniho prostredi, mohla tak ucinit pouze
v souladu s ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU.

Clanek 114 odst. 5 a 6 SFEU piiznavaji ¢lenskému statu, ktery to povazuje za nezbytné, po prijeti
harmoniza¢niho opatfeni, moznost prijmout vnitrostatni predpisy opirajici se o nové védecké
poznatky k ochrané zivotniho prostredi, které se objevi po prijeti tohoto opatreni, za podminky,
ze oznami zamyslend opatreni Komisi spolu s diivody pro jejich pfijeti.

Ani predkladaci rozhodnuti, ani vyjadfeni predlozené Soudnimu dvoru vsak neposkytuji zadny
dikaz, ktery by mohl podporit skuteCnost, ze italska vlada na zdkladé tohoto ustanoveni
oznamila Komisi svlij zameér zavést odchylné opatreni.

Zatreti a konec¢né, pokud jde o argument italské vlady a AIB vychdazejici z vloZeni odstavce 1a do
clanku 4 smérnice 94/62 smérnici (EU) 2015/720, jak bylo uvedeno v bodé 39 tohoto rozsudku,
staci konstatovat, ze tento odstavec neni ratione temporis pouzitelny na spor ve véci v ptivodnim
rizeni.

S ohledem na vechny predchdazejici ivahy je tieba na druhou otazku odpovédét tak, ze ¢lanek 18
smérnice 94/62 ve spojeni s ¢lankem 9 a prilohou II této smérnice musi byt vykladdn v tom smyslu,
ze brani vnitrostatni pravni Gpravé, kterd zakazuje uvadéni tasek na jedno pouziti vyrobenych
z materialQ, které nejsou biologicky rozlozitelné ani kompostovatelné, na trh, ale které splnuji
ostatni pozadavky stanovené touto smérnici. Tato pravni Gprava vSsak muze byt odiivodnéna
cilem zajistit vy$si aroven ochrany zivotniho prostredi, pokud jsou splnény podminky stanovené
v ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU.

K treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajictho soudu je, zda ¢lanek 18 smérnice 94/62 ve spojeni s ¢l. 9
odst. 1 a prilohou II této smérnice ma primy ucinek, takze tento soud musi upustit od pouziti
vnitrostatni pravni Gpravy, ktera je v rozporu s timto ¢lankem 18.

V tomto ohledu se v souladu s ustdlenou judikaturou musi ustanoveni smérnice k tomu, aby bylo
uznano za ustanoveni s primym ucinkem, jevit z hlediska svého obsahu jako bezpodminecné
a dostatecné presné. Ustanoveni je bezpodminecné, pokud stanovi povinnost, kterd nepodléha
zadné podmince, a jeho provedeni ani ucinky nejsou podminény prijetim jakéhokoli opatfeni
unijnimi orgdny nebo ¢lenskymi staty. Ustanoveni je povazovano za dostate¢né presné, aby se jej
mohl jednotlivec dovoldavat a mohl jej uplatnit soud, pokud uklddd povinnost jednozna¢nym
zpusobem [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. bfezna 2022, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (Pfimy ucinek), C-205/20, EU:C:2022:168, body 17 a 18].

I kdyz smérnice ponechavd ¢lenskym statim urcity prostor pro uvazeni pfi jejim provadéni,
ustanoveni této smérnice lze povazovat za presné a bezpodminecné, pokud clenskym statim
jednoznacné ukldda presnou povinnost dosdhnout vysledku, ktera neni vdzdna na zadnou
podminku, co se tyce pouziti pravidla v ni obsazeného [rozsudek ze dne 8. bfezna 2022,
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Primy ucinek), C-205/20, EU:C:2022:168,
bod 19].
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V projednavaném pripadé clanek 18 smérnice 94/62 stanovi, Ze Clenské staty nesméji na svém
uzemi branit uvadéni obald, které vyhovuji ustanovenim této smérnice, na trh.

Ze znéni tohoto c¢lanku tedy vyplyvd, Ze jednoznacné zavadi povinnost zdrzet se jednani, takze
predstavuje ,dostatecné presné ustanoveni“ ve smyslu judikatury citované v bodech 76
a 77 tohoto rozsudku. Clenské staty se proto musi zdrzet prijeti jakéhokoli opatfeni omezujiciho
uvadéni obalt, které jsou v souladu s ustanovenimi uvedené smérnice, na trh.

Zadruhé je uvedeny c¢lanek ,bezpodminecny” ve smyslu této judikatury, nebot zakaz, ktery stanovi,
nevyzaduje prijeti zadného aktu unijnich organt a nepriznava ¢lenskym statiim pravomoc stanovit
podminky nebo omezit rozsah tohoto zdkazu.

Z téhoz clanku vyplyvd, Ze dotCené obaly musi byt v souladu s toutéz smérnici, to znamena, ze
musi byt v souladu se zdkladnimi pozadavky stanovenymi v ¢l. 9 odst. 1 této smérnice, ktery
odkazuje na jeji prilohu II.

Jak v$ak uvedl generdlni advokat v bodé 89 svého stanoviska, moznost volného uvadéni obali na
trh v souladu se smérnici 94/62 byla bezpodmine¢nd az do doby, kdy vstoupil v platnost
odstavec 1a, ktery byl do ¢lanku 4 smérnice 94/62 vlozen smérnici 2015/720 a ktery ¢lenskym
statim umoznil zavést prisnéjsi opatieni pro uvadéni lehkych plastovych tasek na trh. Jak bylo
uvedeno v bodé 39 tohoto rozsudku, posledné uvedené ustanoveni vsak neni ratione temporis
pouzitelné na skutkové okolnosti, které nastaly v ptivodnim fizeni.

S ohledem na vSechny predchazejici Gvahy je tfeba na treti otdzku odpovédét tak, ze ¢lanek 18
smérnice 94/62 ve spojeni s ¢l. 9 odst. 1 a prilohou II této smérnice musi byt vykladdan v tom
smyslu, ze ma primy ucinek, takze vnitrostitni soud se musi ve sporu mezi jednotlivcem
a vnitrostatnimi orginy zdrzet pouziti vnitrostatni pravni upravy, ktera je v rozporu s timto
¢lankem 18.

Ke ctvrté otdzce

Podstatou ¢tvrté otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢lanek 18 smérnice 94/62 musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze prijeti vnitrostatni pravni upravy, ktera zakazuje uvadéni tasek na jedno pouziti
vyrobenych z materiald, které nejsou biologicky rozlozitelné ani kompostovatelné, na trh, ale které
splnuji ostatni pozadavky stanovené v této smérnici, mize predstavovat dostatecné zavazné
poruseni tohoto ¢lanku 18.

Pokud jde o odpovédnost Clenskych statd v pripadé poruseni unijniho prava, podle ustilené
judikatury plati, Ze pravo jednotlivce na ndhradu $kody zejména predpokladd, Ze je poruseni
dotcené normy unijniho priva dostatecné zdavazné [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. prosince 2022, Ministre de la Transition écologique et Premier ministre (Odpovédnost statu
za znecisténi ovzdusi), C-61/21, EU:C:2022:1015, bod 44].

V tomto ohledu z ustdlené judikatury vyplyva, ze dostatecné zavazné poruseni predpokladsd, ze
Clensky stat zjevné a zdvaznym zplsobem prekrocil meze své posuzovaci pravomoci (rozsudek ze
dne 5. brezna 1996, Brasserie du pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79, bod 55).

Mezi skutecnosti, které je tfeba za téchto okolnosti zohlednit, patii zejména stupen jasnosti

a presnosti poruseného pravidla, rozsah prostoru pro uvazeni, ktery toto pravidlo ponechava
dotcenym vnitrostitnim organdm, omluvitelnost nebo neomluvitelnost pripadného nespravného
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pravniho posouzeni, imyslnd nebo neimyslna povaha spachaného protipravniho jednani nebo
zpisobené ujmy, nebo také okolnost, Ze postoj zaujaty unijnim orgdnem mohl prispét
k opominuti, prijeti nebo zachovani vnitrostitnich opatfeni nebo zvyklosti odporujicich
unijnimu pravu (rozsudky ze dne 5. biezna 1996, Brasserie du pécheur a Factortame, C-46/93
a C-48/93, EU:C:1996:79, bod 56, a ze dne 4. rijna 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807,
bod 105).

Kromé toho v pripadé, ze c¢lensky stdit nemd normativni volbu a md zna¢né omezeny, nebo
dokonce nemad zadny prostor pro uvazeni, pouhé poruseni unijniho prava muize stacit k tomu,
aby zalozilo existenci dostate¢né zavazného poruseni (rozsudek ze dne 16. fijna 2008, Synthon,
C-452/06, EU:C:2008:565, bod 38).

V tomto ohledu staci konstatovat, Ze jak bylo pripomenuto v bodé 79 tohoto rozsudku, ¢lanek 18
smérnice 94/62 jednoznacné zavadi povinnost zdrzet se jednani, takze predstavuje ,dostate¢né
presné ustanoveni“ ve smyslu judikatury citované v bodech 76 a 77 tohoto rozsudku, a tedy se
Clenské staty musi zdrzet prijeti jakéhokoliv opatfeni omezujictho uvadéni oballi, které jsou
v souladu s pravidly této smérnice, na trh. Z toho vyplyva, jak uvedl generalni advokat v bodé 98
svého stanoviska, ze tento clanek ve spojeni s ¢l. 9 odst. 1 a pfilohou II uvedené smeérnice
neponechaval italskym organiim zadny prostor pro uvazeni k tomu, aby na svém tizemi zakazaly
obaly, které jsou v souladu s pravidly téze smérnice.

S ohledem na vSechny predchazejici ivahy je tfeba na ¢tvrtou otazku odpovédét tak, ze ¢lanek 18
smeérnice 94/62 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze vnitrostatni pravni uprava, ktera zakazuje
uvadéni tasek na jedno pouziti vyrobenych z materiald, které nejsou biologicky rozlozitelné ani
kompostovatelné, na trh, ale které spliuji ostatni pozadavky stanovené v této smérnici, mize
predstavovat dostatec¢né zavazné poruseni tohoto ¢lanku 18.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (tfeti senat) rozhodl takto:

1) Clanky 8 a 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998
o postupu pri poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpisiti a predpisa
pro sluzby informacni spolecnosti ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1025/2012 ze dne 25. rijna 2012

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

brani prijeti vnitrostatni pravni upravy, ktera zakazuje uvadét na trh tasky na jedno
pouziti vyrobené z materiali, které nejsou biologicky rozlozitelné ani kompostovatelné,
ale splnuji ostatni pozadavky stanovené smeérnici Evropského parlamentu
a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech, ve znéni
smérnice Komise 2013/2/EU ze dne 7. unora 2013, pokud byla tato pravni uprava
oznamena Evropské komisi jen nékolik dni pred jejim prijetim a zverejnénim.
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2) Clanek 18 smérnice 94/62 ve znéni smérnice 2013/2 ve spojeni s ¢lankem 9 a prilohou II
smeérnice 94/62 ve znéni zmén

musi byt vykladan v tom smyslu, ze

brani vnitrostatni pravni Gpravé, ktera zakazuje uvadéni tasek na jedno pouziti
vyrobenych z materiala, které nejsou biologicky rozlozitelné ani kompostovatelné, na
trh, ale které splinuji ostatni pozadavky stanovené smérnici 94/62 ve znéni zmén. Tato
pravni aprava vsak muze byt odiivodnéna cilem zajistit vy$si uroven ochrany zivotniho
prostredi, pokud jsou splnény podminky stanovené v ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU.

3) Clanek 18 smérnice 94/62 ve znéni smérnice 2013/2 ve spojeni s ¢l. 9 odst. 1 a prilohou II
smeérnice 94/62 ve znéni zmén

musi byt vykladan v tom smyslu, ze

ma primy ucinek, takze vnitrostitni soud se musi ve sporu mezi jednotlivcem
a vnitrostatnimi organy zdrzet pouziti vnitrostatni pravni upravy, ktera je v rozporu
s timto ¢lankem 18.

4) Clanek 18 smérnice 94/62 ve znéni smérnice 2013/2

musi byt vykladan v tom smyslu, ze

vnitrostatni pravni Gprava, ktera zakazuje uvadéni tasek na jedno pouziti vyrobenych
z materiald, které nejsou biologicky rozlozitelné ani kompostovatelné, na trh, ale které

spliuji ostatni pozadavky stanovené ve smérnici 94/62 ve znéni zmén, muzZe
predstavovat dostatecné zavazné poruseni tohoto clanku 18.

Podpisy
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