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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

30. brezna 2023 *

»Rizeni o piedbézné otdzce — Vnitini trh s elektiinou — Smérnice 2009/72/ES — Clanek 37 —
Priloha I — Povinnosti a pravomoci narodniho regula¢niho organu — Ochrana spotrebitele —
Administrativni ndklady na spradvu — Pravomoc narodniho regula¢niho organu naridit vraceni
castek zaplacenych kone¢nymi zédkazniky na zékladé ujednani, za ktera tento organ ulozil sankci®
Ve véci C-5/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 31. prosince 2021, doslym Soudnimu
dvoru dne 3. ledna 2022, v rizeni
Green Network SpA
proti
SF,
Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA),
SOUDNI DVUR (p4ty senat),

ve slozeni: E. Regan, predseda sendtu, D. Gratsias, M. Ilesi¢, L. Jarukaitis (zpravodaj) a Z. Csehi,
soudci,

generdlni advokat: J. Kokott,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za Green Network SpA: V. Cerulli Irelli a A. Fratini, avvocati,

— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spoluprici s: G. Aiello a F. Fedeli, avvocati
dello Stato,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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— za Evropskou komisi: O. Beynet, G. Gattinara a T. Scharf, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu ¢l. 37 odst. 1 a 4, jakoz
i prilohy I smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. cervence 2009
o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ES
(UF. vést. 2009, L 211, s. 55; tiskova oprava UF. vést. 2014, L 218, s. 33).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Green Network SpA a Autorita di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (regulacni urad pro energetikuy, sité a zivotni prostredi,
Italie) (ARERA) ve véci rozhodnuti posledné uvedeného orginu, kterym se spolecnosti Green
Network ukladd spravni penézitd sankce ve vysi 655000 eur a povinnost vratit jejim kone¢nym
zakazniktim ¢éastku 13 987 495,22 eura odpovidajici urcitym ndkladim na administrativni spravu,
které jim vyuctovala.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 37, 42, 51 a 54 odGvodnéni smérnice 2009/72 zni nasledovné:

»(37) Energetické regulacni organy by mély mit pravomoc vydavat zdvazna rozhodnuti tykajici
se elektroenergetickych podnikd, ukladat uc¢inné, primérené a odrazujici sankce tém
elektroenergetickym podnikiam, které nedodrzi své povinnosti, nebo navrhovat prislusnym
souddm, aby takové sankce ulozily. Rovnéz by témto energetickym regulacnim organtim
méla byt svéfena pravomoc rozhodovat, bez ohledu na uplatnovani pravidel hospodarské
soutéze, o vhodnych opatrenich, jez zajisti vyhody pro zdkaznika podporou tGc¢inné
hospodarské soutéze a jez jsou nutnd pro fadné fungovani vnitiniho trhu s elektfinou. [...]

[...]

(42) Veskery priamysl a obchod [Evropské unie], v¢etné malych a stfednich podnikd, a vsichni
obc¢ané Unie, ktefi pozivaji hospodafskych vyhod vnitfniho trhu, by méli mit téZ moznost
pozivat vysoké urovné ochrany spotiebitele a zejména zdkaznici v domécnostech a, tam,
kde to Clenské staty povazuji za vhodné, malé podniky by mély mit moznost pozivat zaruk
verejnych sluzeb, zejména pokud jde o bezpecnost doddvek a primérené sazby, diky
poctivému pristupu a konkurenceschopnosti, a nepfimo tak prispivat k tvorbé pracovnich
mist. Témto zdkaznikim by méla byt umoznéna volba, spravedlivy pristup, zastoupeni
a pristup k mechanism@im pro urovnavani sport.
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(51) Tato smérnice by méla zohlednovat predev$im zdjmy spotiebiteld a nejdilezitéjsim ikolem
elektroenergetickych podnikit by mélo byt zajisténi kvality sluzeb. Stavajici préava
spotrebitelll je nezbytné posilit a zarucit a zajistit, aby zahrnovala vétsi transparentnost.
Ochrana spotrebitele by méla zarucovat, aby z konkurenceschopného trhu méli prospéch
vSichni spotrebitelé [v Unii]. Prava spotfebiteld by mély vymahat c¢lenské staty, nebo
pokud tak dany ¢lensky stat stanovi, regula¢ni organy.

(54) Vétdi ochrana spotiebitelil je zarucena dostupnosti efektivnich prostredkt pro urovnavéni
sportt vSem zakaznikim. Clenské staty by mély zavést rychlé a ucinné postupy pro
vyfizovani stiznosti.”

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,,Pfedmét a oblast ptsobnosti“, stanovil:

»Lato smérnice stanovi spolecnd pravidla pro vyrobu, prenos, distribuci a dodavky elektfiny a také
opatfeni na ochranu spotrebitele s cilem zlepsit a integrovat konkurenceschopné trhy s elektfinou
[v Unii]. [...] Zaroven stanovi povinnosti univerzalni sluzby a prava spottebitelt elektfiny a upfesnuje

YV

pozadavky souvisejici s hospodarskou soutézi.

Clanek 2 uvedené smérnice, nadepsany , Definice”, znél:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

7. ,zdkaznikem’ velkoodbératel nebo konecny spotrebitel elektriny;

8. ,velkoodbératelem’ fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera nakupuje elektfinu za ucelem jejiho
dals$iho prodeje v ramci nebo mimo ramec soustavy, na jejimz Gzemi je usazena;

9. ,konec¢nym spotrebitelem’ zdkaznik nakupujici elektfinu pro vlastni pottrebu;

[...]"

Clanek 3 téze smérnice, nadepsany ,Povinnosti vefejné sluzby a ochrana spotiebitele®, stanovil:
wle]

7. Clenské staty piijmou vhodna opatfeni na ochranu koneénych spotiebiteld, a zejména
zabezpeci, aby existovaly dostate¢né zaruky na ochranu zranitelnych zdkaznikd. [...] Clenské

staty zabezpeci vysokou uroven ochrany spotrebitele, zejména s ohledem na transparentnost
tykajici se smluvnich podminek, obecnych informaci a mechanismi feseni sport. [...]
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Regulacni organ ¢i jiny prislusny vnitrostatni organ podnikne nezbytné kroky k tomu, aby zajistil,
ze informace uvadéné dodavateli jejich zakaznikiim podle tohoto clanku jsou spolehlivé a jsou
poskytovany zptisobem umoznujicim jednoznac¢né srovnani na vnitrostatni tirovni.

[...]"

Clanek 36 smérnice 2009/72, nadepsany ,,Obecné cile regula¢niho organu®, znél nasledovné:

»PrIi plnéni regulac¢nich dkold stanovenych v této smérnici prijme regulacni organ v ramci svych
povinnosti a pravomoci stanovenych v clanku 37, a to pripadné v uzké konzultaci s dal$imi
prislusnymi vnitrostatnimi organy, v€etné organd pro hospodarskou soutéz, a aniz jsou dotceny
jejich pravomoci, veskera primérend opatreni k dosazeni téchto cilt:

[...]

g) zajisténi toho, aby pro zdkazniky bylo prinosem ucinné fungovéani prislusného vnitrostatniho
trhu, podpora uc¢inné hospodarské soutéze a zabezpeceni ochrany spotrebitele;

[...]"

Clanek 37 této smérnice, nadepsany ,,Povinnosti a pravomoci regula¢niho organu®, v odstavcich 1
a 4 stanovil:

»1. Regula¢ni organ ma tyto povinnosti:
[...]

i) sledovat turoven transparentnosti, vcetné velkoobchodnich cen, a =zajistit, aby
elektroenergetické podniky dodrzovaly povinnost transparentnosti;

j) sledovat stupen a ucinnost otevienosti trhu a stupen hospodarské soutéze na velkoobchodni
a maloobchodni drovni, vcetné burz pro obchodovani s elektfinou, cen pro zikazniky
v domdcnostech vcetné systému placeni zaloh, poc¢tu pripada prechodu k jinému dodavateli,
poctu pripadd odpojeni, poplatkti za ddrzbu a jeji provadéni a stiznosti zdkazniki
v domdcnostech, [...]

n) napomdhat spolu s ostatnimi prislusnymi organy pfi zajistovani Gc¢innosti a prosazovani
opatreni na ochranu spotrebitele, véetné opatieni stanovenych v priloze I;

[...]
4. Clenské staty zajisti, aby regula¢nim orgdnim byly udéleny pravomoci, které jim umozni
ucinné a rychle plnit povinnosti uvedené v odstavcich 1, 3 a 6. Za timto Gcelem mad regulacni

organ alespon tyto pravomoci:

[...]
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d) ukladat Gc¢inné, primérené a odrazujici sankce elektroenergetickym podnikiim, které neplni své
povinnosti vyplyvajici z této smérnice nebo z jakychkoli relevantnich pravné zavaznych
rozhodnuti regula¢niho orgdnu nebo agentury, nebo ulozeni takovych sankci navrhnout
prislusnému soudu. To zahrnuje pravomoci uklddat nebo navrhovat ulozeni sankci az do vyse
10 % ro¢niho obratu provozovatele prenosové soustavy vi¢i provozovateli prenosové soustavy
nebo az do vyse 10% rocniho obratu vertikdlné integrovaného podniku vici vertikalné
integrovanému podniku za pripadné neplnéni prislusnych povinnosti podle této smérnice; [...]

[...]"

Priloha I uvedené smérnice, nadepsand ,,Opatfeni na ochranu spotrebitele”, v odstavci 1 stanovila:

»1. Aniz jsou dotceny [unijni] pfedpisy o ochrané spotrebitele, [...] méla by opatfeni uvedena
v ¢lanku 3 zakazniktim zabezpecit, aby

a) méli pravo uzavrit se svym poskytovatelem sluzeb v elektroenergetice smlouvu, kterd obsahuje:
[...]

— vSechny ndhrady a odskodnéni, které se uplatnuji na smluvni sluzbu v pripadé, Ze neni
dodrzena uroven kvality, vCetné nespravného nebo zpozdéného vyactovani;

[...]
[...]

c) dostavali transparentni informace o uplatiiovanych cenich a sazbich a o standardnich
podminkach tykajicich se pristupu a pouzivani sluzeb v elektroenergetice;

[...]

f) méli prospéch z transparentnich, jednoduchych a levnych postupt pro vyfizovani stiznosti.
Zejména musi mit vSichni spotrebitelé pravo na dobrou uroven sluzeb a vyfrizeni stiznosti ze
strany poskytovatele elektroenergetickych sluzeb. Takové postupy mimosoudniho urovnavani
spori umoznuji, aby spory byly vyfeSeny spravedlivé a rychle, nejlépe ve lhiité tri mésicd,
a v odivodnénych pripadech zabezpecuji systém odskodnéni nebo nahrady. [...]

[...]"

Italské pravo

Clanek 2 odst. 12 pism. g) legge n. 481 — Norme per la concorrenza a regolazione dei servizi di
pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita (zdkon
¢. 481 o pravidlech hospodarské soutéze a regulaci sluzeb vefejného zdjmu, jakoz i o zfizeni
regulacnich organa pro sluzby vefejného zdjmu) ze dne 14. listopadu 1995 (bézny dodatek ¢. 136
ke GURI ¢. 270 ze dne 18. listopadu 1995) svéiuje ARERA funkci ,[kontroly] provadéni sluzeb
prostrednictvim pravomoci k provadéni inspekci, pristupu, ziskdvani dokumentace a uzite¢nych
informaci, rovnéz urcuje pripady automatické ndhrady skody ze strany poskytovatele sluzby
uzivateli, pokud tentyz poskytovatel nedodrzuje ujednani nebo poskytuje sluzbu s nizsi arovni
kvality, nez jakd je stanovena v narizeni o sluzbach.”
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Podle ¢l. 2 odst. 20 pism. d) tohoto zdkona ma ARERA pravomoc naridit provozovateli sluzby, aby
ukondil jakékoli jednani poskozujici prava uzivateld, a ulozit mu podle ¢l. 2 odst. 12 pism. g)
uvedeného zdkona povinnost zaplatit ndhradu skody.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

ARERA zahijil fizeni proti spolecnosti Green Network poté, co obdrzel zpravu Sportello per il
consumatore Energia e Ambiente (spotfebitelské kontaktni misto pro energii a zivotni prostredi,
Italie), kterd odhalila, Ze jmenovana spole¢nost distribuujici elektfinu a zemni plyn, uvadéla na
fakturach adresovanych svym zakaznikiim poplatek, ktery tito zakaznici napadli z dtivodu jeho
nejasnosti.

V néavaznosti na tuto zpravu ARERA proved! dalsi kontroly, pfi nichz zjistil, Ze tento prispévek je
upraven ujedndnim obsazenym ve vSeobecnych podminkach platnych pro smlouvy o dodavkach
energie nabizené spolec¢nosti Green Network, a to jak pro elektrinu, tak pro zemni plyn. Podle
tohoto ujednani nebyly ndklady na administrativni spravu zahrnuty do sazeb za dodavku energie,
pricemz dodavatel mohl zakaznikovi Gctovat z tohoto titulu poplatek neprevysSujici 5 eur, nebo
u nékterych zdkaznika 10 eur mésicné.

Vzhledem k tomu, Ze ARERA konstatoval, Ze definice tohoto poplatku v uvedenych vseobecnych
podminkach, kterou provedla spolecnost Green Network, byla protipravni, nebot uvedeny
prispévek nebyl uveden ve srovnavacim prehledu, ktery umoznuje porovnat rtizné obchodni
nabidky na trhu, a v systému pro vyhleddvani nabidek, ulozil rozhodnutim ze dne 20. ¢ervna 2019
spolecnosti Green Network penézitou spravni sankci ve vysi 655 000 eur za to, Ze svym kone¢nym
zdkaznikdm sdélila smluvni informace, které byly v rozporu s pravnimi predpisy stanovenymi
ARERA. V tomto rozhodnuti ARERA naridil spole¢nosti Green Network, aby uvedenym zdkazni-
ktim vratila ¢astku 13 987 495,22 eura, kterou vybrala od posledné uvedenych z titulu naklad na
administrativni spravu.

Spole¢nost Green Network podala proti uvedenému rozhodnuti zalobu k Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (regionalni spravni soud pro Lombardii, Itilie), ktera
byla zamitnuta.

Spole¢nost Green Network podala proti zamitavému rozsudku odvoldni ke Consiglio di Stato
(Statni rada, Itélie), predkladajicimu soudu, pricemz zejména tvrdila, Ze pravomoc ARERA ulozit
vraceni poplatku zdkaznikiim je v rozporu se smeérnici 2009/72, nebot tento poplatek byl stanoven
v ramci soukromopravnich smluvnich vztaht.

Predkladajici soud uvadi, ze spor, ktery je u néj veden, se tyka otazky, zda lze pravomoc ARERA
naridit vrdceni castek uctovanych zdkaznikim vyvodit ze smérnice 2009/72. Relevantni
ustanoveni této smérnice, kterych se dovolava spole¢nost Green Network a jejichz spravny
vyklad neni podle vseho jasny, nebyla dosud podle vieho predmétem vykladu Soudniho dvora.
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Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Muze byt unijni pravni Gprava obsazend ve [smérnici 2009/72] — zejména v ¢l. 37 odst. 1 a 4,
které upravuji pravomoci regulacnich organd, a v priloze I — vykladdna v tom smyslu, ze se
vztahuje i na normativni pravomoc [ARERA] vici podnikiim pasobicim v odvétvi elektfiny,
na zdkladé které se témto podnikiim uklddad povinnost vrétit zdkaznikiim, vcetné byvalych
zakaznikl a zdkaznikd, ktefi jsou v platebni neschopnosti, ¢astku odpovidajici hospodarskému
protiplnéni, kterou zaplatili na pokryti ndklad na administrativni spravu podle smluvniho
ustanoveni, za které byla ulozena sankce samotnym [ARERA]?

2) Miuze byt unijni pravni Uprava obsazena ve [smérnici 2009/72] — zejména v ¢l. 37 odst. 1 a 4,
které upravuji pravomoci regula¢nich orgind, a v priloze I — vykladdna v tom smyslu, Ze
v ramci ndhrad a od$kodnéni, které se uplatnuji na zakazniky na trhu s elektrinou v pripadé,
ze hospodarsky subjekt nedodrzi dohodnutou troven kvality sluzeb, zahrnuje rovnéz vraceni
hospodarského protiplnéni zaplaceného témito zakazniky, které je vyslovné upraveno
v ustanoveni podepsané a prijaté smlouvy a které je zcela nezavislé na kvalité samotné sluzby,
ale je stanoveno za ucelem pokryti ndkladd hospodarského subjektu na administrativni
spravu?“

K predbéznym otazkam

Podstatou otazek predkladajiciho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 37 odst. 1
pism. i) a n) a odst. 4 pism. d) smérnice 2009/72, jakoz i jeji priloha I musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze brani tomu, aby ¢lensky stat priznal narodnimu regulacnimu organu pravomoc ulozit
elektroenergetickym podnikéim povinnost vratit jejich kone¢nym zdkaznikiim c¢astku odpovidajici
protiplnéni, které tito zdkaznici zaplatili jako ,ndklady na administrativni spravu® na zdkladé
ujednani povazovaného timto orgdnem za protipravni, a to i v pripadech, kdy tento prikaz
k vraceni neni zalozen na diévodech tykajicich se kvality doty¢né sluzby poskytnuté témito
podniky, ale na poruseni povinnosti transparentnosti sazeb.

V této souvislosti, jak jiz Soudni dvir uvedl, z ¢clanku 1 smérnice 2009/72, jakoz i z boda 37, 42, 51
a 54 odtivodnéni této smérnice vyplyva, ze jejim cilem je svérit energetickym regula¢nim orgdntim
pravomoc zarucit plnou Gc¢innost opatreni na ochranu spotrebitele, poskytnout vSem odvétvim
pramyslu a obchodu, jakoz i vSem obcantim Unie vysokou turoven ochrany spotiebitele
a mechanismy pro urovnavani spord, priznat zajmtm spotrebiteli Gstredni postaveni v uvedené
smérnici, zajistit, aby narodni regulacni organy, pokud jim c¢lensky stat priznd tuto pravomoc,
dbaly na dodrzovani prav spotrebiteli elektriny, a zavést efektivni prostredky pro urovnavani
sporit dostupné vsem spotrebitelim (rozsudek ze dne 8. fijna 2020, Crown Van Gelder,
C-360/19, EU:C:2020:805, bod 26).

Podle clanku 3 odst. 7 smérnice 2009/72 prijmou clenské staty vhodna opatfeni na ochranu
konec¢nych spotrebiteldt a musi mimo jiné zabezpecit vysokou troven ochrany spotrebitele,
zejména s ohledem na transparentnost tykajici se smluvnich podminek, obecnych informaci
a mechanisma feseni spord. Podle tohoto ustanoveni musi uvedena opatfeni, alespon pokud jde
o zdkazniky v domdacnostech, zahrnovat opatfeni uvedend v priloze I této smérnice, mezi néz patii
opatreni, jejichz cilem je zajistit, aby zakaznici dostavali transparentni informace o uplatnovanych
cendch a sazbich a o standardnich podminkéch.
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Mimoto Soudni dvir jiz konstatoval, Ze pro tcely sledovani vy$e uvedenych cili smérnice 2009/72
vyzaduje, aby ¢lenské staty svérily svym narodnim regula¢nim organtim Siroké pravomoci v oblasti
regulace trhu s elektfinou a dohledu nad trhem s elekttinou (rozsudek ze dne 11. ¢ervna 2020,
Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, bod 23). Jak vyplyva z ¢l. 36 pism. g)
této smeérnice, mezi obecné cile, jejichz dosazeni musi clenské staty ulozit svym narodnim
regulacnim orgdntm v rdmci vykonu jejich povinnosti a pravomoci, patii cil spocivajici
v zabezpeceni ochrany spotfebitele (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 23. ledna 2020,
Energiavirasto, C-578/18, EU:C:2020:35, bod 35, a ze dne 8. fijna 2020, Crown Van Gelder,
C-360/19, EU:C:2020:805, bod 27).

Konkrétné ¢l. 37 odst. 1 pism. i) a n) smérnice 2009/72 stanovi, ze narodni regulacni organ je
povéfen plnénim povinnosti zajistit dodrzovani povinnosti transparentnosti ze strany
elektroenergetickych podnikti a napomahat spolu s ostatnimi prislusnymi organy pfi zajistovani
ucinnosti a prosazovani opatfeni na ochranu spotrebitele, vCetné opatfeni stanovenych
v priloze I této smérnice. V tomto ohledu ¢l. 37 odst. 4 uvedené smérnice stanovi, Ze clenské staty
musi zajistit, aby regula¢nim orgdntim byly udéleny pravomoci, které jim umozni i¢inné a rychle
plnit povinnosti uvedené v ¢l. 37 odst. 1, 3 a 6 téze smérnice, a musi jim byt za timto ucelem
svéfeny alespon pravomoci uvedené v tomto ustanoveni. I kdyz mezi tyto pravomoci patii
pravomoc stanovend v ¢l. 37 odst. 4 pism. d) smérnice 2009/72, a sice uklddat ti¢inné, primérené
a odrazujici sankce elektroenergetickym podnikam, které neplni své povinnosti vyplyvajici z této
smérnice nebo z jakychkoli relevantnich pravné zavaznych rozhodnuti narodniho regula¢niho
organu, toto ustanoveni nezminuje pravomoc pozadovat od téchto podnika vraceni jakékoliv
castky obdrzené jako protiplnéni na zakladé ujednani, které je povazovano za protipravni.

Nicméné pouziti vyrazu ,regula¢ni organ [md] alespon tyto pravomoci® v ¢l. 37 odst. 4 smérnice
2009/72 naznacuje, ze takovému organu mohou byt svéreny i jiné pravomoci nez ty, které jsou
vyslovné uvedeny v tomto ¢l. 37 odst. 4, aby mohl plnit povinnosti uvedené v ¢l. 37 odst. 1, 3
a 6 této smérnice (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 23. ledna 2020, Energiavirasto,
C-578/18, EU:C:2020:35, body 37, 38 a 40).

Vzhledem k tomu, Ze zgjisténi dodrzovani povinnosti transparentnosti, ktera je ulozena
elektroenergetickym podnikiim, a ochrana spottebitele spadaji mezi povinnosti uvedené v ¢l. 37
odst. 1, 3 a 6 uvedené smérnice, je treba konstatovat, ze Clensky stat mlize takovému organu
priznat pravomoc ulozit témto subjektim povinnost vratit ¢astky, které tyto subjekty vybraly
v rozporu s pozadavky tykajicimi se ochrany spotiebitele, zejména pozadavky tykajicimi se
povinnosti transparentnosti a spravnosti vyactovani.

Takovy vyklad neni zpochybnén skute¢nosti, Ze ¢lanek 36 smérnice 2009/72 v podstaté stanovi, Ze
narodni regulacni orgin prijme pozadovand opatfeni ,pripadné v uzké konzultaci s dal$imi
prislusnymi vnitrostatnimi organy, véetné organa pro hospodarskou soutéz, a aniz jsou dotceny
jejich pravomoci“, nebo ze Clanek 37 této smérnice obsahuje v odst. 1 pism. n) vyraz ,spolu
s ostatnimi prislusnymi organy“. Z téchto ustanoveni totiz nevyplyvd, ze v takovém pripadé,
o jaky jde ve véci v ptivodnim fizeni, mize pouze jeden z téchto dalsich vnitrostatnich organt
naridit vraceni ¢astek neoprdvnéné vybranych od konec¢nych spotiebiteld elektroenergetickymi
podniky. Pouziti vyrazu ,pripadné“ naopak znamen4d, Ze takova konzultace je nezbytnd pouze
tehdy, pokud opatreni, jehoz prijeti je zamysleno, mtize mit disledky pro ostatni prislusné organy.

Kromé toho si predkladajici soud v podstaté klade otdzku, zda ¢l. 37 odst. 1 pism. i) a n) a odst. 4

pism. d) smérnice 2009/72, jakoz i jeji priloha I musi byt vykldddny v tom smyslu, Ze umoznuji
narodnimu regulacnimu organu ulozit tomuto elektroenergetickému podniku na zdkladé
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vnitrostitntho  ustanoveni, které stanovi automatickou ndhradu castek vybranych
elektroenergetickym podnikem ve prospéch zakaznikd, pokud neni dosazeno trovné kvality
stanovenych sluzeb, aby svym konec¢nym zdkaznikiim vratil ¢astky, které jim byly vyactovany,
pokud tento piikaz k vraceni neni zalozen na divodech tykajicich se kvality doty¢né sluzby, ale
na protipravnosti ujednani, které stanovi platbu ,,administrativnich naklada“.

Jak v podstaté vyplyva z bodu 25 tohoto rozsudku, i kdyz smérnice 2009/72 v této souvislosti
nevyzaduje, aby clenské stity stanovily, ze ndrodni regula¢ni orgdn mé pravomoc naridit
elektroenergetickému podniku vraceni castek neopravnéné vybranych od jeho zakaznikd, tato
smérnice nebrani tomu, aby clensky stat priznal tomuto organu takovou pravomoc. Vzhledem
k tomu, ze ochrana spotrebitele a dodrzovani povinnosti transparentnosti patfi mezi povinnosti,
které musi byt svéfeny regulacnim organiim podle ¢l. 37 odst. 1 pism. i) a n) uvedené smérnice,
neni presny davod, pro¢ je za ucelem splnéni jedné z téchto povinnosti takovému podniku
narizeno odskodnit jeho zdkazniky, relevantni.

Je vsak véci vnitrostatniho soudu, aby posoudil, zda vnitrostitni pravo skutecné priznava
narodnimu regulacnimu orgdnu pravomoc naridit vraceni neopriavnéné vybranych castek
v takovych pripadech, jako je pripad, o ktery se jedna ve véci v ptivodnim fizeni, nebo také, zda
toto pravo bylo timto organem uplatnéno spravné.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na polozené otazky odpovédét tak, ze ¢l. 37 odst. 1 pism. i) a n)
a odst. 4 pism. d) smérnice 2009/72, jakoz i jeji priloha I musi byt vykladany v tom smyslu, ze
nebrani tomu, aby clensky stat priznal ndrodnimu regula¢nimu orgdnu pravomoc naridit
elektroenergetickym podnikéim povinnost vratit jejich kone¢nym zdkaznikiim c¢astku odpovidajici
protiplnéni, které tito konecni zdkaznici zaplatili jako ,ndklady na administrativni spravu® na
zakladé ujednani, které tento organ povazuje za protipravni, a to i v pripadech, kdy tento prikaz
k vraceni neni zalozen na divodech tykajicich se kvality doty¢né sluzby poskytnuté témito
podniky, ale na poruseni povinnosti transparentnosti sazeb.

K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni mé, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodit Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

Clinek 37 odst. 1 pism. i) a n) a odst. 4 pism. d) smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/72/ES ze dne 13. cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES, jakoz i priloha I smérnice 2009/72

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

nebrani tomu, aby clensky stat priznal nairodnimu regula¢cnimu organu pravomoc naridit
elektroenergetickym podnikim povinnost vratit jejich konecnym zikaznikam castku
odpovidajici protiplnéni, které tito konecni zakaznici zaplatili jako ,naklady na
administrativni spravu“ na zakladé ujednani, které tento organ povazuje za protipravni, a to
i v pripadech, kdy tento prikaz k vraceni neni zaloZzen na davodech tykajicich se kvality
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dotyc¢né sluzby poskytnuté témito podniky, ale na poruseni povinnosti transparentnosti
sazeb.

Podpisy
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