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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
ANTHONYHO M. COLLINSE
prednesené dne 15. Cervna 2023

Véc C-451/22

RTL Nederland BV,
RTL Nieuws BV
za ucasti:
Minister van Infrastructuur en Waterstaat

[Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Raad van State (Statni rada, Nizozemsko)]

»Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce — Civilni letectvi — Naftizeni (EU) ¢. 376/2014 —
Clanek 15 odst. 1 — Pfimérend ochrana d@ivérnosti tidajt o udélostech — Listina zakladnich prav
Evropské unie — Clanky 11 a 42 Evropské imluvy o lidskych pravech — Clanek 10 — Prévo ziskat

informace — Omezeni — Verfejna bezpecnost”

I. Uvod

1. Dne 17. ¢ervence 2014 prislo o zivot 298 lidi, kdyz let MH17 Malaysia Airlines, pravidelny
osobni let z Amsterdamu (Nizozemsko) do Kuala Lumpur (Malajsie), havaroval pobliz vesnice
Hrabove na vychodni Ukrajiné%. RTL Nederland BV a RTL Nieuws BV (dale jen ,RTL"), dvé
nizozemské medidlni spolecnosti, pozadaly nizozemskou vlddu o informace, aby zjistila, co pred
katastrofou védéla o bezpecnosti ukrajinského vzdusného prostoru. Minister van Infrastructuur
en Waterstaat (ministr pro infrastrukturu a vodni hospodarstvi, dale jen ,ministr”) rozhodl, Ze
vnitrostatni pravo a nafizeni ¢. 376/20143 zpristupnéni téchto informaci zakazuji. Tato zadost
o rozhodnuti o predbézné otazce vyplyva z toho, ze RTL toto rozhodnuti zpochybnila.

! — Pavodni jazyk: anglictina.

2 — V fijnu 2015 zvefejnila Onderzoeksraad voor Veiligheid (Bezpecnostni rada, Nizozemsko) zprévy o tfech vysetfovédnich, jednu
o okolnostech kolem sestieleni letu MH17; jeden o procesu rozhodovéni o letovych trasdch a jeden o postupu sestavovini seznami
cestujicich. Vydala doporuceni, jak podobnym katastrofim v budoucnu predejit. Spole¢ny vysetfovaci tym MH17 slozeny z pfislusniki
policejnich a justi¢nich orgdnu Belgie, Nizozemska, Australie, Malajsie a Ukrajiny provadi trestni vysetfovani.

* — Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. dubna 2014 o hldseni uddlosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni
a navazujicich opatfenich a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 996/2010 a zru$eni smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2003/42/ES, natizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007 a natizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007 (Ut. vést. 2014, L 122, 5. 18).
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II. Pravni ramec

A. Unijni prdvo

2. Clanek 15 nafizeni ¢. 376/2014, nadepsany ,Ochrana davérnosti a vhodné pouzivani
informaci®, uvadi:

,1. Clenské stity a organizace v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy, jakoz
i [Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (dale jen ,agentura‘)], pfijmou nezbytna opatteni pro
zajisténi primérené ochrany diavérnosti udaji o uddalostech, které obdrzi podle ¢lanka 4, 5 a 10.

Kazdy clensky stat, kazdd organizace usazend v ¢lenském staté nebo agentura zpracovava osobni
udaje pouze v rozsahu nezbytném pro ucely tohoto narizeni, a aniz jsou dotceny vnitrostatni
pravni predpisy provadéjici [smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. rijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajt a o volném
pohybu téchto tdajt (Uf. vést. 1995, L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355)].

2. Aniz jsou dotcena ustanoveni tykajici se ochrany informaci o provozni bezpe¢nosti uvedena
v ¢lancich 12, 14 a 15 [Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010
o Setfeni a prevenci nehod a incidentd v civilnim letectvi a o zruSeni smérnice 94/56/ES
(Uf. vést. 2010, L 295, s. 35)], pouziji se informace vyplyvajici z hldseni o udélostech pouze pro
ucel, pro néjz byly shromazdény.

Clenské staty, agentura a organizace nezpfistupni ani nevyuziji informace:

a) kurcovani viny nebo odpovédnosti;

b) ani pro tcely jiné, nez je zachovani ¢i zvyseni bezpecnosti letectvi.

3. Komise, agentura a prislusné organy clenskych statt pri plnéni svych povinnosti podle
clanku 14 zajisti ve vztahu k informacim obsazenym v evropské centralni evidenci:

a) ochranu davérnosti téchto informaci, a

b) Ze se jejich pouzivani omezi na miru nezbytné nutnou k plnéni jejich povinnosti souvisejicich
s bezpec¢nosti, aniz by se urcovala vina ¢i odpovédnost. V této souvislosti se uvedené
informace pouziji zejména pro fizeni rizik a pro analyzu bezpecnostnich trend?, jejimz

vysledkem mohou byt doporuceni ¢i opatfeni v oblasti bezpec¢nosti zabyvajici se skute¢nymi ¢i
potencidlnimi bezpecnostnimi nedostatky.

[...]"
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B. Nizozemské prdavo

3. Clanek 2.1 Wet openbaarheid van bestuur [zdkon o transparentnosti vefejné spravy (pristup
verejnosti)] stanovi, Ze:

»opravni organ je pri plnéni svych tkold povinen, aniz jsou dotcena jind ustanoveni zdkona,

poskytovat informace podle tohoto zdkona a ridit se v tomto ohledu obecnym zijmem na
otevieném pristupu k informacim.”

4. Podle ¢lanku 3 zékona o transparentnosti verejné spravy (pristup verejnosti):

»1. Kazdy se miize obratit se zadosti o informace obsazené v pisemnostech tykajicich se spravni
véci na spravni organ nebo na instituci, itvar nebo spolec¢nost s pisobnosti spravniho organu.

2. Zadatel v zadosti uvede, o jaké spravni zdlezitosti nebo pisemnosti s ni souvisejici chce zadatel
ziskat informace.

7 v 7

3. Zadatel nemusi pti poddni zadosti deklarovat zajem.

4. Je-li zddost formulovana prili§ obecné, spravni orgdn co nejdfive vyzve zadatele, aby zadost
upresnil, a Zadateli v tom pomfize.

5. Zadosti o informace se vyhovi s vyhradou ustanoveni ¢lankd 10 a 11.

5. Clanek 1.1 Wet luchtvaart (zdkon o letectvi) stanovi, ze:

»V tomto zakoné a ustanovenich prijatych na jeho zakladé se rozumi:

[...]

udélosti: preruseni provozu, zavada, porucha nebo jind nesrovnalost, ktera ovliviiuje nebo muze
ovlivnit bezpecnost letu, aniz by se rovnala nehodé nebo vazné nahodilé udélosti uvedené v ¢l. 3
pism. a) a k) smérnice Rady 94/56/ES ze dne 21. listopadu 1994, kterou se zavadéji zdkladni

zasady pro vySetfovani nehod a nahodilych udalosti v civilnim letectvi (Ut. vést. 1994, L 319,
s. 14; Zvl. vyd. 07/02, s. 224);

[...]"

6. Prvni odstavec clanku 7.1 zdkona o letectvi vyzaduje, aby uddlosti byly hlaseny ministru
infrastruktury a zivotniho prostredi.

7. Podle ¢lanku 7.2 zdkona o letectvi:

,1. Udaje ziskané z hldgeni podle ¢l. 7.1 odst. 1 nebo obdrzené od ¢lenského statu Evropské unie
v reakci na podobné hldSeni v tomto ¢lenském staté nejsou verejné.

2. Kudajam uvedenym v prvnim pododstavci ma pristup jakykoli organ s regulatorni pravomoci

v oblasti bezpec¢nosti civilniho letectvi nebo s pravomoci vysetfovat nehody a nahodilé udalosti, ke
kterym dojde v Evropském spolecenstvi.
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3. Priregistraci hldseni se jména a adresy jednotlivych osob nezaznamenavaji.”

III. Skutkovy zaklad sporu v pavodnim rizeni, predbézné otiazky a rizeni pred Soudnim
dvorem

8. Dne 10. ledna 2018 pozadala RTL nizozemskou vladu o dokumenty tykajici se katastrofy letu
MH17 v souladu se zdkonem o transparentnosti verejné spravy (pristup verejnosti). Pozadované
dokumenty zahrnovaly ,vSechna hlaseni ze systému ECCAIRS z roku 2014 tykajici se Ukrajiny“*.

9. Ministr identifikoval dvé relevantni hlaseni, ale rozhodl, Ze je nemize zpfistupnit, protoze: i)
RTL neni jednou ze zucastnénych osob, na néz se vztahuje ¢l. 10 odst. 2 nafizeni ¢. 376/2014,
tedy osob a organizaci puasobicich v odvétvi letectvi uvedenych v priloze II uvedeného narizeni;
a ii) ¢lanek 7.2 zakona o letectvi jejich zpristupnovani zakazuje®.

10. RTL se proti rozhodnuti ministra odvolala. Dopisem ze dne 31. prosince 2018 informovala
Rechtbank Midden-Nederland (soud prvniho stupné pro centralni Nizozemsko, Nizozemsko), Ze
v zgjmu efektivity fizeni své odvolani omezila na vSechny dokumenty tykajici se hlaseni
o bezpecnostni situaci ve vzdusném prostoru nad Ukrajinou pred 17. cervencem 2014, vcetné
hldseni v ECCAIRS®.

11. Rechtbank (okresni soud) odvoldni RTL zamitl”. Clanek 7.2 zédkona o letectvi, jehoz cilem je
zohlednit povinnost ochrany dévérnosti obsazenou v ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014,
zpristupnovani hldseni ECCAIRS bréni. RTL se nemuze opfit o ¢lanek 10 nafizeni ¢. 376/2014,
protoze ten taxativné urcuje, jak a komu mohou byt informace poskytovany. RTL uznala, ze pro
ucely tohoto ustanoveni neni ziucastnénou osobou. Nemuze se odvolavat ani na ¢l. 13 odst. 12
nafizeni ¢. 376/2014, protoze toto ustanoveni neobsahuje postup pro zpristupnovani
anonymizovanych informaci na zadost. RTL se navic nemuze dovoladvat prava na informace podle
¢lanku 10 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, podepsané v Rimé dne
4. listopadu 1950 (déle jen ,EULP“), protoze uvedena omezeni jsou stanovena zakonem
a neexistuji zadné vyjimecné okolnosti ve smyslu prislusné judikatury, které by naznacovaly, ze
tato omezeni mohou byt protipravni. V mire, v jaké lze zadost RTL vylozit tak, ze zahrnuje
jakékoli dokumenty souvisejici s hlasenimi ECCAIRS, se uplatni proti jejich zpristupnéni stejné
uvahy.

12. Prestoze ministr poskytl Rechtbank (soud prvniho stupné) dvé hldseni, kterd oznacil za
relevantni, tento soud rozhodl, ze by nebylo vhodné je cist. Rovnéz povazoval za nevhodné
vyhovét zadosti RTL o vécné prohldseni k otdzce, zda nizozemska vlada reagovala na jakakoli
varovani tykajici se bezpecnosti ukrajinského vzdusného prostoru dostate¢né rychle.

¢ — ECCAIRS (Evropské koordina¢ni centrum pro systémy hldseni leteckych uddlosti) je software, ktery vyuzivaji vSechny ¢lenské stity
a evropska centrélni evidence (ddle jen ,ECR“) k uchovavani hlaseni o udalostech (bod 16 odivodnéni natizeni ¢. 376/2014).

5 — Rozhodnuti ze dne 17. fijna 2018.
¢ — Nizozemskd vldda na jedndni potvrdila rozsah odvolani RTL.

7 — Rozsudek Rechtbank Midden-Nederland (soud prvniho stupné pro centrdlni Nizozemsko), 7. listopadu 2019, UTR 18/4363
(NL:RBMNE:2019:5226).
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13. RTL se proti rozhodnuti v prvnim stupni odvolala k Raad van State (Statni rada, Nizozemsko).
Tento soud se rozhodl prerusit fizeni a predlozit Soudnimu dvoru nasledujici otazky:

»1) Co se rozumi udaji o ,udélostech’ a ,pfimérenou ochranou divérnosti‘ ve smyslu ¢l. 15 odst. 1
[nafizeni ¢. 376/2014] a ve svétle svobody projevu a informaci zakotvené v ¢lanku 11 Listiny
zdkladnich prav Evropské Unie (dale jen ,Listina‘) a v ¢lanku 10 [EULP]?

2) Musi byt ¢l. 15 odst. 1 [nafizeni ¢. 376/2014] ve svétle svobody projevu a informaci zakotvené
v ¢lanku 11 [Listiny] a v ¢lanku 10 [EULP] vykladan v tom smysluy, Ze je slucitelny s takovou
vnitrostatni pravni Gpravou, jako je pravni Gprava dotCena ve véci v pivodnim fizeni, podle
které nelze zpristupnit vibec zadnou informaci tykajici se nahlasenych udalosti?

3) V pripadé zaporné odpovédi na druhou otazku:

Muze prislusny vnitrostatni organ pouzit obecnou vnitrostatni pravni dpravu zpristupnovani
informaci, podle které se informace neposkytnou, pokud zajem na jejich poskytnuti neprevazi
nad zdjmy, které souvisi napriklad se vztahy k jinym statim a mezinidrodnim organizacim,
inspekci, kontrolou a dozorem ze strany statnich organt, respektovanim soukromi
a zamezenim nepriméreného zvyhodnéni nebo znevyhodnéni fyzickych nebo pravnickych
osob?

4) Je pri pouziti obecné vnitrostatni pravni Gpravy zpristupnovani informaci relevantni, zda se
jednd o informace z vnitrostatni databaze, nebo o informace z hldseni nebo o hldsenich, které
jsou obsazeny v jinych dokumentech, napriklad politickych?“

14. Pisemna vyjadreni predlozily nizozemska vlada, Rada Evropské unie a Evropskd komise. Na
jednani dne 30. brezna 2023 tyto strany prednesly astni vyjadieni a odpovédély na pisemné
a ustni otazky Soudniho dvora.

IV. Analyza

A. Zruseni smérnice 2003/42/ES a prijeti narizeni ¢. 376/2014

15. V roce 2011 Komise zvefejnila sdéleni o zavedeni evropského systému rizeni bezpecnosti
letectvi®. S ohledem na ocekdvany nardst poctu leti poznamenala, Ze by bylo niro¢né udrzet
v Evropské unii nizkou nehodovost bez prijeti konkrétnich opatfeni, vcetné identifikace
bezpecnostnich rizik, sdileni bezpec¢nostnich informaci a proaktivniho vysetfovani udélosti.

16. Bez ohledu na prijeti smérnice 2003/42/ES® Komise zjistila vyznamny nedostatek v hldseni
uddlosti souvisejicich s bezpecnosti, vcetné udalosti zplisobenych netplnymi udaji a nizkou
kvalitou informaci. Aby bylo mozné tento problém fresit, bylo nutné zavést kulturu otevieného

8 — Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 25. fijna 2011 o zavedeni systému fizeni bezpec¢nosti letectvi v Evropé
(COM 2011/670 final).

® — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. ¢ervna 2003 o hldseni udélosti v civilnim letectvi (Ot. vést. 2003, L 167, s. 23;
Zvl. vyd. 07/07, s. 331).
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podavani zprav a vytvorit prostredi, kde jednotlivci mohou hlasit bezpecnostni udélosti, aniz by se
museli strachovat, ze budou vystaveni postihu, coz je oznacovano jako ,spravedlivé posuzovani®®.

17. V pribéhu prezkumu smérnice 2003/42 ze strany Komise clenské staty uvedly, Ze povazuji
ucinné hlaseni udalosti za zasadni pro vytvoreni bezpecnostniho systému zalozeného na
dtkazech. Litovaly nedostate¢né ochrany divérnosti hlaSenych informaci a nizké arovné ochrany
ze strany soudnich organti. Navrhly, aby ustanoveni o ochrané informaci byla prezkoumana tak,
aby se vytvorilo prostfedi bez obvinovani, ve kterém by byli jednotlivci vybizeni k hlaseni
nedostatku a chyb souvisejicich s bezpec¢nosti®'.

18. Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ve svém stanovisku k ndvrhu nafrizeni ¢. 376/20142
souhlasil s tim, ze systém hlaseni udalosti by mohl uc¢inné fungovat pouze tehdy, pokud by byl
uplatnovan v ramci ,spravedlivého posouzeni®, jez chrani zaméstnance pred kroky podnikanymi
zameéstnavatelem proti nim a chrani je pred jakoukoliv 4Gjmou nebo pravnim postihem v pripadé
neamyslnych chyb. Aby se zamezilo nepodlozenym obavdm a negativhim reakcim ze strany
verejnosti, Clenské staty mély informace uverejnovat v agregované podobé a ve formé vyroc¢nich
zprav o vSeobecné trovni bezpecnosti letectvi.

19. Tyto dvahy, mimo jiné, vedly ke zruseni smérnice 2003/42. Je zfejmé, Ze vSechny dotcené
strany povazovaly didvérnost informaci pro uc¢inné fungovani systému fizeni bezpecnosti letectvi
za klicovou. Aniz je dotceno mé hodnoceni prislusnych ustanoveni narizeni ¢. 376/2014, s timto
postojem souhlasim. I kdyz existuje mnoho situaci, ve kterych je transparentnost ve verejném
zajmu, protoze zvysuje legitimitu a efektivitu a zajistuje, aby osoby a organizace mohly byt za své
¢iny hndny k odpovédnosti, existuji i jiné situace, ve kterych toto nemiize byt prvoradym zdjmem.
Hlaseni uddlosti v civilnim letectvi jednoznacné spada do této druhé kategorie.

20. Narizeni ¢. 376/2014 stanovi pravidla, ktera maji zajistit, aby bezpec¢nostni informace tykajici
se civilniho letectvi byly hldseny, shromazdovany, uchovavany, chranény, sdileny mezi odborniky
na letectvi a analyzovany a v pripadé potreby byla vcas prijata bezpecnostni opatfeni na zékladé
analyzy téchto informaci®. Narizeni se tyka i udalosti, pfi nichz je dotceno letadlo registrované
v nékterém clenském staté nebo provozované organizaci usazenou v nékterém clenském staté, byt
k udalosti doslo mimo tzemi tohoto ¢lenského statu'.

21. Narizeni ¢. 376/2014 vyzaduje povinné hldSeni udalosti, které predstavuji vyznamné riziko pro
bezpecnost letectvi, a dobrovolné hlaseni udalosti, na které se nevztahuje povinnost povinného
hlaseni®. Prislusné organy clenskych statd maji pristup do prislusnych vnitrostatnich databazi,
které tato hlaseni obsahuji’®. Komise spravuje ECR, kde se uchovavaji vSechna hlaseni

10— Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 25. ffjna 2011, Zavedeni systému fizeni bezpe¢nosti letectvi v Evropé
(COM 2011/670 final), oddil 3.3.

' — Commission staff working paper, Impact Assessment, Accompanying document to the proposal for a Regulation of the European
Parliament and the Council on occurrence reporting in civil aviation (SWD(2012) 441 final) (18. prosince 2012), piiloha I, oddil 4
a priloha II, oddil 4.1. Ackoli ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2003/42 obecné vyzadoval, aby clenské staty prijaly opatieni pro zajisténi
odpovidajici davérnosti ziskanych informaci, néktefi respondenti uvedli, Ze informace byly na zddost zpristupnény.

12— Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hldseni uddlosti

v civilnim letectvi, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 996/2010 a zru$uje smérnice 2003/42/ES, nafizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007
a natizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007 COM(2012) 776 final (UF. vést. 2013, C 198, s. 73).

13— Incidenty, vdzné incidenty a nehody definované v nafizeni ¢. 996/2010 rovnéz podléhaji natizeni ¢. 376/2014.

* — Bod 18 oduvodnéni nafizeni ¢. 376/2014.

— Clanky 4 a 5 naiizeni ¢. 376/2014. Viz rovnéz provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1018 ze dne 29. ¢ervna 2015, kterym se stanovi
seznam klasifikovanych udélosti v civilnim letectvi, které podléhaji povinnému hlaSeni podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 376/2014 (Uft. vést. 2015, L 163, s. 1).

16— Clének 6 natizeni ¢. 376/2014.
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o udalostech shromdazdénych v Evropské unii, k nimz maji pristup prislusné organy clenskych
statd, agentura’ a Komise’. Nahldsené informace musi byt na vnitrostatni drovni predmétem
navaznych opatreni spocivajicich v jejich analyze s cilem identifikovat bezpec¢nostni rizika, urcit
vhodné kroky ke zlepseni bezpecnosti letectvi a v pfipadé potieby je provést a sledovat Gc¢innost
takovych krokt. Agentura o tomto vyvoji musi byt informovéna. Existuje také systém ndvaznych
opatreni na trovni Unie .

22. Narizeni ¢. 376/2014 obsahuje fadu ustanoveni, ktera se tykaji ochrany divérnosti a vhodného
vyuzivani informaci, ochrany zdroji informaci, pristupu k dokumentim a ochrany osobnich
udaji. Informace jsou obecné v maximdalni mozné mife anonymizovany a dostupné pouze
osobam, jejichz tkolem je udrzovat a zlepSovat bezpecnost civilniho letectvi. Na tato ustanoveni
podrobnéji odkazuji nize.

B. Prvni otdzka

1. Vyklad ¢l. 15 odst. 1 narizeni ¢. 376/2014

23. Predkladajici soud si neni jisty, co se rozumi ,pfiméfen[ou] ochran[ou] davérnosti udaji
o udalostech” v prvnim pododstavci ¢l. 15 odst. 1 natizeni ¢. 376/2014%. Domniva se, ze presny
vyznam tohoto souslovi je dualezity pro urceni toho, zda ministr dvé hlaseni, kterd ve vztahu
k zadosti RTL o ,hlaseni o bezpecnostni situaci ve vzdusném prostoru nad Ukrajinou pred
17. ¢ervencem 2014, vcetné hlaseni v ECCAIRS” oznacil za relevantni, nezpfistupnil opravnéné.

24. Pred analyzou textu ¢l. 15 odst. 1 narizeni ¢. 376/2014 je uzite¢né shrnout informacni toky,
které se tykaji udalosti?.

25. Zaméstnanci, dodavatelé a poskytovatelé sluzeb organizaci definovanych v ¢l. 2 odst. 8
narizeni ¢. 376/2014 obvykle hldsi udalosti organizaci, kterd je zaméstnava nebo vyuziva jejich
sluzeb. Pripadné mohou udélosti hlasit primo prislusnému vnitrostaitnimu aradu nebo agenture.
Hlaseni o udélostech vypracované na zdkladé shromazdénych udajii o udalostech se uchovavaji
v databazich?. HlaSeni se prenaseji do databaze prislusného vnitrostatniho organu clenského

7 — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 ze dne 15. ¢ervence 2002 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi
a o zifzeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (UF. vést. 2002, L 240, s. 1; Zvl. vyd. 07/07, s. 30) ziidilo Evropskou agenturu pro
bezpecnost letectvi, ze které se nakonec stala Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi [viz nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. ¢ervence 2018 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie
pro bezpecnost letectvi, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.552/2004 a (ES) ¢ 216/2008 a naiizeni Rady (EHS) & 3922/91 (Uf. vést. 2018, L 212, s. 1)].

18 _ Clanky 8 a 9 natizeni ¢&. 376/2014.
1 _ Clanky 13 a 14 natizeni ¢. 376/2014.

— Nizozemskd vlada na jednéni potvrdila, Ze predkladajici soud se nedomnivd, Ze natizeni ¢. 996/2010, na které ¢l. 15 odst. 2 nafizeni
¢. 376/2014 odkazuje, je pro zadost RTL o informace relevantni. Utastnici pfitomni na jednani s piistupem predklddajiciho soudu
souhlasili. Pfedlozené otdzky proto fesim na zdkladé toho, zZe se predpoklddd, ze jsou relevantni pro rozhodnuti v fizeni probihajicim
pred predkladajicim soudem (viz napfiklad rozsudek ze dne 27. Cervna 2018, Altiner a Ravn, C-230/17, EU:C:2018:497, bod 22
a citovand judikatura). Pro uplnost také uvadim, ze kromé ustanoveni o povinném a dobrovolném hld$eni udélosti se nafizeni
¢. 376/2014 vztahuje na dobrovolné hldseni ,informaci souvisejicich s bezpecnosti®, jakoZz i jejich analyzu a pripadné sdileni
a navazujici opatteni [viz ¢lanek 3, ¢l. 5 odst. 1 pism. b), ¢l. 5 odst. 2 pism. b), odst. 3 pism. b), a odst. 4 aZ 6 a ¢l. 9 odst. 3 nafizeni
¢. 376/2014]. Vzhledem k tomu, Ze z predklddaciho rozhodnuti vyplyva, Ze se tato zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce tyka
hlésenych udélosti, a nikoli ,informaci souvisejicich s bezpe¢nosti“, nebudu se jimi zabyvat.

— Ty, které podléhaji povinnému hldseni (viz ¢l. 4 odst. 6 a 7 nafizeni ¢. 376/2014). Tok informaci v ptipadé dobrovolnych hléseni
uddlosti a jinych informaci souvisejicich s bezpe¢nosti se podstatné nelisi (viz ¢lanek 5 natizeni ¢. 376/2014). Viz také EASA, ,Easy
Access Rules for Occurrence Reporting (Regulation (EU) No 376/2014)“, prosinec 2022, s. 111 az 115.

2 _ Clanek 6 odst. 5 natizeni ¢. 376/2014.

ECLI:EU:C:2023:484 7



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA A. COLLINSE — VEC C-451/22
RTL NEeperLAND A RTL Nieuws

statu®. Organy pro Setfeni a organy clenského statu pro civilni letectvi maji do svych prislusnych
vnitrostatnich databdazi pristup, aby hldseni o uddlostech mohly analyzovat, vyvozovat z nich
zavéry a provadét opatfeni na podporu bezpecnosti letectvi®.

26. Clenské staty a agentura zpristupnuji veskeré informace tykajici se bezpec¢nosti ulozené
v jejich prislusnych databazich hlaseni, vCetné hldseni o udalostech, prislusnym organtim vsech
ostatnich clenskych statfi, agentufe a Komisi prostfednictvim uplného zabezpeceného online
pristupu prostfednictvim ECR*. Hldseni jsou analyzovdna a pripadnd navazujici opatfeni jsou
zavedena na drovni Evropské unie*.

27. Pokud jde o analyzu ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014, podle ustdlené judikatury ustanoveni
unijniho préva, ktera za tcelem vymezeni svého smyslu a dosahu vyslovné neodkazuji na pravo
Clenskych statd, obvykle maji autonomni a jednotny vyklad. Tento vyklad musi zohlednit znéni
a kontext téchto ustanoveni a cil, ktery tato pravni aprava sleduje?.

28. Prvni pododstavec ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014 stanovi, Ze Clenské staty, organizace
a agentura musi zajistit primérenou ochranu divérnosti adaji o udalostech, které obdrzi podle
¢lanka 4, 5 a 10 tohoto narizeni.

29. Clanek 2 odst. 7 naiizeni ¢. 376/2014 definuje ,,udalost” jako ,jak[ou]koliv udalost s dopadem
na bezpecnost, kterd ohrozuje nebo v pripadé, Ze neni odstranéna nebo reSena, by mohla ohrozit
letadlo, osoby na palubé nebo jiné osoby, a zahrnuje zejména nehody nebo vazné incidenty*”.

30. Narizeni ¢. 376/2014 nedefinuje ,udaje. Slovnikové definice tohoto pojmu zahrnuji ,cast
informace nebo fakt tykajici se néceho”, ,podrizena ¢ast” nebo ,malé prvky, které tvori celek”.
Slovo ,renseignements”, pouzité ve francouzské jazykové verzi, se do anglictiny cCasto preklada
jako ,details* nebo ,information®. Spanélské, Ceskda, némecka a portugalskd jazykova verze
podobné pouzivaji slova znamenajici ,informace”, ,ddaje“ nebo ,detaily”. Je zajimavé, ze
nizozemska jazykovd verze pouzivda slovo ,bijzonderheden®, které vyjadiuje myslenku
»podrobnosti®, ,specificnosti“ nebo ,vyraznych ryst“, jakoz i ,detailu“ nebo ,informace“. To se
podobd znéni italské jazykové verze, kterd odkazuje na ,informazioni dettagliate, ,podrobné
informace®. Tato srovnavaci textova analyza odhaluje, ze ,idaje o udalostech” znamenaji vSechny
informace o uddlostech, ke kterym maji podle ¢lanka 4, 5 nebo 10 nafizeni ¢. 376/2014 prislu$né
organizace, Clenské staty nebo agentura pristup.

31. Slovo ,primérené“ v souslovi ,priméren[d] ochran[a] davérnosti“ v ¢l. 15 odst. 1 narizeni
¢. 376/2014 neni definovano. Jeho bézny vyznam, ,za danych okolnosti vhodny nebo spravny“#,
z definice vyzaduje kontextovou analyzu.

32. V bodé 33 odivodnéni nafizeni ¢. 376/2014 se uvadi, ze ,,[h]laseni udalosti a vyuziti informaci
o udalostech ke zvySeni bezpecnosti zavisi na vztahu dtvéry mezi osobou podavajici hlaseni
a subjektem odpovédnym za shromazdovéni a hodnoceni téchto informaci. To vyzaduje prisné
uplatnovani pravidel o ochrané davérnosti. Diivodem ochrany bezpe¢nostnich informaci pred

% — To se tyka organizaci, které nejsou certifikovany agenturou (viz ¢l. 4 odst. 8 a ¢l. 5 odst. 6 narizeni ¢. 376/2014).

% — Clének 6 odst. 9 a 10 nafizeni ¢. 376/2014.

% _ Clanek 9 a ¢l. 10 odst. 1 naiizeni ¢. 376/2014.

% _ Clanek 14 nafizeni ¢. 376/2014.

¥ — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. ¢ervna 2018, Oberle (C-20/17, EU:C:2018:485, bod 33 a citovana judikatura).

— Spanélskd, ¢eskd, némecks, italska a nizozemska jazykova verze ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014 pouziva ptidavné jméno ,vhodny*
nebo ,pfiméreny”. Francouzskd jazykovd verze vynechéva pridavné jméno a pouzivd pojem ,la confidentialité.
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nepatficnym pouzitim a omezeného pristupu k [ECR] pouze zicastnénym osobdm, které se
ucastni zvySovani bezpecnosti civilnitho letectvi, je zajistit trvalou dostupnost bezpecnostnich
informaci, aby mohla byt prijimana vhodna a v¢asna preventivni opatieni a zvySovana bezpecnost
letectvi. V této souvislosti by citlivé bezpec¢nostni informace mély byt vhodné chranény a pfi jejich
shromazdovani by méla byt chrdnéna jejich divérnost a jejich zdroje a zajisténa dtvéra osob
pracujicich v civilnim letectvi v systém podavani hlaseni udalosti. Méla by byt prijata vhodna
opatreni zajistujici, aby byla chrdnéna dtvérnost informaci shromazdénych prostrednictvim
systém hlaseni uddlosti a aby byl omezen pristup k [ECR]. Vnitrostatni pravidla tykajici se
volného pristupu k informacim by méla zohlednovat nezbytnou ochranu dévérnosti téchto
informaci. Shromdazdéné informace by mély byt priméfenym zplsobem chranény pred
neopravnénym pouzitim ¢i zpfistupnénim. Mély by byt pouzivany vylu¢né za Gcelem zachovani
nebo zvySeni bezpecnosti letectvi a nemély by byt pouzity k urceni viny ¢i odpovédnosti®.

33. Clének 1 odst. 2 nafizeni ¢. 376/2014 stanovi, ze ,[h]ldSeni udélosti slouzi vyhradné pro
predchédzeni nehoddm a incidentiim, nikoli k ur¢ovani viny a odpovédnosti*.

34. Clanek 6 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014 stanovi, Ze organizace uréi jednu nebo vice osob, aby se
zabyvaly shromazdovdnim, hodnocenim, zpracovinim, analyzou a uchovdvdnim udaja
o udélostech hldsenych podle ¢lanku 4 a 5 tohoto naftizeni. Clanek 13 odst. 1 tohoto nafizeni
vyzaduje, aby byl vyvinut postup pro analyzu shromdzdénych udélosti za ucelem identifikace
bezpec¢nostnich hrozeb s nimi spojenych. Clanek 6 odst. 3 nafizeni ¢. 376/2014 vyzaduje, aby
urcené prislusné organy, ziidily systém nezdvislého shromazdovani, hodnoceni, zpracovani,
analyzy a uchovavani udajt o udalostech hlasenych podle ¢lankt 4 a 5 tohoto narizeni.

35. Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014 stanovi, ze jakykoli subjekt povéreny rizenim
bezpecnosti civilniho letectvi nebo organ pro Setreni v Unii ma tplny zabezpeceny online pristup
k informacim o udalostech obsazenym v ECR.

36. Posouzeni kontextu ukazuje, Ze souslovi ,priméfend ochrana divérnosti“ vyzaduje, aby
Clenské staty zajistily, ze udaje o udalostech jsou dostupné pouze urcenym osobdm v ramci
organizaci, urcenych prislusnych organti, subjektli povérenych fizenim bezpecnosti civilniho
letectvi a organa pro Setfeni, jak vyslovné stanovi narizeni ¢. 376/2014, a poté za tucelem
zachovani nebo zvySeni bezpecnosti letectvi. Disledkem toho je, ze ¢l. 15 odst. 1 nafizeni
¢. 376/2014 zpristupnéni udaji o udalostech na zadost verejnosti nebo medialni spolecnosti
neumoznuje.

37. Pro dplnost podotykdm, ze neni vérohodné, ze medidlni spole¢nost, jako je RTL, mize
ziskdnim a $ifenim prislusnych informaci verejnosti jakymkoliv smysluplnym zptisobem prispét
k zachovani nebo zvySeni bezpecnosti letectvi. Tim nechci znevazovat nezavislou, nezaujatou
zurnalistiku, kterda méa pro odhalovani nedostatka vefejnych i soukromych instituci a organt
zasadni vyznam. Pouze to odrazi skutecnost, ze unijni normotvirce v ramci komplexniho systému
dohledu, jehoz je narizeni ¢. 376/2014 soucdsti, rozhodl, ze vefejnému zdjmu nejlépe poslouzi
nezpristupnovani relevantnich informaci mimo okruh odborniki v oblasti letectvi a bezpecnosti,
jejichz tkolem je tyto informace analyzovat a provadét jakdkoli navazujici opatieni.

38. Dvé sporna hlaseni o uddalostech jsou ulozena v prislusné vnitrostatni databazi a v ECR%.

Povinnosti tykajici se ochrany davérnosti a vhodného pouziti informaci stanovené v ¢l. 15 odst. 3
narizeni ¢. 376/2014 jsou tedy rovnéz relevantni.

» — To bylo na jedndni potvrzeno.
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39. Clanek 15 odst. 3 natizeni ¢ 376/2014 stanovi, Ze informace obsazené v ECR musi byt
davérné. Jejich pouziti je omezeno na plnéni povinnosti Komise, agentury a prislusnych organit
clenskych stata tykajicich se bezpec¢nosti. Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 nafizeni ¢. 376/2014 zavadi
postup zadosti o pristup k informacim obsazenym v ECR pro ,zucastnéné osoby®, které ¢l. 2
odst. 14 tohoto narizeni definuje jako ty, které jsou schopny se podilet na zvySovani bezpecnosti
letectvi tak, Ze maji pristup k informacim o uddlostech vyménovanym mezi clenskymi staty,
a které spadaji do jedné z kategorii zucastnénych osob stanovenych v priloze II. Rozhodnuti
o $ifeni informaci podle ¢lanku 11 se omezi na to, co je nezbytné nutné pro ucely jejich pouziti™®.
Zucastnéné osoby mohou ziskané informace pouzit pouze k ucelu uvedenému ve formulari
zadosti, ktery musi byt slucitelny s cilem uvedenym v ¢lanku 1 nafizeni ¢. 376/2014. Takto
ziskané informace nesméji byt bez pisemného souhlasu toho, kdo informaci poskytl, déle
siteny?®.. Clanek 11 nafizeni ¢. 376/2014 stanovi, jakym zptisobem maji byt zadosti o informace
obsazené v ECR predkladany a zpracovavany. Clanek 20 odst. 1 tohoto nafizeni stanovi, Ze ¢lanky
10 a 11 tohoto narizeni stanovi prisnéjsi pravidla pro pristup k iidajim a informacim obsazenym
v ECR, nez stanovi natizeni (ES) ¢. 1049/2001%. Clanek 10 nafizeni ¢. 376/2014 stanovi, Ze pouziti
informaci uchovavanych v ECR musi byt v souladu s ¢lankem 15 uvedeného narizeni.

40. Ze znéni ¢l. 15 odst. 3 narizeni ¢. 376/2014 je zfejmé, Ze moznost ziskat pristup ke hlasenim
o udalostech ulozenym v ECR se omezuje na osoby, které uspésné vyuziji postupu podle
clanku 10. Podle informaci ve vnitrostatnim spisu RTL souhlasi s tim, ze nemuze vyuzit postup
podle ¢lanku 10, protoze neni zicastnénou osobou ve smyslu ¢l. 2 odst. 14 narizeni ¢. 376/2014-%.

41. Utastnici fizeni, kteii predlozili vyjadieni, sdileji ndzor, Ze ,tdaje o udalostech” ve smyslu
¢l. 15 odst. 1 uvedeného narizeni nesméji byt na zadost zpristupnény verejnosti nebo medialni
spolecnosti. Argumenty RTL pred soudem prvniho stupné a predklddajicim soudem, jak jsou
shrnuty v predkladacim rozhodnuti, toto stanovisko nezpochybnuji.

42. Zaprvé se RTL pri svém tvrzeni, Ze existuje kategorie bezpe¢nostnich informaci, které, ackoli
spadaji do rozsahu povinnych nebo dobrovolnych hlaseni udélosti v kontextu tohoto narizeni,
nejsou citlivé, a proto mohou byt zpristupnény, opira o skutecnost, ze bod 33 odtivodnéni narizeni
¢. 376/2014 uvadi, ze ,by citlivé bezpec¢nostni informace mély byt vhodné chranény*.

% _ Clének 11 odst. 8 nafizeni ¢. 376/2014.
31 _ Clének 11 odst. 7 natizeni ¢. 376/2014.

% — Narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise (Ut. vést. 2001, L 145, s. 43; Zvl. vyd. 01/03, s. 331). Viz také ¢ldnek 119 nafizeni ¢. 2018/1139, ktery stanovi, ze ackoli se na
dokumenty v drzeni agentury vztahuje nafizeni ¢. 1049/2001, nejsou tim dot¢ena pravidla pro pfistup k tdajim a informacim
stanovena v nafizeni ¢. 376/2014.

% — Pro dplnost uvadim, ze podle ¢l. 15 odst. 4 nafizeni ¢. 376/2014 musi prislusné orgény ¢lenskych stdta a justi¢ni orgdny spolupracovat,
aby byla zajisténa spravna rovnovédha mezi potfebou fddného vykonu spravedlnosti a nutnou trvalou dostupnosti bezpecnostnich
informaci. Vykon spravedlnosti se tykd stihdni za imyslné pochybeni nebo zjevné, tézké a vdzné ignorovéni zjevného rizika a hluboké
selhdni profesiondlni odpovédnosti k vynalozeni nezbytné péce. Ustanoveni ¢l. 15 odst. 4 nafizeni ¢. 376/2014 tedy umoznuje
zpristupnéni informaci na zdkladé predem uzavienych spravnich ujedndni, pokud potteba fddného vykonu spravedlnosti prevazi nad
nutnosti zajistit jejich trvalou dostupnost. Toto ustanoveni nejenze za okolnosti této véci neni relevantni, ale také potvrzuje, ze
ochrana divérnosti ma v natizeni ¢. 376/2014 zdsadni vyznam.
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43. Vzhledem k tomu, zZe v operativnich ustanovenich narizeni ¢. 376/2014 nejsou zadné naznaky
na podporu tohoto argumentu, nejsem presvédcen, ze odkaz na ,citlivé bezpe¢nostni informace”
v bodé 33 odiivodnéni omezuje rozsah ochrany, kterou ¢l. 15 odst. 1 narizeni ¢. 376/2014 na udaje
o udalostech uplatnuje *.

44. Zadruhé se RTL za Gcelem tvrzeni, Ze je opravnéna ziskat udaje o uddlostech, které byly
anonymizovany, opird o ustanoveni nafrizeni ¢. 376/2014, kterd se tykaji ochrany osobnich tdaja
téch osob, které o udalosti podaji hlaseni nebo jsou uvedeny v souvislosti s udalostmi®. Tak tomu
neni. Anonymizace udalosti nutné nevylucuje identifikaci osob, které se na nich podilely nebo je
nahlasily. Vyklad navrzeny RTL by narusil d¢innost natizeni ¢. 376/2014.

45. Udalosti navic pravdépodobné hlasi ti, ktefi za né mohli nést urcitou odpovédnost nebo byli
néjakym zpuasobem zapojeni, kdyz k nim doslo. Narizeni ¢. 376/2014 priklada zvlastni vyznam
ochrané osobnich udaji téchto osob. Bod 33 odGvodnéni tohoto narizeni vysvétluje, Ze prisna
ochrana davérnosti je pro a¢inné fungovani systému zasadni, protoze zavisi ,na vztahu davéry
mezi osobou podavajici hldseni a subjektem odpovédnym za shromazdovani a hodnoceni téchto
informaci®. Body 34 az 45 od@ivodnéni tohoto narizeni vysvétluji vyznam zavedeni ,spravedlivého
posouzeni®, v jehoz ramci jsou jednotlivci podporovani v tom, aby udélosti hlésili, tim, Ze je chrani
pred nepriznivymi disledky takového jedndni, aniz by bylo dotéeno uplatiiovani vnitrostatniho
trestniho prava a fddny vykon spravedlnosti. Bod 35 odiivodnéni stanovi, ze hldseni o udélostech
by méla byt anonymizovdna* a osobni tidaje o osobach podavajicich hlaSeni a o osobach, které
jsou v hldseni o udélosti uvedeny, by nemély byt ukladdny do databdzi. Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1
druhého pododstavce narizeni ¢. 376/2014 stanovi, ze clenské stity, organizace a agentura
zpracovavaji osobni tdaje pouze v rozsahu nezbytném pro dcely tohoto nafizeni. Clének 16
uvedeného naftizeni stanovi podrobna pravidla ochrany zdroje informaci®.

46. Z vyse uvedeného vyvozuji, ze je to pouze za vyjimecnych okolnosti, Ze jsou osobni udaje
ulozeny v databazich, které obsahuji idaje o udalostech. Z ustanoveni a cil@ narizeni ¢. 376/2014
navic nelze dovodit, ze by tdaje o udélostech, za predpokladu, ze byly anonymizovany, mohly byt
na pozadani zpristupnény verejnosti nebo medialni spolecnosti.

47. Zatreti RTL své tvrzeni, Ze ji ministr mize pozadované informace poskytnout, opira o ¢l. 13
odst. 12 narizeni ¢. 376/2014, podle kterého ,[¢]lenské staty mohou rovnéz zvefejnit
anonymizovand hlaseni o udalostech a vysledky analyzy rizik“. Jak podotykaji vsichni ucastnici
rizeni, ktefi predlozili vyjadieni, znéni tohoto ustanoveni ¢lenskym stattim jasné dava posuzovaci
pravomoc urcité anonymizované informace zverejiovat®. Nezavadi nicméné rezim pristupu,

Mo ]%ody odtivodnéni nejsou zdvazné (viz napiiklad rozsudek ze dne 19. listopadu 1998, Nilsson a dalsi, C-162/97, EU:C:1998:554, bod 54).
Casto jsou pti vykladu operativnich ustanoveni prdvniho néstroje ndpomocné, ale nelze se spoléhat na bod odivodnéni, ktery by
operativni ustanoveni vyklddal v rozporu s jeho znénim (viz napfiklad rozsudek ze dne 25. listopadu 1998, Manfredi,
C-308/97, EU:C:1998:566, bod 30). Ackoliv je mozné, Ze bod 33 odivodnéni nafizeni ¢. 376/2014 nepfimo odkazuje na ¢lanek 14
nafizeni ¢. 996/2010, nadepsany ,Ochrana citlivych informaci o provozni bezpe¢nosti®, argument RTL to nepodporuje.

% — Clének 2 odst. 9 natizeni ¢. 376/2014 definuje anonymizaci jako ,postup, v jehoZ rémci jsou z podanych hldgeni o udélosti odstranény
v$echny osobni udaje, které se vztahuji k osobé podédvajici hldseni a k osobdm uvedenym v hldseni o udalosti a veskeré podrobnosti,
véetné ndzvu organizace ¢i organizaci podilejicich se na udalosti, které mohou odhalit totoznost osoby podévajici hlaseni ¢i tretich
osob nebo vést k odhaleni téchto informaci odvozenim z hld$eni o udélosti®.

% _ Clének 2 odst. 6 naiizeni ¢. 376/2014 definuje anonymizované informace jako ,informace pochazejici z hlaseni o udalosti, z niz byly

odstranény vSechny osobni tdaje, jako jsou jména ¢i adresy fyzickych osob®.

— Clének 7.2.3 zékona o letectvi stanovi, Ze pii registraci udalosti se jména a adresy jednotlivci nezaznamenavaji.

% — Ackoliv to neni pfedmétem sporu, domnivam se, Ze s ohledem na cil nafizeni ¢. 376/2014 mohou ¢lenské stity tuto posuzovaci
pravomoc uplatnit pouze tehdy, maji-li za to, Ze je to ve vefejném zdjmu, pri¢emz musi zohlednit potfebu zajistit uéinnost jeho
ustanoveni.
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v jehoz ramci by verejnost nebo medidlni spole¢nost mohly anonymizované udaje o udélostech
pozadovat a ziskat. Vyklad tohoto ustanoveni ze strany RTL je opét v rozporu se znénim narizeni
¢. 376/2014 a narusuje jeho ucinnost.

2. Cldnek 11 Listiny a ¢ldnek 10 EULP

48. Ve druhé ¢4sti prvni otazky se predkladajici soud taze, zda ¢lanek 11 Listiny a ¢ldnek 10 EULP
v rozsahu, v némz se tato ustanoveni tykaji prava na informace, ovliviuji vyklad ¢l. 15 odst. 1
natizeni ¢. 376/2014%. Ucastnici fizeni, ktefi predlozili vyjadieni, sdileli nazor, Ze tento pristup
zpochybnuje platnost uvedeného narizeni.

49. Vysvétleni k Listiné zakladnich prav® uvadi, ze ¢lanek 11 Listiny odpovida clanku 10
EULP. Podle ¢l. 52 odst. 3 Listiny je smysl a rozsah prdv zaru¢enych v ¢lanku 11 stejny jako ten,
ktery zaru¢uje EULP, jak jej vyklada judikatura Evropského soudu pro lidskd prava (déle jen
,ESLP“)*., Zatimco ¢l. 6 odst. 3 SEU potvrzuje, Ze zakladni prava zakotvend v EULP tvofi obecné
zasady prava Unie, Evropska unie k EULP nepfistoupila a tuto tmluvu tedy do svého pravniho
fadu formalné nezaclenila. Soudni dvir poukdzal na to, Ze ¢l. 52 odst. 3 Listiny nenarusuje
autonomii unijniho prava a Soudniho dvora Evropské unie. Je tedy povinnosti Soudniho dvora
zajistit, aby jim podany vyklad c¢lanku 11 Listiny neporusil troven ochrany, jez je zarucena
¢lankem 10 EULP, tak jak jej vyklada ESLP*.

50. Je zfejmé — a vSechny strany, které predlozily vyjadreni, s tim souhlasi — ze ¢l. 15 odst. 1
narizeni ¢. 376/2014 omezuje pravo medidlni spolecnosti, jako je RTL, prijimat, a tedy predavat,
urcité informace®.

51. Podle ¢l. 52 odst. 1 Listiny* musi byt kazdé omezeni vykonu prav a svobod stanoveno
zakonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod Podle zasady proporcionality takova
omezeni musi byt nezbytnd a skutecné odpovidat cilim obecného zijmu, které Unie uznava,
nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého®.

52. Narizeni ¢. 376/2014 a prislusné vnitrostatni pravo stanovi dotcené omezeni dostatecné jasné
a predvidatelné*. Pozadavek, aby toto omezeni bylo stanoveno zdkonem, je splnén.

¥ — Podle ustdlené judikatury a ¢l. 51 odst. 1 Listiny se zdkladni prava zarucend v pravnim fddu Unie na ¢lenské staty vztahuji ve véech

situacich, které se fidi unijnim prévem, avSak nikoli mimo tyto situace (rozsudek ze dne 6. fijna 2015, Delvigne,
C-650/13, EU:C:2015:648, bod 26 a citovana judikatura); organy Unie jsou povinny respektovat prava, jez Listina zakotvuje (rozsudek
ze dne 8. zafi 2020, Komise a Rada v. Carreras Sequeros a dalsi, C-119/19 P a C-126/19 P, EU:C:2020:676, bod 110).

— Ut. vést. 2007, C 303, s. 17. Podle ¢l. 52 odst. 7 Listiny soudy Evropské unie a ¢lenskych statd k témto vysvétlenim nélezité prihliZeji.

# — Rozsudky ze dne 26. dubna 2022, Polsko v. Parlament a Rada (C-401/19, EU:C:2022:297, bod 44), a ze dne 8. prosince 2022, Google
(Odstranéni odkazu na tdajné nepravdivé informace) (C-460/20, EU:C:2022:962, bod 59 a citovand judikatura).

# — Viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 22. fijna 2020, Silver Plastics a Johannes Reifenhduser v. Komise (C-702/19 P, EU:C:2020:857,
body 24 a 25 a citovand judikatura).

% _ ESLP, 8. listopadu 2016, Magyar Helsinki Bizottsag v. Madarsko (CE:ECHR:2016:1108JUD001803011, §§ 157 az 170 a citovana
judikatura) a v tomto smyslu rozsudek ze dne 15. bfezna 2022, Autorité des marchés financiers (C-302/20, EU:C:2022:190, bod 68
a citovand judikatura).

“ _ Viz také ¢l. 10 odst. 2 EULP.

% — Rozsudky ze dne 3. zafi 2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise (C-402/05 P a C-415/05 P, EU:C:2008:461,
bod 360 a citovand judikatura); ze dne 9. listopadu 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert (C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662,
bod 50); a ze dne 26. dubna 2022, Polsko v. Parlament a Rada (C-401/19, EU:C:2022:297, bod 63). Podle ESLP musi byt vyjimky
vykldddny striktné a stanoveny presvédcivé (viz napt. ESLP, 10. prosince 2007, Stoll v. Svycarsko, CE:ECHR:2007:1210JUD006969801,
§ 101 a citovana judikatura).

% _ Viz naptiklad ESLP, 15. {jna 2015, Perincek v. Svycarsko (CE:ECHR:2015:1015JUD002751008, bod 131 a citovana judikatura).

40
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53. Pokud jde o to, zda je dodrzovana podstata svobody prijimat a preddvat informace, narizeni
¢. 376/2014 zadnym zpisobem neomezuje pravo medidlnich spolec¢nosti ziskavat informace
o bezpecnosti letectvi z jinych zdrojd, nebo povédomi nizozemské vlady v tomto ohledu, nebo
zpristupnéni téchto informaci, jak uzna za vhodné. Clanek 13 odst. 11 uvedeného natizeni krom
toho ¢lenskym statim uklddd povinnost zverejnit alespon jednou ro¢né bezpecnostni zpravu za
ucelem informovani vefejnosti o Urovni bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi. Napadené
opatreni tedy patrné podstatu prav a svobod, kterych se RTL dovolava, respektuje.

54. Pokud jde o odtivodnéni omezeni zverejiovani a o to, zda je nezbytné k dosazeni legitimniho
cile, ¢l. 10 odst. 2 EULP konkrétné odkazuje na skute¢nost, ze vykon prava na svobodu projevu
muze podléhat omezenim, kterd jsou nezbytna v zajmu verejné bezpecnosti”. Jak je uvedeno
v bodech 15 az 19 tohoto stanoviska, otazka verfejné bezpecnosti byla peclivé zvazena v ramci
procesu, ktery vedl ke zruSeni smérnice 2003/42, a tato uvaha rezim ochrany divérnosti
stanoveny narizenim ¢. 376/2014 vyznamné ovlivnila. Nepochybuji o tom, Ze pravidla ohledné
zpristupnovani hlaseni udélosti jsou nezbytnd. Zpfistupnéni hldseni o udélostech na zadost
verejnosti nebo medidlni spolec¢nosti by mélo negativni dopad na motivaci k hlaseni udélosti, coz
by vedlo ke snizeni jak poctu hlaseni, tak kvality a aplnosti takto hlasenych informaci, ¢imz by se
v neprijatelné mire narusilo u¢inné fungovani systému fizeni bezpecnosti letectvi Evropské unie.

55. S ohledem na vySe uvedené je mi jasné, ze omezeni tykajici se zpristupnovani, o ktera se
v projednavané véci jednd, vyzaduje ucinné fungovani systému fizeni bezpecnosti letectvi
Evropské unie a je nezbytnym a priméfenym omezenim prav zpravodajskych spolecnosti*.
Clanek 11 Listiny neovliviiuje vyklad ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014, ktery navrhuji. Nem4 ani
zadny dopad na platnost tohoto ustanoveni. Vsichni Gcastnici, ktefi predlozili vyjadreni, v tomto
bodé souhlasi.

3. Cldnek 42 Listiny

56. Pred jednanim Soudni dvtr acastniky fizeni, ktefi predlozili vyjadieni, vyzval, aby se zabyvali
vztahem mezi ¢lanky 11 a 42 Listiny, zejména: i) rozsahem prav zakotvenych v téchto
ustanovenich ve svétle ¢l. 52 odst. 3 Listiny a judikatury ESLP k ¢lanku 10 EULP a ii) dasledky
koexistence clanka 11 a 42 Listiny pro vyklad narizeni ¢. 376/2014. Podle ucastnikt fizeni, ktefi
na jednani odpovédéli na otazky Soudniho dvora, je tato véc relevantni, protoze zadost RTL
o informace se tyka hlaseni uchovavanych v dotcené vnitrostatni databazi, jakoz i v ECR®, ke
kterym maji subjekty v Evropské unii povérené fizenim bezpecnosti civilniho letectvi nebo
jakykoli organ pro $etfeni uplny zabezpeceny online pristup.

57. Clanek 42 Listiny poskytuje prévo na piistup k dokumentdm orgdnd, instituci a jinych
subjektt Unie*. Pravo na pristup verejnosti k dokumentim Unie zakotvené v tomto ustanoveni®
je konkrétnim projevem prava na pristup k informacim, které je obsazeno v ¢lanku 11 Listiny.

¥ — Viz analogicky rozsudek ze dne 1. prosince 2011, Painer (C-145/10, EU:C:2011:798, bod 115).

* — Viz analogicky rozsudky ze dne 13. zafi 2011, Prigge a dalsi (C-447/09, EU:C:2011:573, bod 58) a ze dne 5. ¢ervence 2017, Fries
(C-190/16, EU:C:2017:513, bod 43).

% — Dokumenty spadajici do oblasti ptisobnosti ¢lanku 42 Listiny jsou bézné vyzadovény od pfislu$nych organd, instituci a jinych subjektt
Unie. V kontextu natizeni ¢. 376/2014 musi byt Zddosti o informace obsazené v ECR adresovany ur¢enému vnitrostaitnimu
kontaktnimu mistu (¢ldnek 10 nafizeni ¢. 376/2014). Neni jasné, zda se ministr zabyvajici se Zddosti RTL o informace domnival, Ze tato
zadost zahrnovala véechny relevantni informace o udélostech uchovdvané v ECR (jinymi slovy informace, které do ECR predaly jiné
¢lenské staty).

% _ Clének 10 odst. 1 natizeni ¢. 376/2014.

8 — Clanek 42 Listiny nemd v EULP ptimy ekvivalent; piistup k dokumentim spadd do oblasti svobody pfijimat informace chranéné
¢lankem 10 EULP.
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Podle vysvétleni k Listiné zdkladnich prav bylo pravo zarucené v clanku 42 Listiny prevzato
z ¢lanku 255 ES, nyni ¢l. 15 odst. 3 SFEU®. Ten odkazuje na pravo na pristup k dokumentim
organt, instituci a jinych subjekti Unie ,bez ohledu na pouzity nosic“. Stanovi, ze obecné zasady
a omezeni z divodu verejného nebo soukromého zijmu, které upravuji vykon tohoto prava,
stanovi Evropsky parlament a Rada formou nafizeni. Nafizeni ¢. 1049/2001 prijaté na zakladé
¢l. 255 odst. 2 ES a nafizeni ¢. 376/2014 takové obecné zdasady a omezeni obsahuji.

58. Clanek 2 odst. 1 naiizeni ¢. 1049/2001 stanovi, Ze vsichni ob¢ané Unie a viechny fyzické
a pravnické osoby, které maji bydlisté nebo sidlo v clenském staté, maji pravo na pristup
k dokumentim organti, s vyhradou zasad, podminek a omezeni vymezenych v tomto nafizeni.
Clanek 4 odst. 1 pism. a) uvedeného naiizeni obsahuje vyjimku, podle niZz orgdny odmitnou
pristup k dokumentu, pokud by zpfistupnéni vedlo k poruseni ochrany vetejného zdjmu, pokud
jde o verejnou bezpecnost. Omezeni zpristupnovani obsazend v narizeni ¢. 376/2014 lze
povazovat za konkrétni projevy vyjimky z dtivodu verejné bezpecnosti®.

59. Clanek 20 naiizeni ¢. 376/2014 stanovi, ze nafizeni ¢. 1049/2001 se nevztahuje na ¢lanky 10
a 11 narizeni ¢. 376/2014, které stanovi prisnéjsi pravidla pro pristup k udajim a informacim
obsazenym v ECR. Clédnek 10 odst. 1 nafizeni &. 376/2014, ktery je nadepsany ,Sifeni informaci
ulozenych v [ECR]%, stanovi ve druhém pododstavci, ze informace o udélostech ulozené v ECR se
pouzivaji, mimo jiné, v souladu s ¢linkem 15 uvedeného narizeni. Clanek 15 nafizeni
¢. 376/2014 tedy predstavuje konkrétni pripad vyjimky z obecného prava na pristup
k dokumentim Unie obsazeného v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) narizeni ¢. 1049/2001 z dGvodu verejného

zajmu™.

60. Clanek 52 odst. 1 Listiny je relevantni pro omezeni vykonu v$ech prav a svobod, které tento
dokument uzndvd, vCetné omezeni obsazeného v ¢lanku 15 nafizeni ¢. 376/2014 v rozsahu,
v jakém se vztahuje na pristup k dokument@im ulozenym v ECR. Uvahy a zavéry ucinéné
v bodech 51 az 55 tohoto stanoviska jsou relevantni mutatis mutandis v kontextu c¢lanku 42
Listiny. Ucastnici fizeni, ktefi na jednani odpovédéli na pifslusnou pisemnou otdzku, tento nazor
sdileji.

C. Ke druhé otdzce

61. Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014 uklddd clenskym stitGm a organizacim
pozadavek, aby v souladu se svymi vnitrostitnimi pravnimi predpisy zajistily primérenou
ochranu davérnosti udaja o udalostech .

2 _ Clének 52 odst. 2 Listiny stanovi, Ze prava uznana Listinou, jez jsou podrobnéji upravena ve Smlouvéch, jsou vykonévana za podminek
a v mezich v nich stanovenych.

% — V bézné reci se zabezpedovaci opatfeni obvykle zaméfuji na prevenci nebo zmirnéni neimyslné Gjmy, zatimco bezpec¢nostni opatieni
se tykaji prevence Gjmy a zmirnéni hrozeb vyplyvajicich z imyslnych ¢int. Nafizeni ¢. 376/2014 se formdlné tykd bezpeénosti
v civilnim letectvi spi$e neZ vefejné bezpecnosti. Je nicméné jasné, ze udalosti, které musi byt hlaseny podle tohoto nafizeni, pokryvaji
jak nezamyslené udalosti, tak ty, které zahrnuji imyslné pochybeni. V kazdém piipadé souhlasim s ndzorem vyjadienym v jiném
kontextu generdlnim advokdtem Y. Botem, Ze pojem vefejné bezpecnosti zahrnuje otdzky vefejného zabezpecleni (stanovisko
generalniho advokata Y. Bota ve véci Van Gennip a dalsi, C-137/17, EU:C:2018:272, bod 82).

% — Na jedndni Komise vyvodila analogii se situaci popsanou napfiklad v rozsudku ze dne 5. unora 2018, Pari Pharma v. EMA
(T-235/15, EU:T:2018:65, body 54 a 55).

% — Povaha nafizeni a jejich funkce v systému prament unijniho prava je takova, Ze jejich ustanoveni v pravnich fddech ¢lenskych stata
maji obecné bezprostfedni ucinek. Uplatiiovani nékterych jejich ustanoveni mize ptileZitostné vyzadovat, aby ¢lenské staty prijaly
provadéci opatfeni: rozsudek ze dne 30. bfezna 2017, Lingurér (C-315/16, EU:C:2017:244, bod 17 a citovand judikatura).
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62. Podstatou druhé otazky predkliddajictho soudu je, zda vnitrostitni pravni tprava, kterad
stanovi, ze zadné obdrzené informace o nahldSenych udalostech nesmi byt zpristupnény, je
slucitelna s ¢l. 15 odst. 1 narizeni ¢. 376/2014.

63. V tomto kontextu se ,zpristupnéni” tyka zpristupnéni Siroké verejnosti.

64. Z navrhované analyzy prvni otazky vyplyva, Ze vnitrostatni pravni Gprava, které stanovi, ze
zadné obdrzené informace z hldSeni o udalostech nesmi byt zpristupnény, je s ¢l. 15 odst. 1
narizeni ¢. 376/2014 slucitelna.

D. Ke treti a étvrté otdzce

65. Vzhledem k navrzenym odpovédim na prvni a druhou predbéznou otdzku neni potreba
odpovidat na treti a Ctvrtou predbéznou otdzku. Jak zddraznili GcCastnici fizeni, kteri predlozili
relevantni vyjadfeni, tyto otdzky by odpoveéd vyzadovaly pouze v piipadé, ze by odpovéd na
druhou otazku byla zaporna.

66. V zgjmu jasnosti doddvam, Ze z odpovédi na prvni a druhou otazku vyplyvd, ze v rozsahu,
v jakém jsou informace obdrzené c¢lenskymi stity, organizacemi a agenturou podle ¢lanka 4, 5
a 10 narizeni ¢. 376/2014 obsazeny v jinych vladnich dokumentech, ¢l. 15 odst. 1 nafizeni
vylucuje zpristupnéni téchto informaci na zadost verejnosti nebo medialni spole¢nosti .

V. Zavéry

67. Vzhledem k témto tvaham navrhuji Soudnimu dvoru, aby na prvni a druhou otazku
polozenou Raad van State (Statni rada, Nizozemsko) odpovédél takto:

,Clanek 15 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014
o hlaseni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatfenich a o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 a zruSeni smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2003/42/ES, natizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007 a natizeni Komise (ES)
¢. 1330/2007, zejména souslovi ,idaje o uddlostech’ a ,pfiméfen[d] ochran[a] davérnosti’,
vyklddané ve svétle ¢lanka 11 a 42 Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢lanku 10 Evropské

umluvy o lidskych pravech,
musi byt vykladan tak, ze

1) vSechny informace obdrzené podle ¢lankt 4, 5 a 10 nafizeni ¢. 376/2014 jsou davérné, takze
zadna z nich nemuze byt na zddost zpristupnéna verejnosti nebo medidlni spolecnosti; a

2) nebrani vnitrostatni pravni Gpravé v tomto smyslu.”

% — Ministr v reakci na zddost RTL o informace identifikoval dvé hldgeni. Existence jinych dokumentt, véetné politickych dokumentd,
které obsahuji informace z hldseni uddlosti nebo o nich, se tak jevi jako spekulativni (viz bod 10.7 predkliddaciho rozhodnuti).
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