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W Sbirka soudnich rozhodnuti

(Véc T-268/21)
(zverejnéni formou vynatk)

Ryanair DAC
V.
Evropska komise

Rozsudek Tribunalu (desatého senatu) ze dne 24. kvétna 2023

»otatni podpory — Italsky trh letecké dopravy — Rezim nahrad pro letecké spolec¢nosti, které jsou
drziteli licence vydané italskymi orgdny — Rozhodnuti nevznaset namitky — Podpora urcend
k ndpraveé skod zptisobenych mimoradnou udéalosti — Povinnost uvést odtivodnéni*

1. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdavnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Rozhodnuti Komise, kterym se konstatuje slucitelnost stdtni podpory s vnitinim
trhem bez zahdjeni formdlniho vysetiovaciho rizeni - Zaloba podand zicastnénymi
stranami ve smyslu ¢l. 108 odst. 2 SFEU — Zaloba na ochranu procesnich prdv ziicastnénych
stran — Pripustnost
[Cldnek 108 odst. 2 a 3 a ¢l. 263 étvrty pododstavec SFEU; narizeni Rady 2015/1589, ¢l. 1

pism. h)]
(viz body 10-15)

2. Akty organii — Odiivodnéni — Povinnost — Dosah — Rozhodnuti Komise v oblasti stdtnich
podpor — Rozhodnuti nezahajovat formdlni vysetiovaci rizeni — Strucné uvedeni divodii, jez
vedly Komisi k zdvéru o neexistenci vaznych obtizi pri posuzovani slucitelnosti dotcené podpory
s vnitinim trhem — Neexistence — Nedostatecné odiivodnéni
(Cldanek 296 druhy pododstavec SFEU)

(viz body 20-38)
Shrnuti

Tribunal zrusil rozhodnuti Komise o schvaleni opatreni podpory spocivajici v dotacich
vyplacenych Italii italskym leteckym spole¢nostem v souvislosti s pandemii COVID-19

Komise neodiivodnila sviij zavér, podle kterého dotcené opatieni nebylo v rozporu s jinymi
ustanovenimi unijniho prdva, nez jsou ta, kterd se tykaji stdatnich podpor
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V fijnu 2020 Italska republika ozndmila Evropské komisi opatfeni podpory spocivajici v dotacich
vyplacenych nékterym leteckym spole¢nostem, které maiji italskou licenci, prostiednictvim fondu
kompenzace ve vysi 130 miliont eur (déle jen ,dotéené opatfeni®). Toto opatieni mélo za cil
napravit Skody, které zptsobilé letecké spolecnosti utrpély v duasledku cestovnich omezeni
a dal$ich omezujicich opatfeni prijatych v souvislosti s pandemii COVID-19.

V souladu s jednou z podminek zpusobilosti stanovenych v dot¢eném opatieni, aby jej mohly
vyuzit, musely letecké spolecnosti vyplacet svym zaméstnanctm, jejichz matefské letisté se
nachazi v Italii, a také zaméstnanctim podnikd, které jsou tfetimi stranami podilejicimi se na jejich
¢innostech, odménu, kterd je stejnd ¢i vys$si nez minimdlni odména stanovend vnitrostatni
kolektivni smlouvou pouzitelnou v odvétvi letecké dopravy, uzavienou organizacemi
zaméstnavateld a odborovymi svazy povazovanymi za nejreprezentativnéjsi na vnitrostatni arovni
(déle jen ,pozadavek minimdlni odmény*).

Aniz by zahjjila formdlni vySetiovaci fizeni stanovené v ¢l. 108 odst. 2 SFEU, rozhodla se Komise

nevznaset proti dotCenému opatfeni zadné namitky z divodu, ze toto opatreni je slucitelné
s vnitfnim trhem.

Tribundl, kterému byla predlozena Zaloba na neplatnost podana leteckou spole¢nosti Ryanair,
zrusil toto rozhodnuti z davodu poruseni povinnosti uvést odivodnéni, jak je stanovena
v ¢lanku 296 SFEU.

Zavery Tribundlu

V souladu s ustalenou judikaturou musi rozhodnuti nezah4jit formadlni vysetrovaci rizeni tykajici
se oznamené podpory obsahovat divody, na jejichz zdkladé se Komise domniva, Ze se nepotykala
s vaznymi obtizemi pfi posuzovani slucitelnosti doty¢né podpory s vnitinim trhem. I kdyz stru¢né
odivodnéni v tomto bodé postaci, musi jasné a jednoznac¢né uvést divody, pro¢ méla Komise za
to, Ze se s takovymi obtizemi nepotykala.

Tribunal se v§ak domnival, Ze tak tomu v projednavané véci neni.

Zaprvé uvedl, ze v napadeném rozhodnuti Komise tvrdila, Ze pozadavek minimdalni odmény byl
neoddélitelné spojen s dotCenym opatfenim a Ze tento pozadavek nebyl vlastni cili tohoto
opatreni, avsak jasné a jednoznac¢né neuvedla tvahy, které ji vedly k tomuto dvojimu tvrzeni.

Zadruhé Tribundl konstatoval, Zze zavér napadeného rozhodnuti, podle kterého pozadavek na
minimélni odménu nebyl v rozporu s ,jinymi ustanovenimi unijniho prava“ nez s ¢lanky 107
a 108 SFEU, byl rovnéz stizen nedostatkem odivodnéni.

V tomto ohledu poznamenal, Ze jediné ustanoveni unijntho prava, jiné nez ¢lanky 107 a 108 SFEU,
ve svétle kterého Komise zkoumala tento pozadavek, je ¢lanek 8 nafizeni Rim I2, ktery stanovi
zvlastni kolizni normy tykajici se individudlni pracovni smlouvy. Komise vSak v napadeném
rozhodnuti nevysvétlila davody umoznujici se domnivat, ze tento cldnek je jediné relevantni
ustanoveni, jiné nez clanky 107 a 108 SFEU, ve svétle kterého musela zkoumat slucitelnost

! — Rozhodnuti Komise C(2020) 9625 final ze dne 22. prosince 2020 o stdtni podpoie SA.59029 (2020/N) — Itdlie — COVID-19: Rezim
ndhrady $kody ve prospéch leteckych spole¢nosti s italskou provozni licenci.

* — Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. Cervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy
(Rim 1) (U¥. vést. 2008, L 177, s. 6).
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pozadavku na minimalni odménu s unijnim pravem. Komise proto jasnym a transparentnim
zpusobem neuvedla davody, ze kterych se domnivala, ze uvedeny pozadavek nepredstavuje
poruseni ,jinych ustanoveni unijniho prava“.

Tento nedostatek odtivodnéni je ilustrovan skutecnosti, ze Komise pfi zkoumdni svého pozadavku
na minimdlni odménu zohlednila stiznost Italského sdruzeni nizkondkladovych leteckych
spoleCnosti, kterd zpochybnuje slucitelnost italské pravni upravy obsahujici pozadavek na
minimélni odménu podobny pozadavku stanovenému dotéenym opatfenim s volnym pohybem
sluzeb ve smyslu ¢lanku 56 SFEU. Vzhledem k této souvislosti musela Komise a fortiori
rozhodnout o relevanci ¢lanku 56 SFEU pro tcely zkoumadni slucitelnosti dotceného opatreni
s vnitfnim trhem.

S ohledem na predchazejici uvahy Tribundl doSel k zavéru, ze Komise porusila povinnost uvést
odivodnéni, kterou ji uklada clanek 296 SFEU, a proto napadené rozhodnuti zrusil.
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