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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-33/21

Rumunsko
V.
Evropska komise

Rozsudek Tribunalu (¢tvrtého senatu) ze dne 18. ledna 2023

»EZZF a EZFRV - Vydaje vyloucené z financovani — Vydaje uskutecnéné Rumunskem -
Nérodni program pro rozvoj venkova na obdobi 2007-2013 — Metody vypoc¢tu mér podpory
souvisejicich s podopatienim ,1a‘° v ramci opatfeni 215 — Platby na podporu dobrych zivotnich
podminek ,prasat na vykrm‘ a ,prasnicek’ — Zvyseni disponibilniho prostoru pridéleného
kazdému zvireti alespoii 0 10 % — Povinnost uvést odivodnéni — Legitimni ocekavani —
Pravni jistota — Pravni posouzeni skutkového stavu — Clanek 12 odst. 6 a 7 naiizeni v pienesené
pravomoci (EU) ¢. 907/2014 — Pokyny pro vypocet finan¢nich oprav v ramci schvalovani souladu
a ucetni zaveérky”

1. Prdvo Evropské unie - Zdsady - Ochrana legitimniho ocekdvdani - Podminky -
Konkrétni ujisténi poskytnutd spravou — Pojem — Schvdleni ndrodniho programu po diskuzi
mezi vuitrostdatnimi orgdny a Komisi ohledné metody vypoctu sazeb vyrovndvacich plateb -
Zahrnuti — Casové pretrvdvani legitimnich ocekdvdni dotyéného ¢lenského stdtu

(viz body 69-71, 81-86, 88, 95, 101, 102, 111-115)

2. Zemédélstvi — Financovdni z EZZF a EZFRV — Ucetni zdvérky — Odmitnuti prevzeti vydajii
vyplyvajicich z nesrovnalosti pri uplatnéni unijni pravni tipravy — Pausdlni oprava ve vysi
25 % vydajii — Podminky — Casté nesrovnalosti a nedbalost v boji proti nedovolenym nebo
podvodnym postupiim — PouZiti metody vypoctu a jejiho financniho vysledku, které Komise
predtim schvdlila v ndvaznosti na zvldstni jedndni — Vylouceni
(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1306/2013, clanek 52; narizeni Komise
¢. 907/2014, ¢l. 12 odst. 6 a 7)

(viz body 127, 128, 130, 132-135, 138, 142-148)

Shrnuti
Evropska komise v cervenci 2008 schvdlila narodni program pro rozvoj venkova Rumunska na
obdobi 2007-2013 (déle jen ,NPRV 2007-2013%). Komise v roce 2012 v ndvaznosti na zadost

o prezkum podanou rumunskymi organy schvdlila zménu NPRV 2007-2013'. V ramci této
zmény bylo zavedeno zejména opatieni 215 — Platby na podporu dobrych Zivotnich podminek

! — Na zakladé provadéciho rozhodnuti Komise C(2012) 3529 final ze dne 25. kvétna 2012.
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zvirat (déle jen ,opatfeni 215“). Toto opatfeni obsahovalo nékolik podopatfeni stanovicich
vyrovnavaci platby pro zemédélce, kteri jsou chovateli driibeze a prasat a kteti dobrovolné prijali
uplatnéni urcitych norem v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvirat.

Evropsky ucetni dvar v roce 2015 pri auditu v Rumunsku zjistil chyby, pokud jde o platby
provedené na zakladé opatreni 215. Mezi podopatfenimi v ramci opatfeni 215, kterych se tykala
jeho zjisténi, figurovalo podopatreni ,1a“ ,prasata na vykrm®, ,prasnicky” a ,prasnice” — Zvyseni
disponibilniho prostoru pridéleného kazdému zvireti alespon o 10 % (pouze pokud jde o ,prasata
na vykrm“ a ,prasnicky”) (déle jen ,sporné podopatteni®).

Komise v roce 2018 v navaznosti na prvni spravni audit, ktery provedla, tykajici se opatteni 215 za
roky 2014 az 2016 a na konci nasledujiciho fizeni uplatnila viici Rumunsku pausalni finan¢ni
opravu ve vysi 25% za rozpoctové roky 2015 a 2016 z divodu nadhodnoceni vyse plateb
uskute¢nénych z titulu sporného podopatieni®. Zaloba podand Rumunskem znéjici na ¢astecné
zru$eni tohoto rozhodnuti byla odmitnuta jako nepfipustnd z divodu jeji opozdénosti.

Po ukonceni rozpoctového roku 2016 provedla Komise druhy audit, ktery se tykal rozpoctovych
rokt 2017 az 2019, v ramci néhoz poukdzala na tytéz chyby, jako pfi prvnim auditu. Konstatovala
zejména poruseni ¢l. 40 odst. 3 nafizeni ¢. 1698/20053.

Komise v napadeném rozhodnuti* uplatnila vii¢i Rumunsku pausalni finan¢ni opravu, na zakladé
niz bylo 25 % vydajit vynalozenych timto ¢lenskym stitem v rdmci Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) ve vysi 18717 475,08 eura vylouceno z financovani Unif
z divodu nadhodnoceni vyse vyrovnavacich plateb uskute¢nénych v ramci sporného podopatreni
za rozpoctové roky 2017 az 2019.

Zalobé podané Rumunskem proti tomuto rozhodnuti Tribundl vyhovél.

Tato véc vede Tribundl k tomu, aby poskytl upfesnéni tykajici se pouziti zasady ochrany
legitimniho ocekavani v kontextu financovani Unii vydajid uskutecnénych clenskymi staty
v oblasti zemédélstvi.

Zavery Tribundlu

Na prvém misté, pokud jde o legitimni ocekavani, Tribunal konstatoval, ze Komise pfi prijimani
napadeného rozhodnuti nedodrzela zasadu ochrany legitimniho ocekavani®, a v dtsledku toho
zasadu pravni jistoty, jejimz logickym ndsledkem je zdsada ochrany legitimniho ocekéavani.

2 — Na zdkladé provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2018/873 ze dne 13. ¢ervna 2018, kterym se z financovani Evropskou unif vylucuji
nékteré vydaje vynaloZené ¢lenskymi stity v rdmci Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF) a v rdmci Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Ut. vést. 2018, L 152, s. 29).

— Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zéfi 2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) (Ut. vést. 2005, L 277, s. 1). Podle jeho ¢l. 40 odst. 3 jsou platby na podporu dobrych Zivotnich podminek zvitat
»poskytovdny ro¢né a kryji dodate¢né ndklady a uslé prijmy v dusledku piijatého zdvazku. V pripadé potfeby mohou kryt také
transaké¢ni néklady”.

— Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/1734 ze dne 18. listopadu 2020, kterym se z financovani Evropskou unii vylu¢uji nékteré
vydaje vynalozené ¢lenskymi stity v rdmci Evropského zemédélského zdruéniho fondu (EZZF) a v rdmci Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZERV) (Ut. vést. 2020, L 390, s. 10), v rozsahu, v némz vylu¢uje nékteré vydaje, které Rumunsko vynalozilo
v rozpoctovych letech 2017 az 2019 ve vysi 18 717 475,08 eura (déle jen ,napadené rozhodnuti®).

5 — Zésada ochrany legitimniho o¢ekévani pfizndva pravo dovoldvat se uvedené ochrany kazdému jednotlivci, u néhoz unijni organ tim, ze

mu poskytl konkrétni jisténi, vyvolal podloZenou nadéji. Takovymi ujisténimi jsou bez ohledu na formu, ve které jsou sdéleny, presné,

nepodminéné a shodujici se informace. V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. zafi 2017, Pappalardo a dal$i v. Komise (C-350/16 P,

EU:C:2017:672, bod 39 a citovand judikatura).
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Tribunal v tomto ohledu zaprvé konstatoval, Ze kdyz Komise schvélila zménu NPRV 2007-2013,
méla k dispozici informace, které ji umoznily posoudit soulad sporného podopatreni, jakoz
i metod vypoctu mér podpory vlastnich tomuto opatfeni s narizenim ¢. 1698/2005. Diskuze mezi
rumunskymi orgdny a Komisi pied timto schvélenim se totiz tykala zejména metod vypoctu
vyrovnavacich plateb souvisejicich se spornym podopatienim a jak kone¢ny vysledek, tak zptsob,
jakym byl tento vysledek vypocten, byly Komisi poskytnuty. Toto schvaleni tedy predstavovalo
»informovany“ souhlas Komise s provadénim sporného podopatfeni.

Zadruhé tato diskuze a dokumenty, k jejichz vyméné doslo v jejim priibéhu, umoznuji mit za to, ze
Komise poskytla presné informace, kdyz schvalila zménu NPRV 2007-2013. Tyto informace byly
mimoto nepodminéné a shodujici se.

Komise u rumunskych organti tedy vyvolala legitimni ocekavani ohledné toho, Ze sazby
vyrovnavacich plateb souvisejici se spornym podopatfenim jsou v souladu s unijni pravni
upravou, a na uvedené platby se tedy vztahuje financovani Unii.

Zatteti ocekdvani rumunskych orgind zéistala legitimni i po zjisténich Uéetniho dvora. Tyto
organy totiz jednaly s veskerou fddnou péci vyzadovanou k objasnéni situace co nejrychleji
a k urceni pravné proveditelné volby. Rumunské organy zejména nékolikrat poukazaly na
objektivni nemoznost zménit NPRV 2007-2013 a pozadaly Komisi o podporu za ticelem nalezeni
feseni.

S ohledem na okolnost, Ze metody vypoctu platebnich sazeb souvisejicich se spornym
podopatrenim a jejich finanéni vysledky byly predmétem zvlastniho jednani s Komisi, kterd je
vyslovné akceptovala, jelikoZ jsou v souladu s nafizenim ¢. 1698/2005, nemohou zjisténi Ucetniho
dvora s okamzitym uc¢inkem znehodnotit uvedené metody a jejich vysledky s tim dasledkem, ze by
legitimni o¢ekavani Rumunska zaniklo.

Vzhledem k tomu, ze legitimni oCekdvani ohledné skutecnosti, Ze sazby vyrovnavacich plateb
souvisejici se spornym podopatfenim budou dodrzeny po celou dobu zavazki prijatych prijemci,
byla v ndvaznosti na zjisténi Uéetniho dvora prodlouzena a Komise je tedy porusila, kdyz pfijala
napadené rozhodnuti.

Tento zavér neni zpochybnén argumentem, Ze Rumunsko mohlo nalézt prostredek ke snizeni
sazeb vyrovndvaci platby. Z divodu zavazkti podepsanych prijemci v rdmci opatfeni 215, které
maji hodnotu smlouvy, a uplynuti lhity stanovené pro navrzeni zmény NPRV 2007-2013 totiz
nebylo mozné, aby rumunské organy uplatiovaly vyrovnavaci platby, které neodpovidaji arovni
uvedené v technické specifikaci opatfeni 215 v rdmci NPRV 2007-2013. V kazdém pripadé
skutecnost, ze Rumunsko muze snizit platby, a snizit tak své ztraty vyplyvajici z odmitnuti prevzit
tyto vydaje zemédélskymi fondy, jej nemize zbavit moznosti Gcelné vychazet z legitimniho
ocekdvani ohledné skutec¢nosti, Ze jsou dodrzovany sazby vyrovnavacich plateb souvisejici se
spornym podopatfenim, stanovené v NPRV 2007-2013. Nutnost zahdjit fizeni o zméné smluv,
a z toho vyplyvajici nutnost celit pfipadnym soudnim fizenim, jsou ostatné pravé negativnimi
dasledky poruseni zasady ochrany legitimniho ocekavani Rumunska.
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Pokud jde na druhém misté o uloZeni pausalni financ¢ni opravy, Tribundl rozhodl, Ze se Komise
dopustila nespravné pravni kvalifikace, kdyz vychdzela z ¢l. 12 odst. 7 pism. c) nafizeni
v prenesené pravomoci ¢. 907/2014¢, vykladaného ve spojeni s jejimi pokyny pro vypocet
finan¢nich oprav’, aby odtivodnila pouziti sazby ve vysi 25 %.

S ohledem na to, ze Komisi k tomu, ze predpokladala, Ze existuje riziko finan¢ni G4jmy pro rozpocet
Unie, vedly existence a zavaznost nesrovnalosti a nedbalosti, jichz se dopustily rumunské organy,
které vyplyvaly ze systematické povahy pouziti nadhodnocenych platebnich sazeb, jak ,existenci®
udajnych nesrovnalosti nebo nedbalosti, tak ,jejich zavaznost nebo systematickou povahu” je
tfeba v projedndvané véci vyloucit.

Nejprve pravni kvalifikace metody vypoctu souvisejici se spornym podopatfenim a jejiho
finan¢niho vysledku jako ,obecnych nesrovnalosti” a ,,¢ast[é] nedbalosti v boji proti nedovolenym
nebo podvodnym postupim® neni spravna.

Déle pak systematickou povahu nepfrijeti opatifeni sméfujicich ke snizeni vyrovnavacich plateb,
pripadné k jejich pozastaveni, nelze pokladdat za ,,obecnou nesrovnalost®.

Konecné jednani jak rumunskych organt, tak doty¢nych prijemct nelze pokladat za ,Castou”
nedbalost v boji proti nedovolenym nebo podvodnym postupim. Vzhledem k ocekavani, které
rumunské organy legitimné ziskaly, Ze metoda vypoctu projednand s Komisi byla v souladu
s platnymi pravidly, nelze v projedndvaném pripadé identifikovat zadny nedovoleny nebo
podvodny postup.

¢ — Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 907/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, finan¢ni fizeni, schvaleni ucetni zavérky, jistoty a pouziti eura
(UF. vést. 2014, L 255, s. 18). Podle ¢l. 12 odst. 7 pism. c) tohoto nafizeni patfi mezi okolnosti prokazujici vét$i zdvaznost nedostatk,
které odhaluji vétsi riziko vzniku ztraty pro rozpocet Unie, existence dikazii o ¢astych nesrovnalostech a nedbalosti v boji proti
nedovolenym nebo podvodnym postuptm.

7 — Pokyny pro vypocet finan¢nich oprav v rdmci schvalovani souladu a uéetni zavérky, jak jsou uvedeny ve sdéleni Komise C(2015) 3675
final ze dne 8. ¢ervna 2015. Z bodu 3.2.5 téchto pokynu vyplyvd, ze ,[z]jisti[-li] se, Ze ¢lensky stat neuplatriuje kontrolni systém nebo Ze
toto uplatiiovani trpi vaznymi nedostatky, a existuji diikazy o ¢astych nesrovnalostech a nedbalosti v boji proti nedovolenym nebo
podvodnym postuptm [...], je odivodnénd oprava ve vysi 25 %, nebot se lze oprdvnéné domnivat, Ze moznost beztrestné podat
neopravnéné zadosti zplisobi mimoradné vysokou finan¢ni Gjmu pro rozpocet Unie®.
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