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W Sbirka soudnich rozhodnuti

USNESENI PREDSEDY SOUDNIHO DVORA

3. bfezna 2022 *

»Vedlejsi ucastenstvi — Clének 40 statutu Soudniho dvora Evropské unie — Navrh podany
vysokym predstavitelem Unie pro zahranic¢ni véci a bezpe¢nostni politiku — Zajem na rozhodnuti
sporu — Vyhovéni®

Ve véci C-551/21,

jejimz predmétem je zaloba na neplatnost na zdkladé ¢lanku 263 SFEU, podand dne 7. zari 2021,

Evropska Lkomise, zastoupena A. Bouquetem, B. Hofstotterem, T. Ramopoulosem
a A. Stobiecka-Kuik, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti
Radé Evropské unie, zastoupené A. Antoniadisem, F. Naertem a B. Driessenem, jako zmocnénci,
zalované,
podporované

Ceskou republikou, zastoupenou M. Smolkem, O. Svibem, J. Vla¢ilem a K. Najmanovou, jako
Zmocneénci,

Francouzskou republikou, zastoupenou A.-L. Desjonquéres a J.-L. Carréem, jako zmocnénci,
Madarskem, zastoupenym M. Z. Fehérem a K. Szijjarto, jako zmocnénci,
Nizozemskym kralovstvim, zastoupenym M. K. Bulterman a J. Langerem, jako zmocnénci,

Portugalskou republikou, zastoupenou M. Pimenta, P. Barros da Costa a M.]. Ramos, jako
zmocnénkynémi,

vedlej$imi ucastniky Fizeni,
PREDSEDA SOUDNIHO DVORA,

s ohledem na navrh C. Lycourgose, soudce zpravodaje,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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po vyslechnuti generdlni advokatky J. Kokott,

vydava toto

Usneseni

Svou zalobou se Evropska komise domaha zruseni ¢lanku 2 rozhodnuti Rady (EU) 2021/1117 ze
dne 28. Cervna 2021 o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim provadéni Provadéciho
protokolu k Dohodé mezi Gabonskou republikou a Evropskym spolecenstvim o partnerstvi
v odvétvi rybolovu na obdobi 2021-2026 (Uf. vést. 2021, L 242, s. 3) a povéieni velvyslance
Portugalska Radou Evropské unie prostiednictvim svého predsedy a na zdkladé uvedeného
ustanoveni osobou zmocnénou podepsat uvedeny protokol.

Na podporu této zaloby na neplatnost Komise zejména tvrdi, Ze praxe Rady spocivajici v tom, ze
jeji predseda urci osobu zmocnénou k podepsani mezinidrodni dohody jménem Evropské unie,
zasahuje do ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 SEU Komisi pfiznané vysady zajistovat v oblastech
nespadajicich do spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP) vnéjsi zastupovani Unie.

Podénim doslym kancelafi Soudniho dvora dne 6. ledna 2022 podal vysoky predstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku (déle jen ,vysoky predstavitel“) na zakladé clanku 40
statutu Soudniho dvora Evropské unie a clanku 130 jeho jednaciho fadu ndvrh na vedlejsi
Ucastenstvi na podporu navrhovych zadani Komise.

Vysoky predstavitel na podporu tohoto svého navrhu tvrdi, Ze patfi mezi ,organy Unie“ ve smyslu
¢l. 40 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie a, podpurné, Ze je treba jej
povazovat za ,instituci“ nebo ,jiny subjekt” Unie ve smyslu ¢l. 40 druhého pododstavce uvedeného
statutu, coz prokazuje ,zdjem na rozhodnuti sporu” ve smyslu tohoto ustanoveni. V tomto ohledu
vysoky predstavitel poznamendvd, ze posouzeni, kterd Soudni dvir provede v nadchézejicim
rozsudku v souvislosti s vysadou, jiz se Komise dovolava, se pouziji mutatis mutandis na
obdobnou vysadu, kterou ma tento podle ¢l. 27 odst. 2 SEU v oblasti SZBP.

Podénim doslym kancelafi Soudniho dvora dne 13. ledna 2022 Komise navrhla, aby bylo
uvedenému ndvrhu na vstup vedlejsiho ticastnika do fizeni vyhovéno.

Poddnim doslym kancelari Soudniho dvora dne 21. ledna 2022 Rada navrhla zamitnuti uvedeného
navrhu.

Rada ma za to, ze vysoky predstavitel nepatfi mezi ,organy Unie“ ve smyslu ¢l. 40 prvniho
pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie a bez ohledu na to, Ze na néj musi byt
nahliZzeno tak, ze spadd pod pojem ,instituce a jiné subjekty Unie“ ve smyslu ¢l. 40 druhého
pododstavce uvedeného statutu, neprokazuje ,zdjem na rozhodnuti sporu” ve smyslu tohoto
ustanoveni.

Rada zejména podotyka, Ze v projedndvané véci se spor netyka SZBP, a reSeni této véci ze strany
Soudniho dvora proto nemutze mit vliv na pravni postaveni vysokého predstavitele. Jeho
postaveni vici Radé je ostatné odliSné od takového postaveni Komise. V tomto ohledu Rada
tvrdi, Ze vysoky predstavitel podle ¢l. 27 odst. 1 SEU predsedd Radé pro zahrani¢ni véci, a muze
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proto sam urcit osobu zmocnénou uzavrit mezindrodni dohodu v oblasti SZBP. Pravni situace
vysokého predstavitele se tedy lisi od situace, v niz se nachdzi Komise, pokud je tak jako
v projedndavaném pripadé mezinirodni dohoda uzaviena v oblasti, ktera nespada pod SZBP.

K navrhu na vstup vedlejsiho tcastnika do rizeni

Cléanek 40 prvni pododstavec statutu Soudniho dvora Evropské unie stanovi, ze ¢lenské staty
a unijni orgdny mohou ve sporech predlozenych Soudnimu dvoru vstupovat do fizeni.

Unijnimi organy ve smyslu tohoto ustanoveni jsou pouze organy taxativné vyjmenované v ¢l. 13
odst. 1 SEU (usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 29. cervence 2019, Komise a Rada
v. Carreras Sequeros a dalsi, C-119/19 P, nezverejnéné, EU:C:2019:658, bod 6 a citovana
judikatura).

Vzhledem k tomu, Ze vysoky predstavitel neni na daném seznamu uveden, nelze ho tudiz
povazovat za ,organ Unie“. Nemuze se proto dovolavat takové aktivni legitimace k tomu, aby se
domadhal prava vstoupit do rizeni v projednavané véci (usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne
29. cervence 2019, Komise a Rada v. Carreras Sequeros a dal$i, C-119/19 P, nezverejnéné,
EU:C:2019:658, bod 7 a citovana judikatura).

Za téchto okolnosti je tfeba ovérit, zda v projedndvaném pripadé muze vysoky predstavitel
vstoupit do fizeni na podporu navrhovych zadani Komise na zakladé ¢l. 40 druhého pododstavce
statutu Soudniho dvora Evropské unie, jak podptrné tvrdi.

Podle ¢l. 40 druhého pododstavce prvni véty uvedeného statutu prislusi pravo vstoupit do rizeni
o sporu predlozeném Soudnimu dvoru ,institucim a jinym subjektiim Unie a kazdé jiné osobé*,
pokud prokazi ,zajem na rozhodnuti sporu”. Druha véta tohoto druhého pododstavce vylucuje
vstup ,fyzickych a pravnickych osob“ do rizeni ve sporech mezi ¢lenskymi stity, mezi unijnimi
organy nebo mezi ¢lenskymi staty a uvedenymi organy. Na zdkladé znéni a systematiky posledné
uvedeného ustanoveni je tfeba mit za to, Ze takové vylouceni se na ,instituce a jiné subjekty
Unie” nevztahuje (usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 17. zafi 2021, Parlament v. Komise,
C-144/21, EU:C:2021:757, body 6 az 8).

S ohledem na mandat vysokého predstavitele podle ¢lanku 27 SEU, ktery je neoddélitelné spjat
s fungovdnim Unie, a zejména na skutecnost, Ze tento predstavitel se sice v souladu s ¢l. 27
odst. 3 SEU opira o Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost (ESVC), ale je na ni pravné nezavisly,
musi byt tento pro ucely pouziti ¢l. 40 druhého pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské
unie zafazen mezi ,instituce a jiné subjekty Unie“. S ohledem na judikaturu uvedenou
v pfedchozim bodé proto miize vysoky predstavitel vstoupit do sporu mezi Komisi a Radou,

pokud muize prokazat ,zdjem na rozhodnuti sporu®.

Pokud jde o existenci takového zdjmu, je tfeba pripomenout, ze pojmu ,zdjem na rozhodnuti
sporu” ve smyslu uvedeného ¢l. 40 druhého pododstavce je tieba rozumét jako bezprostrednimu
a trvajicimu z4jmu na tom, jak bude rozhodnuto o predlozenych navrhovych zadanich, a nikoli
jako zdjmu ve vztahu k uplatnovanym zalobnim dévodim nebo argumentiim. ,Rozhodnutim
sporu” je totiz treba rozumét navrhované konec¢né rozhodnuti, jak by bylo uvedeno ve vyroku
rozsudku, ktery bude vynesen (usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 17. zari 2021, Parlament
v. Komise, C-144/21, EU:C:2021:757, bod 10).
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Co se tyce navrht instituci a jinych unijnich subjekt na vstup do fizeni, je tfeba uplatnit tuto
podminku tykajici se existence bezprostiedniho a trvajictho zdjmu takovym zptisobem, ktery
odrazi specifika mandatu, ktery maji takovi navrhovatelé vykondvat podle unijnitho prava (viz
usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 17. zari 2021, Parlament v. Komise, C-144/21,
EU:C:2021:757, body 11 a 12).

V projedndvané véci je tfeba uvést, ze ¢l. 27 odst. 2 SEU svéruje vysokému predstaviteli mandat
zastupovat Unii v oblastech spadajicich do SZBP.

Komise pak v souladu s ¢l. 17 odst. 1 Sestou vétou SEU zajistuje vnéjsi zastupovani Unie mimo
SZBP a ostatni pripady uvedené ve Smlouvach.

V projednavané véci se spor tykd zejména toho, zda tkol zajistovat vnéjsi zastupovani Unie,
uvedeny v ¢l. 17 odst. 1 Sesté vété SEU, znamend, Ze urceni osoby zmocnéné k podepsiani
uzavirané mezinarodni dohody jménem Unie prislusi Komisi, a nikoli predsedovi Rady.

Posouzeni této otazky instituciondlniho prava Soudnim dvorem urc¢i nejen feSeni sporu
v projedndvané véci, ale bude mit mutatis mutandis rovnéz rozhodujici dopad na volbu postupu
vysokého predstavitele a na jeho pravomoci v pripadé, Ze musi byt podepsdana mezinarodni
dohoda v oblasti SZBP. Obdobné jako Komise v oblastech mimo SZBP je totiz vysoky predstavitel
v oblastech spadajicich do SZBP povéren mandatem zastupovat Unii.

V projednavané véci sice vysoky predstavitel zaklada zajem na rozhodnuti sporu na vysadé tykajici
se zastupovani Unie, kterou ma v oblasti SZBP na zakladé ¢l. 27 odst. 2 SEU, obdobné vysadé,
kterou ma Komise podle ¢l. 17 odst. 1 SEU pro ucely zastupovani Unie v oblastech, které
nespadaji do SZBP, zatimco je v této véci dotCena pouze tato posledné uvedena vysada. Je vsak
tfeba zdaraznit, ze tento zdjem vysokého predstavitele na rozhodnuti sporu nespociva na tom, ze
by se nachazel v téze situaci jako Komise v jednom nebo nékolika obdobnych pripadech, ale — jak
bylo konstatovano v predchozim bodé — na tom, ze feSeni sporu v projedndvané véci urci rozsah
jeho role a pravomoci, které mu plynou z primarniho prava, pokud jde o podpis veskerych
mezinarodnich dohod uzaviranych Unii v oblasti SZBP.

S ohledem na tento obecny dosah zijmu uplatnovaného vysokym predstavitelem, jakoz
i skutecnost, ze tento predstavitel je v zasadé jedinou osobou nebo entitou, ktera ho mize
uplatnovat, musi byt tento zdjem povazovan za ,bezprostredni® a ,trvajici®.

Bezprostredni a trvajici zdjem na rozhodnuti sporu v projedndvané véci, ktery tedy vysoky
predstavitel mtize mit, neni popren Radou uplatnovanou okolnosti, Ze vysoky predstavitel na
zakladé ¢l. 27 odst. 1 SEU predsedd Radé pro zahrani¢ni véci. V tomto ohledu staci uvést, ze jak
upfesnila Rada, rozhodnuti o zmocnéni k podpisu mezinarodni dohody v oblasti SZBP nejsou
vzdy prijimdna Radou pro zahrani¢ni véci a dile Ze nezdvisle na konkrétni roli vysokého
predstavitele v ramci uzavirani takové mezinarodni dohody mohou vyjasnéni, ktera Soudni dvir
poskytne z pravniho hlediska ohledné rozsahu tlohy zastupovani uvedené v ¢l. 17 odst. 1 SEU,
upfesnit rozsah manddtu zastupovani uvedeny v ¢l. 27 odst. 2 SEU.

S ohledem na vSechny predchdazejici avahy je tfeba v souladu s ¢l. 40 druhym pododstavcem
statutu Soudniho dvora Evropské unie a ¢l. 131 odst. 3 jeho jednaciho rddu navrhu vysokého
predstavitele na vstup do fizeni jako vedlejsiho ucastnika na podporu navrhovych zadani Komise
vyhovét.
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K procesnim pravim vedlejsiho ucastnika

Vzhledem k tomu, zZe navrhu na vstup vedlejsiho ucastnika do fizeni bylo vyhovéno, obdrzi podle
¢l. 131 odst. 3 jednaciho radu vysoky predstavitel veskeré procesni pisemnosti, které byly doruceny
ucastnikim rizeni.

Vzhledem k tomu, Ze tento navrh byl podén ve lhiité Sesti tydnti stanovené v ¢lanku 130 jednaciho
radu, mize vysoky predstavitel v souladu s ¢l. 132 odst. 1 tohoto radu predlozit ve lhité jednoho
mésice od predani pisemnosti uvedenych v predchozim bodé spis vedlejsiho ucastnika.

A konec¢né, vysoky predstavitel maze v pripadé kondani jednani k prednesu rec¢i podat ustni
vyjadreni.

K nakladtm rizeni

Podle ¢lanku 137 jednaciho rddu Soudni dvir rozhoduje o ndkladech fizeni v rozsudku nebo

usneseni, jimz se kondi fizeni.

Vzhledem k tomu, ze v projedndvané véci bylo navrhu vysokého predstavitele na vstup do rizeni
vyhovéno, je tfeba stanovit, ze o nakladech rizeni souvisejicich s jeho vedlejsim ucastenstvim
bude rozhodnuto pozdéji.

Z téchto dtivoda predseda Soudniho dvora rozhodl takto:

1) Navrhu vysokého predstavitele Unie pro zahranic¢ni véci a bezpec¢nostni politiku na vstup do rizeni
ve véci C-551/21 jako vedlejsiho ucastnika na podporu navrhovych zadani Evropské komise se
vyhovuje.

2) Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku obdrzi od vedouciho soudni
kancelare kopie veskerych procesnich pisemnosti.

3) Vysokému predstaviteli Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku bude stanovena lhita
pro predani spisu vedlejsiho acastnika.

4) O nakladech frizeni souvisejicich s vedlejsim ucastenstvim vysokého predstavitele Unie pro

zahranicni véci a bezpecnostni politiku bude rozhodnuto pozdéji.

Podpisy.
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