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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

15. prosince 2022*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika — Narizeni (ES)
¢.1210/2003 — Zvlastni omezeni hospodarskych a finan¢nich vztahti s Irdkem — Clanek 4 —
Zmrazeni finan¢nich prostfedki a hospodaiskych zdroji ve vlastnictvi osob a subjektii spojenych
s rezimem byvalého prezidenta Saddama Husajna — Cldnek 6 — Prevod na nastupnické struktury
Fondu rozvoje pro Irdk — Vlastnictvi zmrazenych finan¢nich prostredki a hospodarskych zdroja“

Ve spojenych vécech C-753/21 a C-754/21,

jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU,
podané rozhodnutimi Cour de cassation (Kasa¢ni soud, Francie) ze dne 2. prosince 2021, doslymi
Soudnimu dvoru dne 8. prosince 2021, v fizenich

Instrubel NV

proti

Montana Management Inc.,

BNP Paribas Securities Services (C-753/21),

Montana Management Inc.
proti
Heerema Zwijndrecht BV,
BNP Paribas Securities Services (C-754/21),
SOUDNI DVUR (osmy senit),
ve slozeni M. Safjan (zpravodaj), predseda sendtu, N. Picarra a N. Jaaskinen, soudci,
generalni advokat: N. Emiliou,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Instrubel NV a Heerema Zwijndrecht BV S. Bonifassim a F. Boucardem, avocats,
— za Montana Management Inc. D. Célicem a B. Périerem, avocats,

— za BNP Paribas Securities Services J. Martinetem, avocat,

— za francouzskou vladu R. Bénardem a J.-L. Carrém, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi J.-F. Brakelandem a M. Carpus Carcea, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ¢l. 4 odst. 2 az 4 a ¢lanku 6 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1210/2003 ze dne 7. ¢ervence 2003 o nékterych zvlastnich omezenich hospodarskych
a finan¢nich vztaht s Irdkem a o zruseni natizeni (ES) ¢. 2465/1996 (U¥F. vést. 2003, L 169, s. 6;
Zvl. vyd. 10/03, s. 260), ve znéni naposledy pozménéném narizenim Rady (EU) ¢. 85/2013 ze dne
31. ledna 2013 (Uf. vést. 2013, L 32, s. 1) (déle jen ,nafizeni ¢. 1210/2003%).

Tyto zadosti byly predlozeny v rdmci dvou spord, pricemz v prvnim sporu proti sobé stoji
spolecnost Instrubel NV na strané jedné a spolecnosti Montana Management Inc. a BNP Paribas
Securities Services (déle jen ,BNP Paribas“) na strané druhé (C-753/21), a v druhém sporu proti
sobé stoji spolecnost Montana Management na strané jedné a spolecnosti Heerema Zwijndrecht
BV (déle jen ,Heerema“) a BNP Paribas (C-754/21) na strané druhé; tyto spory se tykaji platnosti
zajistovacich opatreni prijatych ve vztahu ke zmrazenym aktivim a obstaveni téchto aktiv
spole¢nostmi Instrubel a Heerema z divodu pohledavek téchto podnikt vici irackému statu.

Pravni ramec

Mezindrodni pravo

Podle odstavce 12 rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych naroda 1483 (2003), prijaté
dne 22. kvétna 2003, tato rezoluce , [b]ere na védomi ztizeni Fondu rozvoje pro Irdk, ktery bude
veden irdckou centralni bankou®.

Odstavec 14 této rezoluce stanovi:

»[...] Fond rozvoje pro Irdk bude transparentné pouzivan k uspokojovani humanitarnich potreb

irackého lidu, k obnové hospodarstvi a infrastruktury Irdku, k dals$imu odzbrojeni Irdku, na
vydaje irdcké civilni spravy a na jiné ucely slouzici zdjmtm irackého lidu.”
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Odstavec 23 této rezoluce uvadi:
»[V]Sechny clenské staty, v nichz se nachazeji:

a) finan¢ni prostiedky nebo jina finan¢ni aktiva ¢i hospodarské zdroje predchozi iracké vlady
nebo organd, podniki nebo verejnych instituci, které ke dni pfijeti této rezoluce opustily Irik,
nebo

b) finané¢ni prostredky nebo jina finan¢ni aktiva ¢i hospodarské zdroje, které byly vyvezeny z Iraku
nebo ziskdny Sadddmem Husajnem nebo jinymi vysokymi predstaviteli byvalého irackého
rezimu nebo jejich blizkymi pfibuznymi, v¢etné subjektti nélezejicich témto osobdm nebo
jinym osobam jednajicim jejich jménem nebo podle jejich pokynti nebo kontrolovanych primo
nebo neprimo takovymi osobami,

neprodlené zmrazi tyto financni prostfedky nebo jind financ¢ni aktiva ¢i hospodaiské zdroje,
a pokud tyto penézni prostredky nebo jind financni aktiva nebo hospodarské zdroje nebyly
predmétem soudniho, spravniho nebo arbitrazniho zastavniho prava nebo se na né nevztahovalo
soudni, spravni nebo arbitrazni rozhodnuti, zajisti jejich bezodkladny prevod do Fondu rozvoje
pro Irdk, pricemz zadosti podané soukromymi osobami nebo nevladnimi subjekty tykajicimi se
téchto finan¢nich prostredki nebo jinych prevadénych financ¢nich aktiv mohou byt s vyjimkou
pripadd, kdy byly predlozeny jinym zptsobem, poddvany reprezentativni a mezindrodné
uznavané iracké vlade [...]“

Dne 15. prosince 2010 prijala Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodt rezoluci ¢. 1956
(2010), ktera v odstavci 5 stanovi:

»[Rada bezpecnosti rozhodla], ze véechny vynosy z Fondu rozvoje pro Irdk budou prevedeny na

ucet nebo ucty nastupnickych struktur iracké vlady a ze Fond rozvoje pro Irdk bude nejpozdéji dne
30. cervna 2011 zrusSen, a zada o pisemné potvrzeni, jakmile k pfevodu a zruseni dojde.”

Unijni prdavo

Narizeni ¢. 1210/2003

Bod 5 odiivodnéni nafizeni ¢. 1210/2003 zni takto:

»Aby bylo ¢lenskym staitim umoznéno prevést zmrazené prostiedky, hospodarské zdroje a vynosy
z hospodarskych zdroji do Fondu rozvoje pro Irdk, mély by byt tyto prostfedky a hospodarské
zdroje uvolnény.”

Clanek 1 body 4 a 5 tohoto natizeni stanovi:

»Pro ucely tohoto narizeni se:

[...]
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4. ;zmrazenim prostredk’ rozumi zabranéni jakémukoli pohybu, pfevodu, zméné, pouziti
prostiedkd nebo naklddani s prostredky jakymkoli zptisobem, ktery by vedl k jakékoli zméné
jejich objemu, vyse, umisténi, vlastnictvi, drzby, povahy, urc¢eni nebo k jiné zméné, ktera by
umoznila pouziti téchto prostredka, vCetné rizeni portfolia;

5. ,zmrazenim hospodafskych zdroji‘ rozumi zabranéni jejich pouziti k ziskdni prostredkd, zbozi
nebo sluzeb jakymbkoli zptsobem, zejména prodejem, pronajmem nebo zastavou.”

Cldnek 4 odst. 2 az 4 uvedeného narizeni stanovi:

»2. Zmrazuji se veskeré prostiedky a hospodarské zdroje, jez jsou ve vlastnictvi nebo drzeni
nasledujicich osob, které jsou oznaceny Vyborem pro sankce a uvedeny v priloze IV:

a) byvaly prezident Saddam Husajn;
b) vysoci predstavitelé jeho rezimu;
c¢) blizci pribuzni téchto osob nebo

d) pravnické osoby, orgiany nebo subjekty vlastnéné nebo piimo ¢i nepifimo ovlddané osobami
uvedenymi pod pismeny a), b) a ¢) nebo jakoukoli fyzickou ¢i pravnickou osobou jednajici
jejich jménem nebo podle jejich pokynti.

3. Zadné prostredky nesméji byt dany primo ¢i nepiimo k dispozici fyzickym nebo pravnickym
osobam, organim nebo subjektiim uvedenym v priloze IV, ani poskytnuty v jejich prospéch.

4, 74dné hospodiiské zdroje nesméji byt dany piimo ¢i neptimo k dispozici fyzickym nebo
pravnickym osobam, organtim nebo subjektiim uvedenym v priloze IV, ani poskytnuty v jejich
prospéch, aby tak témto osobam, organim nebo subjektim nebylo umoznéno ziskat prostredky,
zbozi nebo sluzby.”

Clanek 6 narizeni ¢. 1210/2003 uvadi:

»1. Odchylné od c¢lanku 4 mohou prislusné organy uvedené na internetovych strankach
v priloze V povolit uvolnéni zmrazenych prostiedkt nebo hospodaiskych zdroj, pokud jsou
splnény vSechny tyto podminky:

a) prostredky nebo hospodarské zdroje jsou predmétem soudniho, spravniho nebo arbitrazniho
zastavniho prava, které vzniklo pred 22. kvétnem 2003, nebo se na né vztahuje pred timto
dnem vynesené soudni, spravni nebo arbitrazni rozhodnuti;

b) prostfedky nebo hospodarské zdroje budou pouzity vylu¢né k uspokojeni naroki zajisténych
takovym zastavnim pravem nebo uznanych jako platné takovym rozhodnutim v ramci limit
stanovenych platnymi pravnimi a spravnimi predpisy, kterymi se ridi prava osob uplatnujicich
dané naroky;

c) uspokojeni naroku neni v rozporu s narizenim (ES) ¢. 3541/92 [ze dne 7. prosince 1992, kterym
se zakazuje uspokojeni naroku Irdku, pokud jde o smlouvy a obchodni operace, jejichz plnéni
bylo dotceno rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodd 661 (1990)
a rezolucemi s ni souvisejicimi (Uf. vést. 1992, L 361, s. 1; Zvl. vyd. 11/18,s.222)]; a
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d) uzndni zastavniho prava nebo rozhodnuti neodporuje verejnému poradku prislusného
clenského statu.

2. Za vsech ostatnich okolnosti se prostredky, hospodarské zdroje a vynosy z hospodarskych
zdrojti, které jsou zmrazeny podle ¢lanku 4, uvolni pouze za tGclelem jejich prevodu na
nastupnické struktury Fondu rozvoje pro Irdk zfizené irdckou vladou za podminek stanovenych
v rezolucich Rady bezpec¢nosti OSN 1483 (2003) a 1956 (2010).”

Narizenim Komise (ES) ¢. 785/2006 ze dne 23. kvétna 2006, kterym se méni nafizeni ¢. 1210/2003
(Ut. vést. 2006, L 138, s. 7), byla spole¢nost Montana Management zafazena na seznam fyzickych
a pravnickych osob, organa a subjektd spojenych s rezimem byvalého prezidenta Saddama
Husajna uvedenych v ¢l. 4 odst. 2 az 4 nafizeni ¢. 1210/2003, ktery je obsazen
v priloze IV posledné uvedeného narizeni.

Narizeni (ES) ¢. 1799/2003

Bod 4 odiivodnéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1799/2003 ze dne 13. fijna 2003, kterym se méni natizenf
¢. 1210/2003 (Uf. vést. 2003, L 264, s. 12; Zvl. vyd. 10/03, s. 310), zni takto:

»Rezoluce 1483 (2003) predstavuje zmrazeni prostredki a hospodafskych zdroja jako prvni krok
v procesu vedoucim k jejich prevodu do Fondu rozvoje pro Irdk. Zaroven z tohoto procesu
vyjima prostiedky a hospodaiské zdroje, které podléhaji zastavnimu pravu nebo soudnimu
rozhodnuti prijatému nebo vynesenému pred 22. kvétnem 2003. Z tohoto dGvodu neni tudiz
vhodné zachovavat opatreni ke zmrazeni prostredkd, jestlize jsou prislusné prostredky
a hospodarské zdroje od povinného prevedeni do uvedeného fondu vyslovné osvobozeny.*

Francouzské prdvo

Clanek R. 523-3 code des procédures civiles d’exécution (zdkon o civilnim exekuc¢nim fizeni)
stanovi:

»,Obstaveni musi byt dluznikovi ozndmeno dkonem soudniho vykonavatele ve lhaté osmi dng,
jinak zanika.

Tento tkon, nema-li byt neplatny, musi obsahovat:
[...]

2) kopii protokolu o obstaveni a informace sdélené treti osobou, které byla aktiva obstavena,
pokud ji byla pisemnost dorucena elektronicky;

3) velmi vyrazné upozornéni na pravo dluznika, pokud nejsou splnény podminky platnosti

obstaveni, pozddat soudce prislusného pro exekuce v misté svého bydlisté o uvolnéni
obstavenych aktiv;

[...]"
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Spory v puvodnim rizeni a predbézné otazky

Véc C-753/21

Na zakladé dvou rozhodcich nalezti vydanych dne 6. tiinora 1996 a 22. brezna 2003, které se
mezitim staly kone¢nymi a ulozily irdckému statu povinnost zaplatit penézitou ¢astku spole¢nosti
Instrubel, zalozené podle nizozemského prava, vydal tribunal de grande instance de Paris (soud
prvniho stupné v Parizi, Francie) dne 20. brezna 2013 dvé usneseni o prohlaseni vykonatelnosti.

Dne 20. ledna 2014 nechala spolec¢nost Instrubel za icelem vykonu téchto dvou rozhodc¢ich nélezi
obstavit u BNP Paribas aktiva ,Iracké republiky a jejich subjektd, jejichz prostredky patii Irdku na
zakladé rezoluci OSN, a sice spole¢nosti Montana [Management]“. Uvedena obstaveni byla dne
28. Cervence 2014 oznamena irackému statu, ktery je nezpochybnil.

Dne 26. prosince 2017 podala spole¢nost Montana Management u soudce tribunal de grande
instance Bobigny (soud prvniho stupné v Bobigny, Francie) pfislusného pro exekuce zalobu proti
spolecnosti Instrubel a domdhala se zruseni obstaveni, pricemz se dovolavala zaniku téchto
obstaveni z divodu, Ze ji nebyla ozndmena, prestoze byla vlastnikem penéznich prostredkd, na
néz se uvedena obstaveni vztahovala.

Rozsudkem ze dne 24. cervence 2018 tento soudce prislusny pro exekuce konstatoval neplatnost
obstaveni a naridil jejich zruSeni. Mél totiz za to, Ze jelikoZ protokoly o obstaveni oznacuji jako
dluznika iracky stat a jeho subjekty, mimo jiné spolecnost Montana Management, musi byt tato
spole¢nost povazovana za dluznika ve smyslu ¢lanku R. 523-3 zdkona o civilnim exeku¢nim
fizeni. Podle uvedeného soudce prislusného pro exekuce tudiz protokoly musi byt doruceny
spolecnosti Montana Management, jinak jsou obstaveni neplatnd a musi byt nafizeno jejich
zru$eni. Rozsudkem ze dne 24. fijna 2019 cour d’appel de Paris (odvolaci soud v Parizi, Francie)
uvedeny rozsudek potvrdil.

Spole¢nost Instrubel podala kasa¢ni opravny prostiedek ke Cour de cassation (Kasa¢ni soud,
Francie), ktery je predkladajicim soudem, a tvrdila, ze obstaveni musi byt oznimeno pouze
dluznikovi uvedenému v exeku¢nim titulu, na némz je toto obstaveni zalozeno, coz se
v projednavaném pripadé stalo, jelikoz exekucni titul uvadél jakozto dluznika irdcky stét, a jemu
byl také dorucen.

V tomto ohledu si predkladajici soud klade otazku tykajici se vlastnictvi aktiv, jez byla obstavena.
K tomu, aby tato obstaveni byla zdkonnd a ucinn4, je totiz podle francouzského prava nezbytné,
aby jimi dotCend aktiva patrila dluznikovi uvedenému v exeku¢nim titulu, v projedndvaném
pripadé irackému statu.

Predkladajici soud pritom uvadi, ze v projedndvaném pripadé jsou tato aktiva zmrazena z divodu
uvedeni spolecnosti Montana Management v nafizeni ¢. 1210/2003. Kromé toho zmrazeni aktiv
na zékladé tohoto nafizeni ma za cil jejich prevod na nastupnické struktury Fondu rozvoje pro Irak
(déle jen ,Rozvojovy fond), v jehoz dtsledku dochdzi k prevodu vlastnictvi k témto aktivim na
iracky stat.

Uvedeny soud si proto klade otdzku, zda zmrazena aktiva zGstavaji ve vlastnictvi osob oznacenych

timto narizenim, v daném pripadé spolecnosti Montana Management, az do rozhodnuti
prislusného vnitrostitntho organu o prevodu, nebo zda zmrazend aktiva patii tomuto
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Rozvojovému fondu, potazmo irdckému statu, od vstupu uvedeného narizeni v platnost, jelikoz
zmrazend aktiva nejsou vzhledem k prevodu stanovenému uvedenym narizenim urcena
k navraceni do vlastnictvi osob oznacenych timto narizenim.

Za téchto podminek se Cour de cassation (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 4 odst. 2, 3 a 4 a ¢lanek 6 narizeni [¢. 1210/2003] vykladany v tom smyslu, ze:

— zmrazené financni prostredky a hospodarské zdroje zistavaji az do rozhodnuti o prevodu
do [Rozvojového fondu] ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob, organid a subjektt
spojenych s rezimem byvalého prezidenta Sadddma Husajna, jimz byly zmrazeny finan¢ni
prostredky a hospodarské zdroje,

— nebo jsou tyto zmrazené financni prostiedky ve vlastnictvi [Rozvojového fondu] od
okamziku, kdy vstoupilo v platnost nafrizeni, které v prilohach III a IV oznacuje fyzické
a pravnické osoby, organy a subjekty spojené s rezimem byvalého prezidenta Saddama
Husajna, jimz byly zmrazeny finan¢ni prostredky a hospodarské zdroje?

2) V pripadé, ze bude na prvni otdzku odpovézeno tak, zZe finan¢ni prostredky a hospodarské
zdroje jsou ve vlastnictvi [Rozvojového fondu], musi byt ¢l. 4 odst. 2, 3 a 4 a ¢lanek 6 narizeni
¢. 1210/2003 vykladdny v tom smyslu, Ze brdni tomu, aby bylo ve vztahu ke zmrazenym
aktivim prijato opatfeni, které nema atributivni Gcinek, jako je soudem ztizené zajisténi nebo
obstaveni, které jsou upraveny ve francouzském zakoné o civilnim exeku¢nim rizeni? Nebo
musi byt tato ustanoveni vykldddna tak, ze vyzaduji povoleni tohoto vnitrostatniho organu az
v okamziku uvolnéni zmrazenych finan¢nich prostredka?”

Véc C-754/21

Rozsudkem Gerechtshof s-Gravenhage (odvolaci soud v Haagu, Nizozemsko) ze dne
31. rijna 2000, ktery se stal ve Francii vykonatelnym usnesenim predsedy tribunal de grande
instance de Paris (soud prvniho stupné v Parizi) ze dne 31. srpna 2011, bylo irdckému statu
a iracké centralni bance ulozeno, aby spolecné a nerozdilné zaplatily urcitou castku spolecnosti
Heerema, zalozené podle nizozemského prava.

Dne 28. cervence 2011 nechala spole¢nost Heerema obstavit cenné papiry spole¢nosti Montana
Management u BNP Paribas. Toto obstaveni aktiv bylo pfeménéno na prikazani pohledavky
v Cervnu 2014 a exeku¢ni prodej v zafi 2014.

Dne 12. prosince 2014 podala spole¢nost Montana Management k soudci tribunal de grande
instance de Bobigny (soud prvniho stupné v Bobigny) prislusnému pro exekuce zalobu proti
spoleCnosti Heerema, kterou se domdhala, aby tato opatfeni byla prohldsena za neplatna a bylo
narizeno jejich zruseni.

Rozsudkem ze dne 12. kvétna 2015 tento soudce zalobu spole¢nosti Montana Management zamitl
z procesnich divodi. Rozsudkem ze dne 28. tnora 2019 cour d’appel de Paris (odvolaci soud
v Parizi) uvedeny rozsudek zrusil a potvrdil platnost exeku¢niho prodeje i prikdzani pohledavky
z divodu, Ze se ma za to, Ze zmrazené finan¢ni prostredky jsou ve vlastnictvi irdckého statu.
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Spole¢nost Montana Management podala kasac¢ni opravny prostredek k predkladajicimu soudu,
v némz zaprvé napada uplatnéni domnénky, ze zmrazené finanéni prostredky jsou ve vlastnictvi
irackého statu. Tvrdi, ze tyto prostredky zastavaji v jejim vlastnictvi az do rozhodnuti o pfevodu
prosttedkit do Rozvojového fondu, jelikoz zmrazeni financ¢nich prostredkd je docasnym
opatrenim, které nezasahuje do vlastnického prava.

Zadruhé spole¢nost Montana Management tvrdi, Ze spolecnost Heerema méla ziskat predchozi
povoleni prislusného vnitrostatniho orgdnu na zakladé clanku 6 narizeni ¢. 1210/2003, nebot
doruceni aktu o preméné ma za nasledek okamzité prikazani pohledavky vériteli.

Predkladajici soud si klade otazku, zda zmrazena aktiva zGstavaji ve vlastnictvi pravnickych osob,
jimz byla zmrazena, az do rozhodnuti pfislusného vnitrostitniho orginu o prevodu do
Rozvojového fondu, nebo zda tyto prostredky nalezeji tomuto fondu od okamziku, kdy vstoupilo
v platnost narizeni, kterym byly uvedené osoby oznaceny.

V pripadé, ze zmrazend aktiva nilezeji uvedenému fondu od okamziku, kdy vstoupilo v platnost
narizeni, kterym byla na seznam spolecnosti, jimz se zmrazuji aktiva, zarazena v daném pripadé
spolecnost Montana Management, vyvstava podle predkladajictho soudu otdzka, zda jsou tato
obstaveni vzhledem k absenci predchoziho povoleni vnitrostitniho orginu k uvolnéni
zmrazenych aktiv platna.

Za téchto podminek se Cour de cassation (Kasacni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 4 odst. 2, 3 a 4 a ¢lanek 6 narizeni ¢. 1210/2003 vykladany v tom smyslu, Ze:

— zmrazené financni prostredky a hospodarské zdroje zistavaji az do rozhodnuti o prevodu
do [Rozvojového fondu] ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob, organid a subjektt
spojenych s rezimem byvalého prezidenta Sadddma Husajna, jimz byly zmrazeny finan¢ni
prostredky a hospodarské zdroje,

— nebo jsou tyto zmrazené finan¢ni prostredky ve vlastnictvi [Rozvojového fondu] od
okamziku, kdy vstoupilo v platnost narizeni, které v prilohach III a IV oznacuje fyzické
a pravnické osoby, orginy a subjekty spojené s rezimem byvalého prezidenta Saddama
Husajna, jimz byly zmrazeny finan¢ni prostredky a hospodarské zdroje?

2) V pripadé, Ze bude na prvni otdzku odpovézeno tak, ze zmrazené financ¢ni prostredky
a hospodarské zdroje jsou ve vlastnictvi [Rozvojového fondu], musi byt ¢lanky 4 a 6 narizeni
¢. 1210/2003 vykladany v tom smyslu, Ze obstaveni zmrazenych aktiv podléha predchozimu
povoleni prislusného vnitrostatniho orgdnu? Nebo musi byt tato ustanoveni vykladana tak, ze
vyzaduji povoleni tohoto vnitrostitntho orgdnu az v okamziku uvolnéni zmrazenych
finan¢nich prostredka?”

K rizeni pred Soudnim dvorem

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 20. ledna 2022 byly véci C-753/21 a C-754/21
spojeny pro ucely pisemné i ustni ¢asti fizeni, jakoz i pro tcely rozsudku.
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K navrhim na zahdjeni ustni Casti rizeni

Z&dostmi podanymi dne 25. &ervence a 7. listopadu 2022 pozidaly spole¢nosti Instrubel
a Heerema o zahdjeni ustni ¢asti fizeni na zakladé ¢lanku 83 jednaciho fadu Soudniho dvora,
pricemz tvrdily existenci nékterych novych skute¢nosti, které by mohly mit rozhodujici vliv na
rozhodnuti Soudniho dvora.

Tyto nové skutecnosti podle nich spocivaji zaprvé ve vyskrtnuti spolecnosti Montana
Management ze seznamu osob a subjektii, jimz se zmrazuji aktiva, k némuz doslo po predlozeni
pisemnych vyjadreni Gcastniki rizeni a zucastnénych osob uvedenych v ¢lanku 23 statutu
Soudniho dvora Evropské unie.

Pokud by totiz Soudni dvir odpovédél na prvni otazky ve vécech C-753/21 a C-754/21 tak, zZe
zmrazend aktiva ziistanou az do rozhodnuti o jejich pfevodu do Rozvojového fondu ve vlastnictvi
subjektt, jimz byly finan¢ni prostredky zmrazeny, znamenalo by to, ze tato aktiva, kterd dosud
nebyla prevedena do Rozvojového fondu, budou v dtsledku tohoto vyskrtnuti této spolecnosti
vracena. Takovy dutsledek by pritom podle jejich nazoru byl v rozporu s cili sledovanymi
nafrizenim ¢. 1210/2003.

Zadruhé je zahdjeni Gstni ¢asti fizeni podle uvedenych spole¢nosti odiivodnéno okolnosti, Ze
spole¢nost Montana Management jiz nema po smrti svého prezidenta a zdkonného zastupce
v roce 2020 aktivni legitimaci.

Zatreti tyto spolecnosti tvrdi, ze je nezbytné diskutovat o tom, jaky vliv ma na rozhodnuti
Soudniho dvora o predbézné otdzce décret n° 2015-1134 du 11 septembre 2015 relatif aux
modalités de transfert de fonds et de ressources économiques aux mécanismes successeurs du
Fonds de développement pour 'Iraq (nafizeni ¢. 2015-1134 ze dne 11. zafi 2015 o podminkach
prevodu finan¢nich prostredkt a hospodarskych zdroja na nastupnické struktury Fondu rozvoje
pro Irdk) a rozsudek tribunal judiciaire de Grasse (soud prvniho stupné v Grasse, Francie) ze dne
12. ledna 2021.

V tomto ohledu je treba uvést, ze v souladu s clankem 83 svého jednaciho rddu mtze Soudni dvir
kdykoli po vyslechnuti generdlniho advokata naridit zahdjeni nebo znovuotevieni ustni casti
rizeni, zejména ma-li za to, Ze véc neni dostatecné objasnéna, nebo predlozil-li néktery
z Ucastnik fizeni po ukonceni této Césti rizeni novou skute¢nost, kterd mize mit rozhodujici vliv
na rozhodnuti Soudniho dvora, anebo ma-li byt véc rozhodnuta na zédkladé argumentu, ktery jesté
nebyl projednan.

V projedndavané véci ma Soudni dvir po vyslechnuti generalnitho advokata na zdkladé zadosti
o rozhodnuti o predbézné otdzce a pisemnych vyjadreni za to, Ze ma k dispozici vSechny
poznatky nezbytné pro projednani této zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce a ze skutecnosti,
kterych se dovolavaji spole¢nosti Instrubel a Heerema ve svych zadostech ze dne 25. cervence
a 7. listopadu 2022, jejichz vyznam pro plvodni rizeni musi posoudit predkladajici soud,
nepredstavuji nové skutec¢nosti, které by mohly mit rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho
dvora o predbézné otazce.

Neni tudiz dtivodné narizovat zahdjeni Gstni ¢asti rizeni.

ECLI:EU:C:2022:987 9
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K predbéznym otazkam

K prvnim otdazkam ve vécech C-753/21 a C-754/21

Podstatou prvnich otazek predkladajiciho soudu v projednavanych vécech, které je treba posoudit
spolecné, je, zda musi byt ¢l. 4 odst. 2 az 4 a ¢ldnek 6 narizeni ¢. 1210/2003 vykladany v tom
smyslu, Ze zmrazené finan¢ni prostiedky a hospodaiské zdroje zistdvaji az do rozhodnuti
o prevodu do Rozvojového fondu ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob, organt a subjektt
spojenych s rezimem byvalého prezidenta Sadddma Husajna, jimz byly tyto finan¢ni prostredky
a hospodarské zdroje zmrazeny, nebo zda tyto financni prostredky a hospodarské zdroje nalezeji
Rozvojovému fondu od okamziku, kdy vstoupilo v platnost toto narizeni oznacujici osoby, organy
a subjekty, jimz byly tyto financni prostfedky a hospodarské zdroje zmrazeny.

V tomto ohledu ¢l. 4 odst. 2 narizeni ¢. 1210/2003 stanovi zmrazeni finan¢nich prostredki
a hospodarskych zdrojd, jez jsou ve vlastnictvi nebo drzeni osob oznacenych Vyborem pro sankce
a uvedenych v priloze IV tohoto nafizeni.

Clanek 6 uvedeného natizeni stanovi v odstavci 1 vyjimky, které za podminek vyjmenovanych
v tomto odstavci umoznuji, aby prislusné organy povolily uvolnéni urcitych zmrazenych
finan¢nich prostredki a hospodarskych zdroja. Druhy odstavec tohoto ¢lanku stanovi, ze ve vSech
pripadech, které nejsou uvedeny ve zminéném odstavci 1, se finan¢ni prostredky a hospodarské
zdroje uvolni pouze za ucelem jejich prevodu do Rozvojového fondu. Tento prevod ma za
nasledek, ze se iracky stat stane vlastnikem prevadénych aktiv.

Z vykladu ¢l. 4 odst. 2 ve spojeni s ¢lankem 6 téhoz narizeni tedy vyplyvaji dvé samostatné faze
spocivajici jednak ve zmrazeni aktiv a jednak v prevodu téchto aktiv do Rozvojového fondu.

Konkrétné ¢l. 6 odst. 1 pism. a) narizeni ¢. 1210/2003 v souladu s odstavcem 23 rezoluce 1483
(2003) stanovi, ze prislusné vnitrostatni organy mohou povolit uvolnéni urcitych zmrazenych
finan¢nich prostredkd a hospodarskych zdroji, pokud jsou predmétem soudniho, spravniho
nebo arbitrdzniho zastavniho préava, které vzniklo pred 22. kvétnem 2003, nebo se na né vztahuje
pred timto dnem vynesené soudni, spravni nebo arbitrazni rozhodnuti. Jinymi slovy, a jak vyplyva
rovnéz z bodu 4 odtvodnéni nafizeni ¢. 1799/2003, v pripadé, ze by zmrazeni finan¢nich
prostiedkd nebo hospodarskych zdroj bylo predmétem takového zastavniho prava nebo by se
na né vztahovalo takové rozhodnuti, mohla by tato okolnost postacovat k tomu, aby bylo jejich
zmrazeni zruSeno, aby bylo umoznéno jejich uvolnéni a mohly byt osvobozeny od povinnosti
prevodu do Rozvojového fondu.

Pokud by naproti tomu bylo tfeba mit za to, ze k prevodu do Rozvojového fondu dochazi
automaticky v okamziku zmrazeni, byl by ¢l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 1210/2003 zbaven veskerého
uzite¢ného ucinku.

Tento zavér neni vyvricen ustanovenimi odstavce 23 rezoluce 1483 (2003). Tento odstavec totiz
sice stanovi okamzity prevod aktiv do Rozvojového fondu, nicméné jeho znéni podminuje tento
prevod neexistenci soudniho, spravniho nebo arbitrdzniho zastavniho prava nebo rozhodnuti,
které by mohlo vést k odloZeni nebo zruseni uvedeného prevodu.

Kromé toho z bodu 5 odiivodnéni nafizeni ¢. 1210/2003 rovnéz vyplyvaji dvé fize zminéné

v bodé 44 tohoto rozsudku, nebot uvadi, ze jsou to clenské staty, kdo po zmrazeni téchto aktiv
prevadi financ¢ni prostfedky a hospodarské zdroje do Rozvojového fondu, a déle ze k tomu, aby
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mohly tento prevod provést, je tfeba prijmout pravni Gpravu, kterou se zmrazeni zrusuje. Prevod
ma tedy podobu aktivniho opatfeni ze strany ¢lenskych stati po zmrazeni a dochazi k nému az po
zruseni tohoto zmrazeni v souladu s pravidly stanovenymi za timto Gcelem timto narizenim.

Samotnd existence ustanoveni upravujicich postup prevodu do Rozvojového fondu proto
dokazuje, ze k takovému prevodu nedochdzi automaticky pouhym zmrazenim dotyénych aktiv.
Prestoze je prevod v rdmci nafizeni ¢. 1210/2003 povinny, nic to neméni na tom, ze k nému
dochazi po zmrazeni prostredki a predstavuje fazi odliSnou od tohoto zmrazeni.

Pokud jde konkrétné o pojem ,zmrazeni®, jak je definovan v bodech 4 a 5 ¢lanku 1 tohoto narizeni,
a o otazku, zda mutze zmrazeni jako takové vést ke zméné vlastnictvi ke zmrazenym aktiviim,
Soudni dvtr jiz rozhodl, Ze zmrazeni je zajiStovacim opatfenim, jehoz smyslem neni zbavit osoby,
na které se opatfeni vztahuje, jejich vlastnictvi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3. zafi 2008,
Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise, C-402/05 P a C-415/05 P,
EU:C:2008:461, bod 358), nebot je svou povahou docasnym a vratnym opatfenim (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 5. bfezna 2015, Ezz a dalsi v. Rada, C-220/14 P, EU:C:2015:147,
bod 113).

Z toho vyplyva, Ze zmrazeni nemd samo o sobé vliv na vlastnictvi aktiv, kterd jsou predmétem
tohoto opatreni.

V tomto ohledu je tfeba upfesnit, Ze okolnost, Ze cilem narizeni ¢. 1210/2003 je prevést zmrazena
aktiva do Rozvojového fondu, nemuze odiivodnit, pokud jde o fazi predchazejici tomuto prevodu,
jiny vyklad pojmu ,zmrazeni®, nez jaky byl pouzit v ramci jinych narizeni o omezujicich
opatrenich, ktera takovy prevod neupravuji, a to tim spiSe Ze tento pojem je ve vétsiné téchto
narizeni definovan totozné.

Vzhledem ke shora uvedenym divodiim je tfeba na prvni otazky ve vécech C-753/21 a C-754/21
odpovédét tak, ze ¢l. 4 odst. 2 az 4 a ¢lanek 6 nafizeni ¢. 1210/2003 musi byt vykladdny v tom
smyslu, ze zmrazené finan¢ni prostredky a hospodarské zdroje zlstavaji az do rozhodnuti
o prevodu do Rozvojového fondu ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob, organt a subjektt
spojenych s rezimem byvalého prezidenta Sadddma Husajna, jimz byly tyto finan¢ni prostredky
a hospodarské zdroje zmrazeny.

K druhym otdzkdm ve vécech C-753/21 a C-754/21

S ohledem na odpovéd poskytnutou na prvni otdzky v projedndvanych vécech neni namisté
odpovidat na druhé otazky.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki rizeni se nenahrazuji.
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Z téchto divodi Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clanek 4 odst. 2 aZ 4 a ¢lanek 6 narizeni Rady (ES) ¢. 1210/2003 ze dne 7. ¢ervence 2003
o nékterych zvlastnich omezenich hospodarskych a financ¢nich vztaha s Irakem a o zruseni
narizeni (ES) ¢. 2465/96, ve znéni naposledy pozménéném narizenim Rady (EU) ¢. 85/2013
ze dne 31. ledna 2013,

musi byt vykladany v tom smyslu, ze
zmrazené financni prostredky a hospodarské zdroje zistavaji az do rozhodnuti o prevodu na
nastupnické struktury Fondu rozvoje pro Irak ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob,

organu a subjektt spojenych s rezimem byvalého prezidenta Saddama Husajna, jimz byly
tyto financni prostredky a hospodarské zdroje zmrazeny.

Podpisy
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