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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

2. brezna 2023 *

»Rizeni o pfedbézné otdzce — Silni¢ni doprava — Narizeni (ES) ¢. 561/2006 —

Oblast ptisobnosti — Clanek 2 odst. 1 pism. a) — Clanek 3 pism. h) — Pojem ,pfeprava zbozi* —

Pojem ,maximdlni pfipustna hmotnost’ — Vozidlo upravené jako docasny obytny prostor

a prostor pro nakladku zboz{ k neobchodnim tceltm - Nafizeni (EU) ¢. 165/2014 —

Tachografy — Clanek 23 odst. 1 — Povinnost pravidelnych kontrol schvalenymi dilnami*
Ve véci C-666/21,
jejimz pfedmétem je zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Hovriétten for Nedre Norrland (odvolaci soud pro Dolni Norrland, Svédsko) ze dne
25. fijna 2021, doslym Soudnimu dvoru dne 5. listopadu 2021, v rizeni
Al
proti
Aklagarmyndigheten

SOUDNI DVUR (treti senit),

ve slozeni K. Jirimde, predsedkyné sendtu, M. Safjan, N. Picarra (zpravodaj), N. Jadskinen
a M. Gavalec, soudci,

generalni advokat: N. Emiliou,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Evropskou komisi P. Messinou, K. Simonssonem a G. Tolstoy, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 24. listopadu 2022,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $védstina.
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Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o pfedbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 2 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci nékterych predpist
v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafrizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES)
¢. 2135/98 a o zru$eni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (Ui. vést. 2006, L 102, s. 1), ve znéni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne 4. tinora 2014 (Uf. vést. 2014,
L 60, s. 1) (déle jen ,nafizeni ¢. 561/2006%).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Al a Aklagarmyndigheten (sttni zastupitelstvi,
Svédsko) ve véci poruseni pravidel o pouzivani tachografa.

Pravni ramec

Unijni pravo

Narizeni ¢. 561/2006
Bod 17 odtivodnéni natizeni ¢. 561/2006 uvadi:

»Loto narizeni usiluje o zlepSeni socidlnich podminek zaméstnancli, na néz se vztahuje,
a o zlepseni celkové bezpe¢nosti provozu na pozemnich komunikacich. Cini tak hlavné
ustanovenimi, ktera se tykaji maximalni doby fizeni denné, tydné a ve dvou po sobé nésledujicich
tydnech, ustanovenim, které zavazuje fidice, aby si vybiral bézné tydenni doby odpocinku alespon
jednou béhem dvou po sobé nasledujicich tydnd, a ustanovenimi, kterd stanovi, ze denni doba
odpocinku nesmi byt za zddnych okolnosti kratsi nez neprerusena doba deviti hodin. [...]*

Podle jeho ¢lanku 1 toto narizeni ,stanovi pravidla pro doby rizeni, prestavky v rizeni a doby
odpocinku ridi¢t zajistujicich silni¢ni prepravu zbozi a cestujicich za tcelem harmonizace
podminek hospodarské soutéze mezi druhy pozemni dopravy, zejména v silni¢ni dopravé,
a zlepseni pracovnich podminek a bezpec¢nosti provozu na pozemnich komunikacich”
a ,[u]Celem tohoto narizeni je rovnéz lepsi monitorovani a prosazovani [pravidel] jednotlivymi
Clenskymi staty a zlepSeni pracovni praxe v silni¢ni doprave.”

Clanek 2 odst. 1 uvedeného nafizeni stanovi:

» L oto narizeni se vztahuje na prepravu

a) zbozi vozidly, jejichz maximdlni pripustnd hmotnost v¢etné navésu nebo privésu prekracuje
3,5 tuny, nebo

b) cestujicich vozidly, kterd jsou svou konstrukci nebo trvalou Gpravou urcena pro prepravu vice
nez deviti osob vc¢etné ridice.”

Clanek 3 téhoz narizeni stanovi:

» L oto narizeni se nevztahuje na silni¢ni dopravu
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[...]

h) vozidly nebo jejich kombinacemi, jejichz maximalni pripustnd hmotnost nepresahuje 7,5 tuny
a kterd se pouzivaji k neobchodni prepravé zbozi;

[...]“
Clanek 4 natizeni ¢. 561/2006 stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

a) ,silni¢ni dopravou’ doprava provadénd zcela nebo castecné po verejnych pozemnich
komunikacich prazdnymi nebo lozenymi silni¢nimi vozidly pouzivanymi pro prepravu
cestujicich nebo zbozi;

[...]

m) ,maximdlni pripustnou hmotnosti‘ celkovd povolend provozni hmotnost plné nalozeného
vozidla;

[...]"

Narizeni ¢. 165/2014

Clanek 1 odst. 1 nafizeni ¢. 165/2014 o tachografech v silni¢ni dopravé zni takto:

»Loto nafizeni stanovi povinnosti a pozadavky tykajici se konstrukce, montaze, pouzivani, zkouseni
a kontroly tachografii pouzivanych v silni¢ni dopravé za Gcelem kontroly dodrzovéani nafizeni (ES)
¢. 561/2006 [...]

Clének 3 natizeni ¢. 165/2014, nadepsany ,Oblast plisobnosti“, v odstavci 1 stanovi:

»Tachografy musi byt namontoviny a pouzivany ve vozidlech, kterd jsou registrovina v ¢lenskych
statech a pouzivana pro silni¢ni prepravu cestujicich nebo zbozi a na ktera se vztahuje nafizeni (ES)
¢. 561/2006.

Clének 23 natizeni ¢. 165/2014, nadepsany ,, Kontroly tachograf, v odstavci 1 stanovi:

»Tachografy musi byt pravidelné kontrolovany schvalenymi dilnami. Pravidelné kontroly se provadéji
alespon jednou za dva roky.”
Svédské prdvo

Clének 6 kapitoly 9 Forordning (2004:865) om kér — och vilotider samt firdskrivare, m.m.
[narizeni (2004:865), tykajici se mimo jiné dob fizeni, dob odpocinku a tachograft] zni:

,Ridi¢i, ktery imyslné nebo z nedbalosti pouziva tachograf, jenz nebyl zkontrolovan v souladu s ¢l. 23
odst. 1 natizeni (EU) ¢. 165/2014, se ulozi pokuta.”

ECLI:EU:C:2023:149 3
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Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Dne 4. dubna 2019 bylo pfi policejni kontrole zjisténo, ze vozidlo fizeni Al, registrované ve
Svédsku, bylo vybaveno tachografem, ktery nebyl v piedepsané lhité zkontrolovan. Al prevazel
v nakladnim prostoru tohoto vozidla dva snézné skutry a prohlasil, Ze byl na cesté na soutéz
snéznych skatra.

Rozsudkem ze dne 7. zaif 2020 Sundsvalls tingsritt (soud prvniho stupné v Sundsvallu, Svédsko)
odsoudil Al za prekroceni rychlosti, ale zprostil jej obzaloby pro skutek nepodrobeni tachografu
namontovaného v jeho vozidle kontrole podle ¢lanku 6 kapitoly 9 natizeni (2004:865). Vzhledem
k tomu, ze toto vozidlo mélo pouze Sest sedadel pro cestujici, uvedeny soud rozhodl, Ze se na néj
nevztahuje narizeni ¢. 561/2006 na zdkladé ¢l. 2 odst. 1 pism. b) tohoto nafizeni.

Jak Al tak stdtni zastupce podali proti tomuto rozsudku odvolani k Hovritten for Nedre Norrland
(odvolaci soud se sidlem v Sundsvallu, Svédsko), ktery je predkladajicim soudem.

Statni zastupce tvrdi, ze z divodu hmotnosti vozidla a skute¢nosti, Ze je pouziviano k prepraveé
snéznych skutrt, se na dot¢ené vozidlo vztahuje narizeni ¢. 561/2006, a tudiz musi byt povinné
vybaveno tachografem.

Podle AI tomu vsak tak neni, nebot toto vozidlo neni vyuzivino k obchodni silni¢ni preprave
zbozi. Tvrdi, Ze i kdyz uvedené vozidlo méa ndkladni prostor, ve kterém obcas prepravuje své
snézné skutry, totéz vozidlo obsahuje i obytny prostor pro osobni pouziti jmenovaného a jeho
rodiny na cestdch za ucelem projizdék na snézném skutru, takze slouzi predevsim jako docasné
soukromé obydli.

Predkladajici soud uvadi, ze dotené vozidlo je ve vnitrostatnim registru silni¢nich vozidel
zapsano jako ndkladni vozidlo kategorie N3 a ze karoserie je popsana nasledovné: ,Predni cést
dodavky je trvale upravena jako obytny prostor, zadni céast tvori nakladni prostor”. Rovnéz
podotykd, ze toto vozidlo, jehoz karoserie mu propujcuje vzhled autobusu, ma pohotovostni
hmotnost 17 680 kilogramu (kg), maximdlni pripustné zatizeni 5120 kg, vysku 3,6 metru (m)
a délku 14,7 m.

Vzhledem k tomu, Ze dotéené vozidlo ma nékladni prostor, jenz muze slouzit k silni¢ni prepravé
zbozi, a ze maximalni pripustna hmotnost presahuje 3,5 tuny, ma predkladajici soud za to, ze se na
toto vozidlo vztahuje narizeni ¢. 561/2006 podle jeho ¢l. 2 odst. 1 pism. a). Ma vsak pochybnosti
o vykladu pojmu ,preprava zbozi“ ve smyslu tohoto ustanoveni, a zejména si klade otazku, zda
jsou pro vyklad tohoto pojmu relevantni hlavni funkce nebo skutec¢né pouziti daného vozidla,
jeho nosnost a jeho registrace ve vnitrostatnim registru silni¢nich vozidel.

Predkladajici soud ma za to, zZe se ¢l. 2 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006 vztahuje predevsim na
silni¢ni prepravu zbozi provadénou pfi vykonu obchodni ¢innosti. Tento vyklad je podle néj
podporen cili sledovanymi timto narizenim, kterymi je harmonizovat podminky hospodarské
soutéze v silnicni dopravé a zlepsit pracovni podminky a bezpecnost provozu na pozemnich
komunikacich.

Uvedeny soud vSak s odkazem na rozsudek ze dne 3. fijna 2013, Lundberg (C-317/12,
EU:C:2013:631), poukazuje na to, Ze preprava uskutecnovand tézkymi vozidly pouzivanymi
vylucné jednotlivci v ramci jejich volnocasové Cinnosti, kterd nesouvisi s obchodni ¢innosti, stézi
ohrozuje cile spocivajici v harmonizaci podminek hospodarské soutéze v silnicni doprave
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a zlepseni pracovnich podminek. Déle si klade otdzku, zda je pouziti pravidel tykajicich se dob
rizeni, prestavek v fizeni a dob odpocinkuy, jez jsou stanovena v narizeni ¢. 561/2006, na takovato
vozidla primérené témto cilim.

Za téchto podminek se Hovritten for Nedre Norrland (odvolaci soud se sidlem v Sundsvallu)
rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt pojem ,pfeprava zbozi’ uvedeny v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) [nafizeni ¢. 561/2006]
vykladdn v tom smyslu, Ze zahrnuje pfepravu vozidlem o celkové hmotnosti vy$s$i nez
3,5 tuny, jehoz hlavnim vyuzitim je poskytnout docasny obytny prostor pro soukromé tcely?

2) Jsou v takovém pripadé relevantni nosnost vozidla nebo zpisob registrace vozidla ve
vnitrostatnim registru silni¢nich vozidel?*

K predbéznym otazkam

Na avod je tfeba pripomenout, Ze Soudni dvir mutze za ucelem poskytnuti uzitecné odpoveédi
predkladajicimu soudu zohlednit i normy unijniho prava, na které vnitrostitni soud ve svych
otazkach neodkazal, a to zejména tim, Ze z odlivodnéni predkladaciho rozhodnuti vytézi ty prvky
unijniho prava, které je s prihlédnutim k predmétu sporu treba vylozit (tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 12. prosince 1990, SARPP, C-241/89, EU:C:1990:459, bod 8, a ze dne 27. ¢ervna 2017,
Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, bod 36).

V projedndvané véci je za ucelem urceni, zda takov4 situace, o jakou jde ve véci v ptivodnim fizent,
spada do plisobnosti narizeni ¢. 561/2006, tfeba zkoumat nejen to, zda jsou splnény podminky
stanovené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) tohoto nafizeni, ale i to, zda nejsou splnény podminky uvedené
v ¢l. 3 pism. h) uvedeného narizeni.

Je tedy tfeba mit za to, ze podstatou otdzek polozenych predkladajicim soudem, které je tfeba
zkoumat spolec¢né, je, zda musi byt ¢l. 2 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006 ve spojeni s ¢l. 3
pism. h) tohoto nafizeni vykladddn v tom smyslu, Ze pojem ,preprava zbozi“ ve smyslu prvné
zminéného ustanoveni zahrnuje silni¢ni prepravu vozidlem, jehoZz maximalni pripustna
hmotnost ve smyslu ¢l. 4 pism. m) uvedeného narizeni prekracuje 7,5 tuny, a to i v pripadé, ze je
vozidlo upraveno tak, aby slouzilo nejen jako prostor k docasnému soukromému bydleni, ale
i jako prostor pro naklddku zbozi pro neobchodni tcely, pripadné s prihlédnutim k nosnosti
tohoto vozidla a kategorii, pro kterou je vozidlo zapsdno ve vnitrostitnim registru silni¢nich
vozidel.

Ze znéni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a ¢l. 4 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006 vyplyva, Ze se toto narizeni
vztahuje na prepravu zbozi vozidly, jejichz maximalni pripustnd hmotnost véetné navésu nebo
privésu prekracuje 3,5 tuny.

Pojem ,silni¢ni doprava® je v ¢l. 4 pism. a) tohoto nafizeni definovan jako ,doprava provadéna
zcela nebo ¢aste¢né po verejnych pozemnich komunikacich prazdnymi nebo lozenymi silni¢nimi
vozidly pouzivanymi pro prepravu cestujicich nebo zbozi“. Pojem ,maximdalni pripustna
hmotnost” je v ¢l. 4 pism. m) uvedeného narizeni definovan jako ,celkovd povolend provozni
hmotnost plné nalozeného vozidla“.

ECLI:EU:C:2023:149 5
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Znéni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) narizeni ¢. 561/2006, ve spojeni s ¢l. 4 pism. a) tohoto nafizeni, nemize
vzhledem k tomu, ze definuje pojem ,silni¢ni doprava“ odkazem na ,[kazdou] dopravu®, vyloucit
neobchodni silni¢ni prepravu zbozi z piisobnosti uvedeného narizeni.

Tento doslovny vyklad je podporen kontextem, do néhoz zapada ¢l. 2 odst. 1 pism. a) narizeni
¢. 561/2006. Clanek 3 pism. h) tohoto nafizeni totiz z plsobnosti tohoto nafizeni vyslovné
vylucuje silni¢ni dopravu vozidly, ,jejichz maximalni pripustnda hmotnost nepresahuje 7,5 tuny
a kterd se pouzivaji k neobchodni prepravé zbozi“. Jak uvedl generdlni advokat v bodé 39 svého
stanoviska, z vykladu tohoto ustanoveni ve spojeni s ¢l. 2 odst. 1 pism. a) uvedeného narizeni
vyplyvd, Ze neobchodni silni¢ni doprava zbozi je vylouc¢ena z puisobnosti nafizeni ¢. 561/2006
pouze, pokud maximalni pripustnd hmotnost daného vozidla nepresahuje 7,5 tuny.

Naopak v pripadé, ze maximalni pripustnd hmotnost daného vozidla presahuje 7,5 tuny,
neobchodni silni¢ni doprava zbozi spada podle obou téchto ustanoveni ve vzajemném spojeni do
pusobnosti natizeni ¢. 561/2006, a musi tedy dodrzovat pravidla tykajici se dob fizeni, prestavek
v fizeni a dob odpocinku fidi¢e stanovend uvedenym narizenim, jakoz i povinnosti a pozadavky
tykajici se montdaze, pouzivani a kontroly tachografti vyplyvajici z narizeni ¢. 165/2014.

Skutecnost, ze vozidlo je stejné jako ve véci v ptivodnim rizeni upraveno tak, aby slouzilo nejen
jako prostor pro docasné soukromé bydleni, ale i jako prostor pro naklddku zbozi pro neobchodni
ucely, nemize zpochybnit zavér uvedeny v predchozim bodé.

Pokud jde totiz o silni¢ni dopravu zbozi, je oblast pisobnosti narizeni ¢. 561/2006 urcena jak na
zdkladé ¢l. 2 odst. 1 pism. a), tak ¢l. 3 pism. h) tohoto nafizeni prostfednictvim ,maximalni
pripustné hmotnosti“ daného vozidla, aniz jsou pro tento Gcel relevantni takové upravy, jako je
uprava uvedend v predchozim bodé, nosnost tohoto vozidla nebo kategorie, pro kterou je vozidlo
zapsano ve vnitrostatnim registru silni¢nich vozidel.

Tento vyklad je podpofen rovnéz cili sledovanymi narizenim ¢. 561/2006, k nimz patfi zlepSeni
podminek bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich a lepsi monitorovani a prosazovani
pravidel uvedenych v c¢lanku 1 tohoto nafizeni, ve spojeni s bodem 17 odtvodnéni tohoto
narizeni, jednotlivymi ¢lenskymi staty. Dosazeni téchto cild by bylo ohrozeno, kdyby vozidla
s maximalni pripustnou hmotnosti presahujici 7,5 tuny mohla uniknout povinnostem v oblasti
bezpec¢nosti provozu na pozemnich komunikacich, jez jsou uloZeny uvedenym narizenim,
z dtivodu jejich pouzivani jako prostor k docasnému soukromému bydleni a k nakladce zbozi pro
neobchodni tcely.

Je nutno dodat, ze pripadné nevyhody spojené s povinnostmi vyplyvajicimi ze skutec¢nosti, ze
vozidlo, jehoz ,maximdlni pfipustnd hmotnost® ve smyslu ¢l. 4 pism. m) nafizeni ¢. 561/2006
prekracuje 7,5 tuny, spada do ptlisobnosti tohoto narizeni, a to i v pripadé, Ze ma byt uzivano pro
neobchodni silni¢ni prepravu zbozi, se nejevi jako neprimérené cili zlepSeni bezpec¢nosti provozu
na pozemnich komunikacich. Tento cil se totiZ nemiize omezovat na obchodni silni¢ni pfepravu
zbozi. Jak uvedl generdlni advokat v bodé 47 svého stanoviska, pokud by v§echny neobchodni
silni¢ni prepravy zbozi musely byt z plisobnosti narizeni ¢. 561/2006 vylouceny, cil zlepSeni
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich, kterého se unijni normotviirce pri prijimani
tohoto narizeni snazil dosdhnout, by byl ohrozen.

Totéz plati i pro cil lepstho monitorovani a prosazovani pravidel stanovenych v tomto narizeni

a v narizeni ¢. 165/2014 jednotlivymi clenskymi staty, jenz je uveden v clanku 1 nafizeni
¢. 561/2006.
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S ohledem na vySe uvedené davody je tfeba na polozené otizky odpovédét tak, ze ¢l. 2 odst. 1
pism. a) natizeni ¢. 561/2006, ve spojeni s ¢l. 3 pism. h) tohoto nafizeni, musi byt vykladdn v tom
smyslu, Ze pojem ,preprava zbozi“ ve smyslu prvné zminéného ustanoveni zahrnuje silni¢ni
prepravu vozidlem, jehoz maximdlni pfipustnd hmotnost ve smyslu ¢l. 4 pism. m) uvedeného
narizeni prekracuje 7,5 tuny, a to i v pripadé, ze je toto vozidlo upraveno tak, aby slouzilo nejen
jako prostor pro doc¢asné soukromé bydleni, ale i jako prostor pro nakladku zbozi k neobchodnim
ucelim, pricemz nosnost tohoto vozidla a kategorie, pro kterou je vozidlo zapsdno ve
vnitrostatnim registru silni¢nich vozidel, nemaji v tomto sméru zadny vliv.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkliddajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

Clanek 2 odst. 1 pism. a) narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne
15. brezna 2006 o harmonizaci nékterych predpisa v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni
dopravy, o zméné narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni narizeni Rady
(EHS) ¢. 3820/85, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne
4. inora 2014, ve spojeni s Cl. 3 pism. h) narizeni ¢. 561/2006, ve znéni pozdéjsich zmén,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

pojem ,preprava zbozi“ ve smyslu prvné zminéného ustanoveni zahrnuje silni¢ni prepravu
vozidlem, jehoz maximdilni pripustna hmotnost ve smyslu ¢l. 4 pism. m) nafizeni
¢. 561/2006, ve znéni pozdéjsich zmén, prekracuje 7,5 tuny, a to i v pripadé, ze je toto
vozidlo upraveno tak, aby slouzilo nejen jako prostor pro docasné soukromé bydleni, ale
i jako prostor pro nakladku zbozi k neobchodnim tcelim, pricemz nosnost tohoto vozidla
a kategorie, pro kterou je vozidlo zapsano ve vnitrostitnim registru silni¢nich vozidel,
nemaji v tomto sméru zadny vliv.

Podpisy.

ECLI:EU:C:2023:149 7



	Rozsudek Soudního dvora (třetího senátu) 2. března 2023 
	Rozsudek 
	Právní rámec 
	Unijní právo 
	Nařízení č. 561/2006 
	Nařízení č. 165/2014 

	Švédské právo 

	Spor v původním řízení a předběžné otázky 
	K předběžným otázkám 
	K nákladům řízení 


