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[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Raad van State — (Nizozemsko)]

Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 30. birezna 2023

»Rizeni o predbézné otdzce — Narizeni (EU) ¢. 604/2013 — Urceni ¢lenského statu prislusného
k posuzovéni zadosti o mezindrodni ochranu — Clanek 27 — Odvolani proti rozhodnuti
o premisténi zadatele o azyl — Clanek 29 — Lhdta pro pfemisténi — Pozastaveni této lhity
v odvolacim fizeni — Predbézné opatfeni pozadované spravnim organem*

1. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Azylovd politika — Kritéria a postupy pro
urceni clenského stdatu prislusného k posuzovdini zZddosti o mezindrodni ochranu — Narizeni
C. 604/2013 — Postupy pri prevzeti a prijeti zpét — Lhiita pro premisténi Zadatele o prizndni
mezindrodni ochrany — Predbézné opatreni, jehoz cilem nebo uicinkem je pozastaveni lhiity
pro premisténi, prijaté soudem, k némuz bylo poddano odvoldni proti rozsudku, jimz bylo
zruSeno rozhodnuti o premisténi — Pripustnost — Podminka - Predchozi odklad vykonu
rozhodnuti o premisténi pri projedndvdni opravného prostiedku v prvnim stupni
(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013, ¢l. 27 odst. 3 a ¢l. 29 odst. 1 a 2)

(viz body 23-29, 32-40 a vyrok)

2. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Azylova politika — Kritéria a postupy pro
urceni clenského stdatu prislusného k posuzovdini zZddosti o mezindrodni ochranu — Narizeni
C. 604/2013 - Postupy pri prevzeti a prijeti zpét — Prdvo na ucinnou soudni ochranu -
Vnitrostatni prdavni uprava stanovici odvoldani proti rozsudku, kterym se zrusuje rozhodnuti
o premisténi — Pripustnost — Meze — DodrzZeni zdsady rovnocennosti a zdsady efektivity —
Nemoznost odchylky od ¢l. 29 odst. 1 narizeni ¢. 604/2013
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanky 18 a 47; narizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 604/2013, ¢l. 27 odst. 1)

(viz body 30, 31)
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Shrnuti

V letech 2019 a 2020 podali E. N., S. S. a J. Y. zadosti o mezindrodni ochranu v Nizozemsku.
V obdobi od fijna 2019 do ledna 2021 souhlasily organy jinych ¢lenskych statti s prevzetim nebo
prijetim zadatelG zpét. Za téchto okolnosti rozhodl pfislusny nizozemsky orgin o zamitnuti
zadosti o mezinarodni ochranu bez posouzeni a naridil premisténi zadateli na zakladé narizeni
Dublin III' do téchto ¢lenskych stati. Soudy prvniho stupné, ke kterym Zadatelé podali Zaloby
proti rozhodnutim o premisténi, tato rozhodnuti zrusily a naridily prislusnému nizozemskému
organu, aby ohledné zadosti o mezinarodni ochranu prijal nova rozhodnuti. Tento organ podal
proti témto rozsudkiim odvoldni k Raad van State (Statni rada, Nizozemsko). Ke svym odvoldnim
pripojil navrhy na predbéznda opatreni, které smérovaly zaprvé k tomu, aby nemusel vydat nové
rozhodnuti, dokud nebude rozhodnuto o odvoladnich, a zadruhé, aby byla pozastavena lhuta pro
premisténi.

Tremi rozhodnutimi vydanymi v letech 2020 a 2021 soudce predkladajictho soudu prislusny pro
rozhodovani o predbéznych opatfenich vyhovél ndvrhim na predbézna opatreni. Predkladajici
soud si vSak klade otdzku, zda ustanoveni narizeni Dublin III upravujici opravné prostredky proti
rozhodnutim o premisténi? a lhitdm pro premisténi® brani tomu, aby bylo vyhovéno navrhu na
predbézné opatieni podanému prislusnym spravnim organem v ramci jeho opravného
prostfedku proti soudnimu rozhodnuti, kterym se rusi rozhodnuti o premisténi, jehoz icelem je
pozastaveni béhu lhiity pro premisténi. V takovém pripadé by predkladajici soud musel
konstatovat, ze tato lhita uplynula, a Ze se tedy Nizozemské kralovstvi stalo prislusnym
k posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu podanych zalovanymi v pivodnim fizeni*.

Soudni dvir ve svém rozsudku rozhodl, ze predbézné opatreni, které prislusnému orginu
umoznuje neprijmout nové rozhodnuti do doby, nez bude rozhodnuto o opravném prostiedku,
ktery podal proti rozsudku, jimz bylo zru$eno rozhodnuti o premisténi, a jehoz cilem nebo
ucinkem je pozastaveni lhtty pro premisténi, mtize byt prijato pouze tehdy, pokud byl vykon
rozhodnuti o premisténi odlozen pri projednavani opravného prostredku v prvnim stupni.

Zavery Soudniho dvora

Uvodem Soudni dvr pfipomina, Ze podle ¢l. 29 odst. 1 naiizeni Dublin III se premisténi dotéené
osoby do prislusného clenského statu provadi nejpozdéji Sest mésicti od prijeti [vyhovéni] zadosti
jinym ¢lenskym statem o prevzeti doty¢né osoby nebo o jeji prijeti zpét nebo od vydani kone¢ného
rozhodnuti o opravném prostiedku, pokud ma podle ¢l. 27 odst. 3 narizeni Dublin III odkladny
ucinek.

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
¢lenského statu piislusného k posuzovén{ Zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim piislusnikem tiet{ zemé nebo osobou bez
statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statt (Ur. vést. 2013, L 180, s. 31, dale jen ,nafizeni Dublin III*).

— Clanek 27 natizeni Dublin III se tyka opravnych prostiedki proti rozhodnutim o premisténi. Jeho odstavec 3 vyzaduje, aby ¢lenské staty
poskytly dot¢enym osobam opravny prostiedek, jenz muze vést k odkladu vykonu rozhodnuti o premisténi, které vii¢i nim bylo pfijato.

— Clanek 29 nafizeni Dublin III upravuje podminky a lhity pro premisténi dotéenych osob do ¢lenského stitu prisluiného k posouzeni
zadosti 0 mezindrodni ochranu.

— Podle ¢l. 29 odst. 2 nafizeni Dublin III plati, Ze pokud k pfemisténi nedojde béhem Sestimési¢ni lhuty, zanikne ¢lenskému statu
prislusnému k posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu v zdsadé jeho povinnost prevzit nebo pfijmout dotenou osobu zpét
a prislusnym stdtem se stava dozadujici ¢lensky stat.
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Z toho vyplyvd, Ze unijni normotvirce zamyslel, aby v pripadech, kdy byl vykon rozhodnuti
o premisténi odlozen, zacala lhata pro premisténi bézet az od okamziku, kdy rozhodnuti
o odvolani podaném proti rozhodnuti o pfemisténi nabude pravni moci. Neupresnil vsak, za
jakych procesnich podminek musi byt toto pravidlo pouzito v pripadé podani opravného
prostfedku v fizeni ve druhém stupni, a zejména zda pouziti uvedeného pravidla mize vést
k tomu, Ze soud, u néhoz je tento opravny prostiedek podan, vyda predbéznd opatieni.

Vzhledem k neexistenci unijnich pravidel v dané oblasti je tedy na kazdém clenském statu, pokud
se na zakladé zasady procesni autonomie rozhodl, Ze ve svém vnitrostatnim pravnim radu zavede
takovy druhy stupen soudniho fizeni, aby upravil jeho procesni podminky, véetné pripadného
vydani predbéznych opatreni. Tato pravidla vsak musi byt v souladu se zasadami rovnocennosti
a efektivity.

Pokud urc¢itd vnitrostatni pravni dprava stanovi, ze soud rozhodujici o takovém opravném
prostfedku ve druhém stupni muaze vydat na navrh pfislusnych organti predbézna opatreni,
nemuze se odchylit od ¢l. 29 odst. 1 narizeni Dublin III tim, zZe stanovi, Ze takova opatfeni vedou
nad rdmec pripadd uvedenych v tomto ustanoveni k odkladu pocatku béhu lhiity pro premisténi,
a tim k posunuti jejtho uplynuti. Z tohoto ustanoveni pfitom vyplyva, ze lhita pro premisténi
muze zacit bézet od vydani kone¢ného rozhodnuti o opravném prostredku podaném proti
rozhodnuti o premisténi pouze tehdy, pokud byl vykon tohoto rozhodnuti odlozen pfi
projednavani opravného prostredku v prvnim stupni.

Z toho vyplyva, ze predbéziné opatreni, jehoz ucinkem je pozastaveni lhiity pro premisténi do
doby, nez bude rozhodnuto o opravném prostredku ve druhém stupni, maze byt prijato pouze
tehdy, pokud byl vykon rozhodnuti o premisténi odlozen do doby, nez bude rozhodnuto
o opravném prostiedku v prvnim stupni na zakladé ¢l. 27 odst. 3 nebo 4 tohoto narizeni.
V takové situaci umoznuje zaprvé prodlouzeni odkladu pocitani béhu lhity pro premisténi az do
rozhodnuti o opravném prostfedku ve druhém stupni zajistit rovnost zbrani a uc¢innost rizeni
o opravném prostredku. Zarucuje totiz, Ze tato lhita neuplyne, kdyz byl vykon rozhodnuti
o premisténi znemoznén podanim opravného prostredku proti tomuto rozhodnuti. Zadruhé
rozhodnuti podminit prodlouzeni odkladného tc¢inku opravného prostredku v prvnim stupni
proti rozhodnuti o premisténi na uplynuti lhiity pro premisténi prijetim predbézného opatreni
v ramci fizeni ve druhém stupni umoznuje zabranit tomu, aby podani opravného prostredku proti
rozsudku, kterym se zrusuje rozhodnuti o premisténi, systematicky vedlo k odkladu tohoto
pocitani béhu lhity, ktery by mohl zpozdit posouzeni zadosti dotlené osoby o mezindrodni
ochranu.

Takové pravidlo by tedy mohlo podporit dosazeni cilG narizeni Dublin III, jimiz je stanovit jasnou
a proveditelnou metodu, kterd je zaloZena na objektivnich a spravedlivych kritériich jak pro
Clenské staty, tak pro dotcené osoby, aby bylo mozné urychlené urcit clensky stat prislusny
k posuzovani zddosti o mezinarodni ochranu.

Naproti tomu, pokud vykon rozhodnuti o premisténi nebyl odlozen v rizeni o opravném
prostfedku ve druhém stupni do doby, nez bude rozhodnuto o opravném prostredku v prvnim
stupni, prijeti takového predbézného opatreni, jako je opatifeni dotéené ve véci v ptvodnim
fizeni, by fakticky umoznilo pfislusnym organtm, které nevyuzily moznosti odlozit bez navrhu

ECLI:EU:C:2023:272 3



vykon rozhodnuti o premisténi, kterou jim poskytuje nafizeni Dublin III°, ani nevykonaly
rozhodnuti o premisténi v priibéhu projednavani tohoto opravného prostredku, odlozit pocatek
béhu lhity pro premisténi stanovené v tomto nafizeni®, a zamezit tedy tomu, aby prislusnost
k vytizeni zadosti téchto osob presla na dozadujici ¢lensky stat podle uvedeného narizeni’. To by
neopravnéné zpozdilo pribéh fizeni o mezinirodni ochrané a ohrozilo vyse uvedené cile narizeni.

5 — Clanek 27 odst. 4 natizeni Dublin III povoluje ¢lenskym statim, aby umoznily piislusnym organtim odloZit bez navrhu vykon
rozhodnuti o pfemisténi v piipadech, kdy jeho odklad vykonatelnosti nevyplyva ani ze zdkona, ani ze soudniho rozhodnuti, pokud
z okolnosti souvisejicich s timto vykonem vyplyva, Ze uvedené osobé musi byt v zdjmu zajisténi jeji u¢inné soudni ochrany umoznéno
zUstat na uzemi Clenského stdtu, ktery rozhodnuti o premisténi prijal, dokud nebude pfijato kone¢né rozhodnuti o opravném
prostedku proti tomuto rozhodnuti.

¢ — Clének 29 odst. 1 natizeni Dublin IIL

7 — Clanek 29 odst. 2 naiizeni Dublin III
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