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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

24. listopadu 2022 *

»Rizeni o piedbézné otdzce — Dané — Dan z ptidané hodnoty (DPH) — Smérnice
2006/112/ES — Clanek 132 odst. 1 pism. c) — Osvobozeni nékterych ¢innosti od dané ve
vefejném zijmu — Poskytnuti 1ékarské péce v ramci lékarskych a nelékarskych zdravotnickych
povolani — Sluzba pouzivand pojistovnou k ovéreni spravnosti diagnézy zavazné nemoci, jakoz
i k vyhleddni a poskytnuti nejlepsi mozné péce a 1é¢by v zahranici®

Ve véci C-458/21,
jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Kdria (Nejvys$si soud, Madarsko) ze dne 17. ¢ervna 2021, doslym Soudnimu dvoru
dne 22. cervence 2021, v rizeni
CIG Pannénia Eletbiztosité Nyrt.
proti
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,
SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni N. Picarra, vykondvajici funkci predsedy senatu, N. Jadskinen a M. Gavalec (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: N. Emiliou,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadrfeni predlozena:

— za CIG Pannénia Fletbiztosité Nyrt. I. P. Béresem a A. Borosem, tigyvédek,
— za madarskou vlddu M. Z. Fehérem a R. Kissné Berta, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi J. Jokubauskaité a A. Tokarem, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: madarstina.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 132 odst. 1 pism. c) smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(UF. vést. 2006, L 347, s. 1, déle jen ,smérnice o DPH").

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi CIG Pannénia Eletbiztosité Nyrt., pojistovnou
zalozenou podle madarského préva, a Nemzeti Adé- és Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatésdga
(odvolaci reditelstvi Statni danové a celni spravy, Madarsko) ve véci povinnosti k dani z pridané
hodnoty (DPH) z plnéni poskytovanych v souvislosti se smlouvami o pojisténi pro pripad nemoci.

Pravni ramec

Unijni pravo

Clanek 131 smérnice o DPH, jediny ¢lanek kapitoly 1, nadepsané ,,Obecna ustanoveni®, hlavy IX
této smérnice, tykajici se osvobozeni od DPH, stanovi:

»,Osvobozeni od dané podle kapitol 2 az 9 se uplatnuji, aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi,
a za podminek, které clenské staty stanovi k zajisténi spravného a jednoduchého uplatinovéni téchto
osvobozeni a k zamezeni veskerych danovych tnikd, vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti
danového rezimu.”

Clanek 132 uvedené smeérnice, ktery je obsazen v kapitole 2, nadepsané ,,Osvobozeni nékterych
¢innosti od dané ve verejném zajmu“, uvedené hlavy IX, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty osvobodi od dané tato plnént:

[...]

c) poskytnuti lékarské péce pri vykonu lékarskych a nelékarskych zdravotnickych povolani, jak
jsou vymezeny v doty¢ném c¢lenském staté;

[...]"
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Madarské prdvo

Ustanoveni § 85 odst. 1 altaldnos forgalmi addrdl szélé 2007. évi CXXVIL torvény (zakon
¢. CXXVII z roku 2007 o dani z pridané hodnoty) stanovi:

»,Od dané je osvobozeno:

b) poskytnuti sluzeb, s nim uzce souvisejici péCe o zranéné a nemocné osoby a preprava
zranénych a nemocnych osob, a s nimi tuzce souvisejici dodani zbozi, uskute¢néné
vefejnopravni subjekty, které jednaji jako takové, v ramci zdravotni péce;

c) poskytnuti sluzeb a s nim uzce souvisejici pé
osobami vykondvajicimi ¢innost zdravotni p

takové;

[...]"

Ce o zranéné a nemocné osoby, uskutecnéné
éce, vCetné naturopatické, které jednaji jako

Spor v piivodnim rizeni a predbézna otazka

Od zari 2012 uvadi zalobkyné v ptivodnim fizeni na trh produkt pojisténi pro pfipad nemoci,
v jehoz ramci se zavazuje poskytnout za urcitych podminek pojisténé fyzické osobé zdravotni péci
v zahrani¢i pro pét zdvazinych nemoci. Pojisténému nevznikd podle této smlouvy ndrok na
poskytnuti sluzeb z pojisténi v pripadé akutnich onemocnéni nebo v pripadé chorob, které dosud
nebyly vySetreny mistnim zdravotnikem.

Za ucelem poskytovani sluzeb z pojisténi uzavrela zalobkyné v ptivodnim rizeni dne 13. zari 2012
smlouvu o spolupraci s Best Doctors Espana SAU (ddle jen ,Best Doctors®), spole¢nosti zalozenou
podle spanélského prava.

Best Doctors na zakladé této smlouvy o spolupraci zajistuje provéreni zdravotnich informaci
o pojisténé fyzické osobé, a to prostfednictvim svych lékari a na zdkladé jim zaslané
dokumentace, aby ovérila, zda tato osoba skutecné muze cerpat sluzby z pojisténi (sluzba
InterConsultation, ddle jen ,sluzba IC*).

Best Doctors déle v pripadé, kdy pojistény skutecné ma narok na sluzby z pojisténi, zajisti vSechny
administrativni formality spojené se zdravotni péci v zahranici (sluzba FindBestCare, dile jen
»sluzba FBC®). Tato sluzba zahrnuje zejména objednani k poskytovatelim lékarskych sluzeb,
zorganizovani lékarské péce, zajisténi ubytovani v hotelu a cesty, poskytovani klientskych
asistencnich sluzeb a ovéreni vhodnosti 1écby. Best Doctors zajistuje i thrady a zpracovani
vyuctovani lékarskych sluzeb. Best Doctors naproti tomu nezajistuje kryti cestovnich vydaja
a vydajli na ubytovani ani ndkladt na zdravotni péci.

Smlouva o spolupraci konec¢né stanovi, ze zalobkyné v pivodnim fizeni vyplaci spole¢nosti Best
Doctors ro¢ni odménu za kazdou pojisténou osobu, a to ve stejnych intervalech, v jakych je za
tyto osoby hrazeno pojistné. Odmeéna nalezi i v pripadé, Ze zZalobkyné v pavodnim fizeni
nevyuzije sluzeb spole¢nosti Best Doctors.

ECLI:EU:C:2022:924 3
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V dobé od fijna do prosince 2012 vystavila Best Doctors tfi faktury, u nichz zalobkyné v ptivodnim
fizeni nepriznala povinnost k DPH.

Po kontrole priznani k DPH za obdobi od 1. kvétna do 31. prosince 2012 Nemzeti Adé- és
Vamhivatal Kiemelt Adé- és Vamigazgatosaga (danové a celni reditelstvi pro velké danové
poplatniky Statni danové a celni spravy, Madarsko) rozhodnutim ze dne 5. kvétna 2016 ulozilo
zalobkyni v ptvodnim fizeni povinnost uhradit nedoplatek na DPH ve vysi 1059 000 forintt
(HUF) (priblizné 3 350 eur), dannovou pokutu ve vysi 529 000 HUF (pfiblizné 1700 eur), pendle
z prodleni ve vysi 178 000 HUF (priblizné 550 eur) a pokutu za nesplnéni danovych povinnosti ve
vys$i 20 000 HUF (priblizné 60 eur).

Zalobkyné v ptivodnim fizeni podala proti tomuto rozhodnuti odvolani, na jehoz zakladé Zalovany
v pttvodnim fizeni rozhodnutim ze dne 14. listopadu 2016 snizil dannovou pokutu o 376 000 HUF
(priblizné 1 200 eur) a ve zbyvajici ¢asti rozhodnuti ze dne 5. kvétna 2016 potvrdil.

Zalobkyné v pavodnim fizeni podala proti rozhodnuti ze dne 14. listopadu 2016 Zzalobu
k prvostupnovému soudu. Ten zalobé ¢astecné vyhovél a naridil vraceni véci statni danové a celni
spravé k novému rozhodnuti.

Zalobkyné i Zalovany v pavodnim fizeni podali proti uvedenému rozsudku kasa¢ni opravny
prostredek ke Karia (Nejvyssi soud, Madarsko), predklddajicimu soudu.

Zalobkyné v ptivodnim fizeni s odkazem na rozsudky ze dne 10. ¢ervna 2010, CopyGene
(C-262/08, EU:C:2010:328), a ze dne 18. listopadu 2010, Verigen Transplantation Service
International (C-156/09, EU:C:2010:695), v kasa¢nim opravném prostredku tvrdi, ze hlavni
sluzba poskytovana spolec¢nosti Best Doctors, a sice sluzba IC, ma terapeuticky ucel, protoze ma
primo a nepochybné za cil stanoveni diagnézy. Sluzba FBC, ktera je poskytovdna po stanoveni
diagndzy, je ve vztahu k tomuto stanovovani diagnézy doplnkovd. V disledku toho sluzby
nabizené spole¢nosti Best Doctors jako celek splnuji podminky pro osvobozeni od dané stanovené
v ¢l. 132 odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH.

Zalovany v pivodnim fizeni s poukazem na rozsudek ze dne 20. listopadu 2003, Unterpertinger
(C-212/01, EU:C:2003:625), tvrdi, ze sluzby poskytované spolecnosti Best Doctors maji jen
neprimou souvislost s terapeutickym cilem, takze nemohou byt osvobozeny od DPH na zakladé
¢l. 132 odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH.

Za téchto podminek se Kuaria (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 132 odst. 1 pism. c) smérnice [o DPH] vykldddn v tom smyslu, ze od DPH je
osvobozena sluzba, kterou vyuziva pojistovna s cilem:

ovérit spravnost diagnézy zavazné nemoci, kterd byla diagnostikovana pojisténé fyzické osobé,
a

hledat optimélni dostupné zdravotni sluzby za icelem uzdraveni pojisténé fyzické osoby a

v pripadé, ze je to kryto pojistnou smlouvou a pojistény o to pozadd, zajistit poskytnuti lékarské
péce v zahranic¢i?“
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K predbézné otazce

Podstatou predbézné otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 132 odst. 1 pism. c)
smérnice o DPH vykladan v tom smyslu, Ze se na plnéni spocivajici v ovéreni spravnosti diagnézy
zdvazné nemoci u pojisténého za ucelem nalezeni nejlepsi mozné zdravotni péce k uzdraveni
pojisténého a za ucelem zajisténi 1écby v zahranici, pokud je zajisténi této 1écby kryto pojistnou
smlouvou a pojistény o to pozad4, vztahuje osvobozeni od dané stanovené v tomto ustanoveni.

Uvodem je tieba pripomenout, Ze vyrazy pouzité k vymezeni osvobozeni od dané uvedenych
v ¢lanku 132 smérnice o DPH je tfeba vykladat restriktivné, jelikoz predstavuji vyjimky z obecné
zasady vyplyvajici z ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a c) smérnice o DPH, podle niz DPH podléhd kazdé
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby za uplatu uskute¢néné osobou povinnou k dani. Vyklad
téchto vyraz vsak musi respektovat pozadavky zasady danové neutrality, kterda je vlastni
spolecnému systému DPH, a byt v souladu s cili sledovanymi uvedenymi osvobozenimi. Toto
pravidlo striktniho vykladu tedy neznamend, Ze by vyrazy pouzité k vymezeni osvobozeni od
dané uvedenych v ¢lanku 132 mély byt vykladany zptisobem, ktery by tato osvobozeni od dané
zbavil uc¢inku [rozsudky ze dne 10. cervna 2010, Future Health Technologies, C-86/09,
EU:C:2010:334, bod 30 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 7. dubna 2022, I (Osvobozeni
nemocnic¢nich sluzeb od DPH), C-228/20, EU:C:2022:275, bod 34].

Co se konkrétné osvobozeni od dané uvedeného v ¢l. 132 odst. 1 pism. c) smérnice o DPH tyce,
podle tohoto ustanoveni jsou od dané osvobozena plnéni, kterd splnuji dvé podminky, a sice
jednak predstavuji ,poskytnuti 1ékarské péce” a jednak jsou uskute¢néna ,pfi vykonu lékarskych
a nelékarskych zdravotnickych povolani, jak jsou vymezen[a] v doty¢ném clenském staté”
[v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. bfezna 2020, X (Osvobozeni telefonickych konzultaci od
DPH), C-48/19, EU:C:2020:169, bod 17 a citovand judikatura].

K prvni podmince, které se tyka projednavana zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, je treba
pripomenout, zZe podle judikatury Soudniho dvora je pojem ,poskytnuti lékarské péce” ve smyslu
¢l. 132 odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH autonomnim pojmem unijniho prava (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 20. listopadu 2003, Unterpertinger, C-212/01, EU:C:2003:625, bod 35).

Soudni dvir také rozhodl, Ze tento pojem se tyka sluzeb, které maji za cil diagnostikovat, 1écit
a v co nejvétsim mozném rozsahu uzdravovat z nemoci nebo zdravotnich obtizi [rozsudek ze dne
5. brezna 2020, X (Osvobozeni telefonickych konzultaci od DPH), C-48/19, EU:C:2020:169, bod 28
a citovana judikatura].

Rozhodujicim pro urceni, zda musi byt urcitd sluzba lékarského charakteru osvobozena od DPH
na zakladé ¢l. 132 odst. 1 pism. c) smérnice o DPH, je totiz tcel této sluzby [v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 20. listopadu 2003, Unterpertinger, C-212/01, EU:C:2003:625, bod 42, a ze dne
5. brezna 2020, X (Osvobozeni telefonickych konzultaci od DPH), C-48/19, EU:C:2020:169,
bod 27].

Ze skutec¢nosti, ze poskytnuti lékarské péce musi sledovat terapeuticky cil, nicméné nutné
nevyplyva, Ze terapeuticky ucel sluzby musi byt chdpan v obzvlasté uzkém pojeti. Osvobozeni od
dané podle ¢l. 132 odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH se vztahuje na lékarské sluzby poskytnuté
s cilem chréanit lidské zdravi, vcetné jeho zachovdni nebo obnoveni [rozsudek ze dne
5. brezna 2020, X (Osvobozeni telefonickych konzultaci od DPH), C-48/19, EU:C:2020:169,
bod 29 a citovanad judikatura].
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Urcit, zda se na takova plnéni, jako jsou plnéni dotcend ve véci v pivodnim fizeni, poskytovana
spoleCnosti Best Doctors, vztahuje osvobozeni od dané stanovené v ¢l. 132 odst. 1 pism. c)
smérnice o DPH, bude tfeba s ohledem na shora rozvedené uvahy.

Co se zaprvé sluzby IC tyce, ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce plyne, ze tato sluzba
spociva v provéreni zdravotnich informaci o pojisténé fyzické osobé, a to prostrednictvim lékart
spoleCnosti Best Doctors a na zdkladé jim zaslané dokumentace, s cilem ovérit, zda tato osoba
skutecné muze cCerpat sluzby z pojisténi. Tito lékari konkrétné provéruji diagnézu ptivodné
stanovenou lékarem pojisténého, kterou potvrdi nebo vyvrati, aby se ovérilo, zda pojistény
skutecné trpi nékterou z péti zdvaznych nemoci krytych pojistnou smlouvou.

Z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyva, ze pokud plnéni spociva ve vypracovani lékarského
posudku, i kdyz poskytovatel musi vyuzit svych lékarskych dovednosti a plnéni mize zahrnovat
¢innosti, které jsou obvyklé pro povolani lékare, jako je fyzické vysetfeni pacienta nebo analyza
jeho zdravotni dokumentace, neni hlavnim cilem takového plnéni chréanit zdravi posuzované
osoby, v¢etné jeho zachovani nebo obnoveni. Takové plnéni, které ma zodpovédét otazky
identifikované v ramci zadosti o vypracovani posudku, se uskutec¢nuje s cilem umoznit treti osobé
prijmout rozhodnuti, které ma pravni a¢inky viici dotcené osobé nebo jinym osobam (rozsudky ze
dne 20. listopadu 2003, Unterpertinger, C-212/01, EU:C:2003:625, bod 43, a ze dne
20. listopadu 2003, D’Ambrumenil a Dispute Resolution Services, C-307/01, EU:C:2003:627,
bod 61).

V této souvislosti Soudni dvir také rozhodl, ze i kdyz o 1ékarsky posudek muize pozidat sama
diagnézu, nepfimo prispivat k ochrané zdravi doty¢né osoby, zlstava hlavnim cilem kazdého
plnéni tohoto typu splnéni zakonné nebo smluvni podminky v rozhodovacim procesu jiné osoby
(rozsudky ze dne 20. listopadu 2003, Unterpertinger, C-212/01, EU:C:2003:625, bod 43, a ze dne
20. listopadu 2003, D’Ambrumenil a Dispute Resolution Services, C-307/01, EU:C:2003:627,
bod 61).

I kdyz tedy v ramci sluzby IC mohou lékari Best Doctors provadét doplnujici vySetreni, jako jsou
histologické analyzy, nebo vyuzit zahrani¢nich odbornikd v oboru lékarstvi, zistava hlavnim
ucelem téchto plnéni vypracovani posudku, pricemz jejich terapeutické dopady jsou jen neprimé,
takze tato plnéni nelze povazovat za sluzby s terapeutickym cilem.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze takové plnéni, jako je sluzba IC, nespadd pod pojem ,poskytnuti
l1ékarské péce” ve smyslu ¢l. 132 odst. 1 pism. c¢) smérnice o DPH, a tudiZz se na né nemuze
vztahovat osvobozeni od dané stanovené v tomto ustanoveni.

Co se zadruhé sluzby FBC tyce, ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce plyne, Ze tato sluzba
sestava z nékolika rtznych cinnosti, jako je objedndni k poskytovateliim lékarskych sluzeb,
zorganizovani lékarské péce, zajisténi ubytovani v hotelu a cesty, poskytovani klientskych
asisten¢nich sluzeb a ovéreni vhodnosti nabizené 1écby.

Cilem takového plnéni tedy neni chranit lidské zdravi, vcetné jeho zachovani nebo obnoveni, ve
smyslu judikatury Soudniho dvora citované v bodech 23 a 25 tohoto rozsudku, nybrz zajistit
organizaci logistiky souvisejici s l1ékarskou pé¢i v zahranici. Jak poznamendvd madarskéd vlada
a Komise, uvedené plnéni ma v podstaté administrativni povahu.
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Z toho vyplyvd, ze takové plnéni, jako je sluzba FBC, nespadd pod pojem ,poskytnuti lékarské
péce” ve smyslu ¢l. 132 odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH, a tudiz nespliuje podminky pro
osvobozeni od dané stanovené v tomto ustanoveni.

Na predbéznou otdzku je proto tfeba odpovédét, ze ¢l. 132 odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze na plnéni spocivajici v ovéreni spravnosti diagnézy zdvazné nemoci
u pojisténého za ucelem stanoveni nejlepsi mozné zdravotni péce k uzdraveni pojisténého
a zajisténi 1é¢by v zahranici, pokud je takové riziko kryto pojistnou smlouvou a pojistény o to
pozada, se nevztahuje osvobozeni od dané stanovené v tomto ustanoveni.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clanek 132 odst. 1 pism. c) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
na plnéni spocivajici v ovéreni spravnosti diagndzy zavazné nemoci u pojisténého za acelem
stanoveni nejlepsi mozné zdravotni péce k uzdraveni pojisténého a zajisténi lécby

v zahranici, pokud je takové riziko kryto pojistnou smlouvou a pojistény o to pozada, se
nevztahuje osvobozeni od dané stanovené v tomto ustanoveni.

Podpisy.
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