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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

10. listopadu 2022 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Svoboda usazovani — Cldnky 49 a 54 SFEU — Piemisténi sidla
spolec¢nosti do jiného ¢lenského statu, nez ve kterém byla zalozena — Zrus$eni opravnych polozek
tykajicich se snizeni hodnoty zatc¢tovanych pred premisténim — Osvobozeni —
Srovnatelnost situaci®

Ve véci C-414/21,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Hof van Cassatie (Kasa¢ni soud, Belgie) ze dne 25. cervna 2021, doslym Soudnimu
dvoru dne 7. ¢ervence 2021, v fizeni
VP Capital NV
proti
Belgische Staat,
SOUDNI DVUR (devaty senit),

ve slozeni ].-C. Bonichot (zpravodaj), vykondavajici funkci predsedy sendtu, S. Rodin
a O. Spineanu-Matei, soudci,

generdlni advokétka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za VP Capital NV S. Gnedasjem, advocaat, a M. Grégoire, avocate,

za PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs NV P. Hinnekensem, advocaat,

za belgickou vlddu S. Baeyensem, ].-C. Halleuxem a C. Pochet, jako zmocnénci,

za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s G. De Socio, avvocato dello
Stato,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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— za Evropskou komisi W. Roelsem a V. Uherem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek
Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢lanku 49 SFEU.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti VP Capital NV a belgickou danovou
spravou ve véci danového zachazeni s Gi¢etnimi operacemi souvisejicimi s tim, Ze tato spolecnost
zrusila v dtsledku znovunabyti ptivodni hodnoty opravné polozky tykajici se snizeni hodnoty aktiv
zauctované pred premisténim svého sidla z Lucemburska do Belgie.

Pravni ramec

Podle ¢l. 24 prvniho pododstavce bodu 2 code des impo6ts sur les revenus 1992 (zdkon o dani
z prijmu z roku 1992) ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni (ddle jen ,CIR 92%) plati, ze:

»Ziskem jakéhokoli primyslového, obchodniho nebo zemédélského podniku je:

[...]

2) jakékoli zvyseni hodnoty aktiv urcenych k vykonu profesni ¢innosti a jakékoli snizeni hodnoty
pasiv vyplyvajicich z této c¢innosti, pokud byly tyto zisky nebo ztraty realizovany nebo zaneseny
v UcCetnictvi nebo ro¢nich uzavérkach”.

Clanek 44 odst. 1 CIR 92 uvadi:

»,Odchylné od ¢l. 24 prvniho pododstavce bodu 2, ¢l. 27 druhého pododstavce bodu 3, ¢l. 28
prvniho pododstavce bodu 1 a ¢l. 28 posledniho pododstavce a aniz je dotcen ¢l. 24 prvni
pododstavec 1 bod 3, jsou od dané osvobozeny:

1) vycisleny, ale nerealizovany zisk, s vyjimkou zhodnoceni zasob a vyrizovanych objednavek;

[...]"

Clének 184 ter odst. 2 druhy pododstavec CIR 92 stanovi:

»V pripadé, ze zahrani¢ni spole¢nost premisti do Belgie svou hlavni provozovnu nebo obchodni ¢i
administrativni ustfedi, budouci prirtstky a ubytky hodnoty polozek souvisejicich se zahrani¢nimi
provozovnami spolecnosti nebo polozek ji pridélenych do zahrani¢i se ur¢i na zdkladé ucetni
hodnoty, kterou maji v okamziku premisténi.”
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Clanek 190 druhy pododstavec CIR 92 zni nisledovné:

»Pokud jde o nezdanitelnou nebo docasné nezdanénou ¢ast zisku podle ¢l. 44 odst. 1 a 3 a ¢lankd 44
bis, 44 ter a 47, pouzije se tento rezim pouze v rozsahu, v némz je tato ¢ast zanesena a ponechdvana
na jednom nebo nékolika samostatnych tcétech pasiv a neslouzi za zaklad pro vypocet ro¢niho pridélu
do zakonné rezervy nebo jakychkoli odmén nebo jinych pridéla.”

Clanek 198 odst. 7 CIR 92 stanovi:
»Za naklady vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych prijmua se nepovazuji:

[...]

7) snizeni hodnoty akcii nebo podilti a ztraty z nich plynouci, s vyjimkou ztrat realizovanych pri
uplném rozdéleni obchodniho majetku spole¢nosti do vyse splaceného kapitdlu predstavované
témito akciemi nebo podily*”.

Clanek 206 CIR 92 zni:

»1. Predchozi ztraty z podnikdni jsou postupné zapocitavany oproti prijmim z podnikini
v kazdém z nésledujicich zdanovacich obdobi.

Zapocteni ztrat z podnikani dosazenych v zahrani¢ni provozovné spolec¢nosti nachazejici se ve
staté, se kterym Belgie uzaviela dohodu o zamezeni dvojimu zdanéni, oproti belgickym ziskim
podléhd prokazani toho, ze tato ztrata nebyla odectena od zisku této zahrani¢ni provozovny.
Mimo to pomérnd cast této ztraty z podnikdni, kterd byla v jakémbkoliv zdanovacim obdobi
spolecnosti zapoctena oproti belgickym ziskiim, u niz pro dané zdanovaci obdobi spolec¢nost jiz
neprokdze, ze nebyla odecCtena od zisku této zahrani¢ni provozovny, nebo pokud je tato
provozovna béhem zdanovaciho obdobi v ramci vkladu, slouceni, rozdéleni nebo obdobné
transakce premisténa, se pripocte ke zdanitelnému prijmu za toto obdobi.

3. V pripadé, ze zahranicni spolecnost premisti do Belgie své sidlo, hlavni provozovnu nebo své
obchodni ¢i administrativni tstredi, pouzije se ustanoveni odst. 1 prvniho pododstavce na ztraty
z podnikdni dosazené touto spolecnosti v belgické provozovné, kterou vlastnila pred timto

premisténim.”

A konecné ¢lanek 74 arrété royal d’exécution du CIR 92 (krdlovska vyhlaska k provedeni CIR 92)
ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim rizeni (dale jen ,,AR/CIR 92%) stanovi:

»Pro stanoveni vysledku hospodareni pro tcely korpora¢ni dané vysledek zdanovaciho obdobi,
z néhoz jsou vylouceny snizeni hodnot, pridély do rezerv nebo kapitdlové zisky osvobozené od
dané podle ¢lank 48, 190, 191 a 194 az 194 quater [CIR 92], sestava na zdkladé svého urceni z:

1) rezerv;

2) nezpusobilych vydaja;
3) dividend.
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Pro ucely prvniho pododstavce se:

1) ,rezervami’ rozumi vysledek pridéleny do rezerv, snizeny o:

[...]

— kapitdlové zisky z akcii nebo podili osvobozené od dané podle clanka 192 a 521 [CIR 92], jakoz
i zruseni opravnych polozek k akciim nebo podilim vytvorenych v pribéhu zdanovaciho
obdobi, které byly drive zdanény na zdkladé ¢l. 198 bodu 7 [CIR 92] jako nezpusobilé vydaje,
pokud jiz tyto opravné polozky nejsou na konci tohoto zdanovaciho obdobi odivodnéné;

[...]"

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

VP Capital, spolec¢nost ptivodné zalozena v Lucembursku, kde méla i své sidlo, zauctovala snizeni
hodnoty svych ucasti v jinych spolecnostech. Tato snizeni odecetla ze svych zdanitelnych vysledki
v Lucembursku, coz vedlo ke zvyseni jejich prevoditelnych ztrat. Z davodu svého ztratového
hospodareni nebyla VP Capital schopna tyto prevoditelné ztraty v Lucembursku uplatnit.

Po téchto operacich premistila v kvétnu 2009 VP Capital své sidlo z Lucemburska do Belgie. Stala
se spolec¢nosti ridici se belgickym pravem.

Po tomto premisténi zrusila ¢ast opravnych polozek odrazejicich uvedend snizeni hodnoty, které
zauctovala, kdyz se jeji sidlo jesté nachazelo v Lucembursku. Uplatnovala pritom belgicky rezim
osvobozeni od dané pro zruseni opravnych polozek k akciim nebo podilim ve spole¢nostech
stanoveného v c¢lanku 74 AR/CIR 92, ktery uvadi, Ze tyto operace jsou osvobozeny od dané,
jelikoz prislusna snizeni hodnot nejsou v zasadé odecitatelnd od zdanitelného prijmu jakozto
naklady vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych prijmi podle ¢l. 198 bodu 7 CIR
92.

Nicméné podle ustanoveni ¢l. 184 ter odst. 2 druhého pododstavce CIR 92 ve spojeni s jeho ¢l. 190
druhym pododstavcem se v pripadé premisténi sidla, hlavni provozovny nebo obchodniho ¢i
administrativniho astredi zahrani¢ni spolecnosti do Belgie, pokud jde o polozky souvisejici se
zahrani¢nimi provozovnami spole¢nosti nebo polozkami ji pridélené do zahrani¢i, budouci
prirastky a ubytky hodnoty téchto aktiv ur¢i na zakladé ticetni hodnoty, kterou maji v okamziku
tohoto premisténi. Vycisleny, ale nerealizovany zisk (dale jen ,latentni zisk“) je osvobozen od
dané za podminky, Ze je zanesen na samostatném uctu pasiv. Vzhledem k tomu, ze zruseni
opravnych polozek zauc¢tované spolecnosti VP Capital po premisténi jejiho sidla do Belgie nebylo
zaneseno na samostatném Gctu pasiv, méla belgickd danova sprava za to, ze podléha zdanéni.

V ramci sporu mezi spolec¢nosti VP Capital a touto spravou ve véci danového zachdzeni
s dotCenymi operacemi se Hof von Cassatie (Kasa¢ni soud, Belgie) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

sJe takova vnitrostatni pravni Uprava, jako je dprava dotcend [ve véci v puavodnim fizeni],
v rozporu se svobodou usazovani zarucenou clinkem 49 SFEU, pokud vede k tomu, zZe
lucemburska spole¢nost, kterd zauctuje v Lucembursku snizeni hodnoty akcii nebo podild, které
sice formalné odecte od svého zdanitelného hospodarského vysledku, ale z diivodu, Ze se nachazi
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v danové ztraté, ji ve skutecnosti od tohoto vysledku odecist nemuze, je po premisténi svého sidla
do Belgie v této zemi zdanéna v souvislosti se zrusenim opravnych polozek k tomuto sniZeni
hodnoty v disledku znovunabyti jeji pavodni vyse, pokud prislusné zvyseni hodnoty neni
zauctovano na nedisponibilni pasivni Gcet, zatimco belgicka spolec¢nost, kterd v Belgii zatuctuje
snizeni hodnoty akcii nebo podild neni v souvislosti se zrusenim dotcenych opravnych polozek
zdanovana, pokud tato snizeni jiz nebyla odectena od belgického zdanitelného hospodarského
vysledku, aniz by pritom prislusné zvyseni hodnoty muselo byt zatctovano na nedisponibilni
pasivni ucet?”

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda clanek 49 SFEU brani vnitrostatni danové pravni
upravé, podle které je zvySeni hodnoty akcii nebo podild spole¢nosti zauctované spolecnosti
v Clenském staté po premisténi svého sidla do tohoto stitu povazovano za latentni kapitalovy zisk
bez ohledu na to, zda v souvislosti s témito akciemi nebo podily doslo k zauctovani snizeni jejich
hodnoty touto spole¢nosti v dobé, kdy jesté byla danovym rezidentem jiného clenského statu.

Je tfeba pripomenout, Ze podle ¢lanku 49 SFEU ve spojeni s jejim ¢lankem 54 pozivaji svobody
usazovani spolecnosti zalozené podle prava nékterého clenského statu, jez maji sidlo, ustredni
spravu nebo hlavni provozovnu uvnitt Evropské unie (rozsudek ze dne 27. tinora 2020, AURES
Holding, C-405/18, EU:C:2020:127, bod 24). Vyuziti této svobody zahrnuje pravo takové
spolecnosti premistit toto sidlo, astredni spravu nebo hlavni provozovnu do jiného clenského
statu.

Je tieba rovnéz pripomenout, Ze ustanoveni unijniho prava tykajici se svobody usazovani sméruji
mimo jiné k zajisténi prava na narodni zachdzeni v hostitelském clenském staté (rozsudek ze dne
27.unora 2020, AURES Holding, C-405/18, EU:C:2020:127, body 27 a 31).

V tomto ramci se spolec¢nost zalozena podle prava jednoho ¢lenského statu, ktera premistuje své
sidlo do jiného ¢lenského statu, mize dovolavat ¢lanku 49 SFEU za ti¢elem zpochybnéni danovych
duasledkd, které jsou s timto premisténim spojeny v hostitelském clenském staté (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 27. inora 2020, AURES Holding, C-405/18, EU:C:2020:127, body 26 a 28).

Clinek 49 SFEU vsak nezarucuje, ze takové premisténi bude danové neutrdlni. Vzhledem
k rozdildm mezi pravnimi Gpravami clenskych stati v této oblasti mlze byt v jednotlivych
pripadech vice ¢i méné vyhodné. Svoboda usazovani neukldda clenskému statu povinnost
prizpasobit svd danova pravidla pravidlim jinych clenskych statd tak, aby za kazdé situace
zarucovala zdanéni odstranujici veskeré odlisnosti vyplyvajici z vnitrostatnich danovych pravnich
uprav (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. udnora 2020, AURES Holding,
C-405/18, EU:C:2020:127, bod 32 a citovana judikatura).

Ze spisu, ktery ma Soudni dvur k dispozici, vyplyva, ze podle ¢l. 198 bodu 7 CIR 92 neni snizeni
hodnoty akcii nebo podili ve spole¢nostech v zdsadé odpocitatelné od zdanitelného prijmu
jakozto naklady vynalozené na dosazent, zajisténi a udrzeni prijmi. Clanek 74 AR/CIR 92 naproti
tomu od korporacni dané osvobozuje pozdéjsi zruseni souvisejicich opravnych polozek.

Ze spisu nicméné rovnéz vyplyvd, ze podle ¢l. 184 ter odst. 2 druhého pododstavce CIR 92 se

kapitalové zisky a ztraty dosazené po premisténi sidla spolecnosti do Belgie ur¢i na zdkladé
ucetni hodnoty v okamziku tohoto premisténi. V této souvislosti jsou za latentni zisky, které jsou
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vylouc¢eny z danového zvyhodnéni predstavovaného osvobozenim stanovenym v clanku 74
AR/CIR 92, povazovana zvy$eni hodnoty akcii nebo podilii ve spole¢nostech zauctovanych
spoleCnosti, kterd premistila své sidlo do Belgie, vcetné pripadii, kdy zadctovani tohoto zvyseni
odpovidd zruseni souvisejicich opravnych polozek (v disledku znovunabyti ptivodni hodnoty)
zaucltovanych pred timto presunem, které v clenském staté ptivodu nevedly k odpoctu ze
zdanitelného hospodarského vysledku jakozto nédklady vynalozené na dosazeni, zajiSténi
a udrzeni prijmu.

Takova pravni aprava, jako je uprava dotéend v ptvodnim fizeni, zavddi na ukor spole¢nosti
zalozenych podle pravnich predpisi jednoho clenského statu, které vyuziji svobody usazovéni,
rozdilné zachazeni, které miize spolecnosti odrazovat od premisténi svého sidla do jiného
Clenského statu za Gcelem vykonu hospodérské Cinnosti. Toto rozdilné zachidzeni lze pripustit
pouze tehdy, jestlize se tyka situaci, které nejsou objektivné srovnatelné, nebo je odavodnéno
naléhavym divodem obecného zajmu a jemu primérené (rozsudek ze dne 27. inora 2020, AURES
Holding, C-405/18, EU:C:2020:127, bod 36 a citovana judikatura).

Z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze srovnatelnost preshrani¢ni situace s vnitrostatni situaci
musi byt posuzovdna s ohledem na cil sledovany dotéenymi vnitrostitnimi ustanovenimi
(rozsudek ze dne 27. tinora 2020, AURES Holding, C-405/18, EU:C:2020:127, bod 37 a citovana
judikatura).

S ohledem na opatreni prijata ¢lenskym statem k zachovéni rozdéleni zdanovaci pravomoci mezi
Clenské staty, jako je tomu, s vyhradou ovéreni predkladajicim soudem, v pripadé pravni Gpravy
dotcené v paivodnim rizeni, se spolecnost, ktera v clenském staté zauctovala snizeni hodnoty
akcii nebo podila ve spole¢nostech, a spolecnost, ktera premistila své sidlo do tohoto statu poté,
co takové snizeni hodnoty zauctovala v jiném ¢lenském staté, v zasadé nenachazeji ve srovnatelné
situaci.

Spolecnost, kterd provadi takové premisténi, totiz postupné spadd pod zdanovaci pravomoc dvou
Clenskych statd, tedy statu pavodu za obdobi, v némz bylo snizeni hodnoty zauctovano,
a hostitelského statu za obdobi, v némz bylo zati¢tovano zvyseni hodnoty na ptavodni droven.

Vzhledem k absenci zdanovaci pravomoci hostitelského ¢lenského statu za obdobi, v némz bylo
snizeni hodnoty akcii nebo podili zatctovano, se spolec¢nost, ktera premistila své sidlo do tohoto
statu a kterd v ném ndsledné zauctuje zvySeni hodnoty téchto akcii nebo podilG, nenachézi
v situaci srovnatelné se situaci spolecnosti, ktera spadala do zdanovaci pravomoci tohoto statu jiz
v obdobi, v némz bylo zaic¢tovano snizeni hodnoty.

Z téhoz dtavodu neni, na rozdil od tvrzeni spolecnosti VP Capital, situace spolecnosti, ktera
premistila své sidlo do clenského stitu predtim, nez zrusila opravné polozky zatcétované pred
timto premisténim, srovnatelnd se situaci holdingové spolecnosti usazené v tomto clenském
staté, kterd vykazuje danové ztraty, se situaci spolec¢nosti, ktera zaictovala snizeni hodnoty
v uvedeném staté, kdyz v ném podléhala korporacni dani, nebo se situaci spole¢nosti z téhoz
statu, kterd rusi stilou provozovnou nachdzejici se v jiném clenském staté, v némz doslo
k zatuctovani snizeni hodnoty.

V projednavaném pripadé je navic treba podotknout, Ze podle informaci, které ma Soudni dvir

k dispozici, zalobkyné v ptivodnim fizeni v Lucembursku, tedy v ¢lenském staté svého ptvodu,
uplatnila snizeni hodnoty, které zaictovala pred premisténim svého sidla, coz mélo z dtivodu jeji
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ztratovosti za nasledek zvySeni jejich prevoditelnych ztrat. Okolnost, ze tyto ztraty od svého
zdanitelného hospodarského vysledku fakticky nemohla odecist, vyplyva z nasledného
rozhodnuti vyuzit svobodu usazovani a provést uvedené premisténi.

Vyse uvedené ivahy nemohou byt zpochybnény rozsudkem ze dne 12. cervna 2018, Bevola a Jens
W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424). Reseni zvolené v uvedeném rozsudku totiz spad4 do ramce
judikatury Soudniho dvora tykajici se zohlednéni, v ¢lenském staté sidla mateiské spolecnosti,
konec¢nych ztrat vykdzanych dcefinou spole¢nosti usazenou nebo stalou provozovnou nachazejici
se béhem daného zdanovaciho obdobi v jiném clenském staté. Nelze ho pouzit na situaci
spoleCnosti, ktera premistila své sidlo z jednoho clenského stitu do jiného a pozaduje, aby
v tomto jiném staté byly zohlednény operace zauctované v prvnim staté pred timto premisténim
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. inora 2020, AURES Holding, C-405/18, EU:C:2020:127,
body 44 az 48).

S ohledem na vysSe uvedené je tfeba na polozenou otizku odpovédét tak, ze ¢lanek 49 SFEU
nebrani vnitrostatni danové pravni Gpravé, podle které je zvyseni hodnoty akcii nebo podili
spolecnosti zauctované spolecnosti v clenském staté po premisténi svého sidla do tohoto statu
povazovano za latentni kapitélovy zisk bez ohledu na to, zda v souvislosti s témito akciemi nebo
podily doslo k zatuctovani snizeni jejich hodnoty touto spolecnosti v dobé, kdy jesté byla danovym
rezidentem jiného clenského statu.

K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastnikd rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (devaty senat) rozhodl takto:

Clanek 49 SFEU nebrani vnitrostatni danové pravni tpravé, podle které je zvyseni hodnoty
akcii nebo podilt spoleCnosti zatctované spolecnosti v clenském staté po premisténi svého
sidla do tohoto statu povazovano za vycisleny, ale nerealizovany kapitalovy zisk bez ohledu
na to, zda v souvislosti s témito akciemi nebo podily doslo k zaactovani snizeni jejich
hodnoty touto spolecnosti v dobé, kdy jesté byla danovym rezidentem jiného clenského
statu.

Podpisy.
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