g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

27. rijna 2022*

»Rizeni o piedbéiné otazce — Trh sluzeb poskytujicich informace o opravich a tdrzbé
motorovych vozidel — Narizeni (EU) 2018/858 — Clanek 61 — Povinnost vyrobcti automobila
poskytovat informace o opravach a udrzbé motorovych vozidel — Rozsah — Pravo na pfistup
k témto informacim — Samostatni provozovatelé — Vydavatelé technickych informaci —
Clanek 63 — Priméfeny a umérny poplatek”

Ve véci C-390/21,
jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Landgericht Koln (zemsky soud v Koliné nad Rynem, Némecko) ze dne
10. ¢ervna 2021, doslym Soudnimu dvoru dne 25. ¢ervna 2021, v fizeni
ADPA European Independent Automotive Data Publishers,
Gesamtverband Autoteile-Handel e.V.
proti
Automobiles Peugeot SA,
PSA Automobiles SA,
SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni N. Picarra (zpravodaj), vykonavajici funkci predsedy sendatu, N. Jadskinen a M. Gavalec,
soudci,

generalni advokat: P. Pikamaie,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za ADPA European Independent Automotive Data Publishers a Gesamtverband
Autoteile-Handel e.V. E. Macherem, M. Sacré a P. Schmitzem, Rechtsanwilte,

* Jednaci jazyk: némdina.
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— za Automobiles PEUGEOT SA a PSA Automobiles SA F. Hiibenerem, B. Lutzem
a A. Wendelem, Rechtsanwilte,

— za Evropskou komisi M. Huttunen a M. Noll-Ehlersem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tyka vykladu ¢l. 61 odst. 1 a ¢l. 63 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018 o schvalovani motorovych
vozidel a jejich pripojnych vozidel, jakoz i systémd, konstrukcnich casti a samostatnych
technickych celkd ur¢enych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o zméné narizeni (ES)
¢.715/2007 a (ES) ¢. 595/2009 a o zruseni smérnice 2007/46/ES (UF. vést. 2018, L 151, s. 1), jakoz
icl. 6 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne
20. ¢ervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich
vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pristupu k informacim o opravach
a tdrzbé vozidla (UF. vést. 2007, L 171, s. 1).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi ADPA European Independent Automotive Data
Publishers, mezindrodnim neziskovym sdruzenim zalozenym podle belgického prava,
a Gesamtverband Autoteile-Handel e.V., sdruzenim zalozenym podle némeckého prava, na jedné
strané, a spolecnostmi Automobiles Peugeot SA (dale jen ,Peugeot”) a PSA Automobiles SA (déle
jen ,PSA”), na strané druhé, ve véci poplatku, ktery tyto spole¢nosti uctuji za pristup k informacim
o opravach a udrzbé vozidel znacky, jez vyrabéji.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 50 a 52 odtivodnéni narizeni 2018/858 uvadéji:

»(50) 'V zdjmu zlepSeni fungovani vnitiniho trhu, zejména pokud jde o volny pohyb zbozi,
svobodu usazovani a volny pohyb sluzeb, je treba zajistit neomezeny pristup
k informacim o opravach a adrzbé vozidel prostfednictvim standardizovaného formatu,
ktery je mozno pouzit k vyhledani technickych informaci, a t¢innou hospodaiskou soutéz
v oblasti poskytovani téchto informaci. Pozadavky na poskytovani informaci o opravach
a udrzbé byly doposud stanoveny v nafizenich Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 715/2007 a (ES) ¢. 595/2009 [ze dne 18. ¢ervna 2009 o schvalovani typu motorovych
vozidel a motorti z hlediska emisi z tézkych nakladnich vozidel (Euro VI) a o pristupu
k informacim o opravich a udrzbé vozidel, o zméné narizeni (ES) ¢. 715/2007
a smérnice 2007/46/ES a o zru$eni smérnic 80/1269/EHS, 2005/55/ES a 2005/78/ES
(UF. vést. 2009, L 188, s. 1)]. Tyto pozadavky by mély byt konsolidovény v tomto natizenf
a narizenich (ES) ¢. 715/2007 a (ES) ¢. 595/2009 by méla byt odpovidajicim zptisobem
zménéna.
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(52) Aby byla zajisténa ucinna hospodarskd soutéz na trhu v oblasti sluzeb poskytujicich
informace o opravach a udrzbé vozidla a aby bylo ziejmé, ze doty¢né informace zahrnuji
informace, které je tfeba poskytnout samostatnym provozovatelim jinym nez opravnam,
a aby bylo zajisténo, Ze trh nezavislych opraven a udrzby vozidel jako celek mtize soutézit
s autorizovanymi obchodnimi zéastupci, bez ohledu na to, zda vyrobce vozidla dava tyto
informace autorizovanym obchodnim zdstupclim a opravnam pfimo, nebo pouziva tyto
informace pro ucely oprav a udrzby sdm, je nezbytné podrobné stanovit, které informace
maji byt za icelem pristupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla poskytovany.“

Clének 3 tohoto natizeni definuje:

»1. ,schvaleni [...] typu’ [jako] postup, kterym schvalovaci organ osvédcuje, ze urcity typ vozidla,
systému, konstruk¢ni ¢ésti nebo samostatného technického celku spliuje prisluné spravni
predpisy a technické pozadavky;

[...]

45. ,samostatn[ého] provozovatele[...]° jako fyzick[ou] nebo pravnick[ou] osob[u] jin[ou] nez
autorizovany obchodni zastupce nebo opravna, kterd je pfimo nebo nepfimo zapojena do oprav
a udrzby vozidel, v¢etné opraven, vyrobcli nebo distributorti opravarenskych zafizeni, nastroji
nebo ndhradnich dild, vydavateld technickych informaci, automobilovych klubd, poskytovatelt
silnicnich asistencnich sluzeb, subjektti nabizejicich inspekéni a zkuSebni sluzby a subjektt
zajistujicich skoleni pro instala¢ni techniky, vyrobce a servisni techniky zamérené na vybaveni
vozidel pohanénych alternativnim palivem; rozumi se tim také autorizované opravny, obchodni
zastupci a distributofi v ramci distribu¢niho systému daného vyrobce vozidla, pokud poskytuji
opravarenské nebo udrzbarské sluzby k vozidlim, pro néz nejsou ¢leny distribu¢niho systému
daného vyrobce vozidel;

[...]

47. ,nezavislou opravn[u]’ jako fyzick[ou] nebo pravnick[ou] osob[u], kterd poskytuje
opravarenské nebo udrzbarské sluzby pro vozidla a ktera nepasobi v ramci distribu¢niho systému
vyrobce;

48. ,informace [...] o opravach a udrzbé vozidla® [jako] veskeré informace, v¢etné vsech jejich
naslednych zmén a doplnkd, potiebné pro diagnostiku, idrzbu, prohlidky, ptipravy pro technické
prohlidky, preprogramovéani nebo opétovnou inicializaci nebo dalkovou diagnostickou podporu
vozidla, jakozZ i pro montdz dilti a zafizeni na vozidla, které vyrobce poskytuje svym autorizovanym
partnerdm, obchodnim zdstupcim a opravndm nebo které vyrobce pouziva za ucelem opravy
a udrzby.

[...]"

Clanek 61 uvedeného narizeni, nadepsany ,Povinnosti vyrobcti poskytnout informace palubniho
diagnostického systému vozidla a informace o opravach a udrzbé vozidla“, stanovi:

»1. Vyrobci poskytnou samostatnym provozovatelim neomezeny, standardizovany
a nediskrimina¢ni pfistup k informacim palubniho diagnostického systému, k diagnostickym
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a jinym zafizenim, k ndstrojim vcéetné Gplné dokumentace a dostupnych soubora ke stazeni
prislusného softwaru a informacim o opravach a adrzbé vozidla. Informace jsou poskytovany
snadno dostupnym a strojové Ccitelnym zpusobem ve formé elektronicky zpracovatelnych
datovych soubort. Samostatni provozovatelé maji pristup k dalkovym diagnostickym sluzbam,
které pouzivaji vyrobci, autorizovani obchodni zastupci a opravny.

Vyrobci poskytnou standardizované, bezpecné a na dalku fungujici zafizeni, které nezavislym
opravndm umozni provést ukony, jez vyzaduji pristup k bezpe¢nostnimu systému vozidla.

2. [...]

Informace palubniho diagnostického systému vozidla a informace o opravach a udrzbé vozidla
jsou zpristupnény na internetovych strankach vyrobct za pouziti standardizovaného formatu,
nebo neni-li to vzhledem k povaze téchto informaci proveditelné, v jiném vhodném formatu. Pro
samostatné provozovatele, ktefi neprovozuji opravny, se informace poskytuji také ve strojové
Citelném formatu, ktery lze zpracovavat elektronicky pomoci bézné dostupnych ndstroji
informacnich technologii a softwaru, aby tak samostatni provozovatelé mohli plnit tikoly spojené
s jejich podnikdnim v dodavatelském fetézci na poprodejnim trhu.

[...]
9. Pokud jsou zdznamy o opravach a udrzbé vozidla vedeny v centralni databdzi vyrobce vozidla

nebo jeho jménem, nezavislé opravny maji k témto zaznamim bezplatny pristup a maji moznost
zadavat informace o opravach a udrzbé, které provedly.

[...]"

Clanek 63 téhoz nafizeni, nadepsany ,Poplatky za pfistup k informacim o opravich a tdrzbé
vozidla“, zni takto:

»1. Vyrobce muze Gc¢tovat priméfeny a imérny poplatek za pristup k informacim o opravich
a udrzbé vozidla, nejedna-li se o zaznamy uvedené v ¢l. 61 odst. 10. Tyto poplatky neodrazuji od
pristupu k doty¢nym informacim tim, Ze nezohlednuji rozsah, ve kterém je samostatny
provozovatel vyuziva. [...]

2. Vyrobce zpristupni informace o opravach a adrzbé vozidla vcetné transakcnich sluzeb, jako je
preprogramovani nebo technickd pomoc, na hodinové, denni, mésicni ¢i ro¢ni bazi, pricemz
poplatky se lisi v zavislosti na délce doby, po kterou je pfistup umoznén.

Kromé ¢asové omezeného pristupu mohou vyrobci nabidnout pfistup zalozeny na operacich, za
ktery jsou vybirany poplatky za jednotlivé operace a nikoli za dobu, po kterou je pristup umoznén.

Tam, kde vyrobce nabizi oba systémy pristupu, si nezavislé opravny zvoli bud systém pristupu
zalozeny na dobé trvani pristupu, nebo systém pristupu zalozeny na operacich.”

Clanek 86 natizeni 2018/858, nadepsany ,Zména naftizeni (ES) ¢. 715/2007“, stanovi:

»1. Narizeni (ES) ¢. 715/2007 se méni takto:

[...]
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Kapitola III se zrusuje;

[...]

2. Odkazy na zrusena ustanoveni natizeni (ES) ¢. 715/2007 se povazuji za odkazy na toto nafizeni
v souladu se srovnavaci tabulkou obsazenou v priloze XI bodu 1 tohoto narizeni.”

Clanek 89 tohoto nafizeni, ktery se tyka prechodnych ustanoveni, v odstavci 1 stanovi, Ze ,timto
narizenim nepozbyva platnosti zadné schvéleni typu vozidla ani EU schvaleni typu udélené
vozidlim nebo systémiim, konstruk¢nim c¢astem nebo samostatnym technickym celkim do
31. srpna 2020

Priloha X uvedeného narizeni, nadepsand ,Pristup k informacim palubniho diagnostického
systému vozidla a k informacim o opravach a udrzbé vozidla“, v bodé 6.1 stanovi, ze ,[z]adatelé
o pravo k tomu, aby mohli informace kopirovat ¢i dile zvefejnovat, musi jednat primo
s prislusnym vyrobcem®.

Némeckd pravo

Ustanoveni § 3a Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb [zdkon proti nekalé soutézi ze dne
3. ¢ervence 2004 (BGBI. 2004 I, s. 1414) ve znéni zdkona ze dne 17. Gnora 2016 (BGBI. 2016 I,
p. 233)] stanovi, ze ,kazdy, kdo porusi pravni predpis, ktery upravuje mimo jiné chovani na trhu
v zdjmu trznich subjektl, se dopousti nekalého jednani, pokud poruseni muze citelné narusit
z4jmy spotrebiteld, jinych trznich subjekt nebo soutézitelt“.

Ustanoveni § 8 odst. 3 bod 2 tohoto zdkona umoznuje podat Zalobu na odstranéni nekalé
obchodni praktiky proti ,sdruzenim s pravni osobnosti zalozenym k prosazovani nezavislych
obchodnich nebo profesnich zjmi, pokud je jejich cleny velky pocet podnikateld, ktefi na témze
trhu prodavaji totozné nebo podobné vyrobky nebo sluzby, jsou-li zejména diky svym lidskym,
hmotnym a finan¢nim prostfedkiim schopna tcinné plnit své tikoly podle statutu spocivajici ve
sledovani nezavislych obchodnich nebo profesnich zajmi a pokud se poruseni dotyka zajm1 jejich
clend”.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Spole¢nosti Peugeot a PSA jsou drzitelkami schvéleni typu podle ¢l. 3 bodu 1 nafizeni
(EU) 2018/858 pro vozidla znacky ,Peugeot”. Z tohoto déivodu poskytuji pristup k informacim
uvedenym v priloze X tohoto narizeni o opravach a udrzbé schvalenych vozidel prostrednictvim
databaze dostupné na internetovém portalu, ktery mohou ,samostatni provozovatelé” ve smyslu
¢l. 3 bodu 45 uvedeného narizeni konzultovat za pausalni poplatek pouzitelny na vSechny tyto
provozovatele a upraveny v zavislosti na dobé trvani povoleného pristupu, aniz je zohlednén
jakykoliv jiny individualni parametr.

Pokud jde konkrétné o vydavatele technickych informaci, ti musi kazdoro¢né uzaviit se
spole¢nostmi Peugeot a PSA dohodu, kterd jim priznava pravo na pristup k témto udajiim, na
vyhledani v nich informaci o udrzbé a opravich vozidel a na jejich vyuzivani za ucelem
vypracovani a distribuce informacnich vykazi urcenych takovym uzivatelim, jako jsou
autoservisy, velkoobchodni distributofi a vyrobci ndhradnich dild automobili. Vyse
pozadovaného poplatku je stanovena individudlné pro kazdého vydavatele a na konkrétni obdobi
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na zakladé zakladni ceny. Tato cena odpovidd pevnému poplatku pozadovanému od ostatnich
samostatnych provozovateld, vyndsobenému poctem konecnych zakaznikd vydavatele
a pramérnym trzim podilem na trhu vozidel v poslednich deseti letech. Vse je vydéleno sazbou
snizeni zdvislou na poc¢tu koncovych uzivatelq, jakoz i kapitdlovym ziskem ziskanym zpracovanim
udaji.

Podle ADPA a Gesamtverband neni takto vypocteny poplatek ,pfiméreny“, ani ,dmérny“ ve
smyslu ¢l. 63 odst. 1 narizeni 2018/858. Maji za to, Ze zohlednéni poctu koncovych uzivateld
predstavuje protipravni odménu za pouzivani informaci, nebot vede k tomu, Ze vyrobctim
automobiltl je poskytnuta ucast na dosazenych ziscich. Domnivaji se, Ze takovd metoda vypoctu
v rozsahu, v némz je v rozporu s narizenim 2018/858, je nekalou obchodni praktiku zakdzanou
némeckym pravem. Tato sdruzeni podala proto zalobu proti spole¢nostem Peugeot a PSA znéjici
na to, aby bylo uloZzeno posledné uvedenym spolecnostem uctovat vydavatelim technickych
informaci stejné poplatky, jako jsou poplatky tctované nezavislym opravndm ve smyslu ¢l. 3
bodu 47 tohoto nafizeni, za pristup k informacim o opravach a udrzbé vozidla.

Spole¢nosti Peugeot a PSA a prvnim misté tvrdi, Ze pouzitelnym narizenim je narizeni
¢. 715/2007, jelikoz dotcend vozidla byla schvilena pred 1. zafim 2020, datem vstupu narizeni
2018/858 v platnost. Dale maji za to, Ze metoda vypoctu poplatkit nemé byt posuzovana podle
clanku 63 narizeni 2018/858, jelikoz dotcené poplatky nemaji za cil odménit pouhy pfistup
k informacim o ,opravach a adrzbé vozidla“ ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 tohoto nafizeni, ale jsou
protiplnénim za opravnéni k obchodnimu vyuziti téchto informaci. Konec¢né, i za predpokladu,
ze by uvedené poplatky spadaly pod ¢lanek 63 narizeni 2018/858, spole¢nosti Peugeot a PSA
tvrdi, Ze toto ustanoveni ponechava vyrobclim automobilt prostor pro uvazeni, pokud jde
o metodu vypoctu uctovanych poplatka.

Predkladajici soud se zaprvé zabyva otazkou ustanoveni pouzitelnych ratione temporis, pokud jde
o pristup k informacim o vozidlech schvalenych pred vstupem narizeni 2018/858 v platnost.

Zadruhé si klade otazku, zda dotceni vyrobci automobild mohou s ohledem na pojem ,pristup
k informacim® uvedeny v clinku 61 tohoto narizeni, vyklddany ve svétle bodd 50 a 52
odavodnéni, jakoz i ¢clanku 63 a bodu 6.1 prilohy X uvedeného narizeni, pozadovat od vydavatel
technickych informaci, aby méli zvlastni opravnéni k vyuzivani informaci za aucelem pristupu
k informacim o opravach a udrzbé vozidla.

Zatreti si tento soud klade otdzku, zda zdsada rovného zachdzeni ukladd, aby byly pouzity na
nezavislé opravny a na vydavatele technickych informaci tytéz metody vypoctu poplatki
fakturovanych na zakladé clanku 63 narizeni 2018/858. Podle tohoto soudu ve prospéch
jednotného tarifniho systému hovori skute¢nost, ze doba pristupu k informacim je jedinym
rozli$ujicim kritériem stanovenym v ¢l. 63 odst. 2 tohoto nafizeni, mezi osobami, které maji
pravo na pristup k témto informacim, pro Gcely stanoveni téchto poplatki. Naopak zdaraznuje,
Ze pojem ,priméreny a umérny poplatek” pouzity v ¢l. 63 odst. 1 uvedeného narizeni hovori ve
prospéch vypoctu poplatku tctovaného osobdm pozivajicim prava na pristup k informacim
o udrzbé a opravach vozidla pripad od pripadu.

V pripadé zaporné odpovédi na tuto treti otdzku se predkladajici soud tdze, zda pojem ,,priméreny
a umérny poplatek® musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pro vypocet tohoto poplatku je treba
zohlednit pouze skute¢né nidklady vynaloZzené vyrobcem k umoznéni pfistupu k informacim
o opravach a adrzbé jeho vozidel, nezavisle na hospodarské hodnoté téchto informaci.
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20 Za téchto podminek se Landgericht Koln (zemsky soud v Koliné nad Rynem, Némecko) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Pouziji se ustanoveni kapitoly XIV nafizeni 2018/858 (¢lanky 61 a nasledujici vcetné

prilohy X) i na takové modely vozidel, které poprvé ziskaly schvéleni typu jiz pred
1. zari 2020 za platnosti natizeni (ES) ¢. 715/2007?

V pripadé zaporné odpovédi na tuto otazku kromé toho:

Lze u téchto ,starsich vozidel” i nadale pouzit kapitolu III narizeni (ES) ¢. 715/2007 a pro
stanoveni poplatkd zejména clanek 7 [tohoto] nafizeni?

Zahrnuje pojem ,pristup” k uvedenym informacim, ktery musi vyrobci poskytnout podle ¢l. 61
odst. 1 narizeni (EU) 2018/858, opravnéni vydavateli technickych informaci podle ¢l. 3
bodu 45 [tohoto] nafizeni vyuzivat tyto informace pro tkoly spojené s jejich podnikdnim
v dodavatelském retézci na poprodejnim trhu nebo je pro takovéto opravnéni k vyuzivani
zapotiebi sjednat samostatné opravnéni (licenci) k vyuzivani a opakované vydéavani, na
kterou se pak ohledné poplatku pozadovaného od vyrobce v této souvislosti nevztahuje
¢lanek 63 narizeni (EU) 2018/858?

A k tomu, v pfipadé, Ze je odpovéd na prvni predbéznou otdzku zdporn4 a kapitola III nafizeni
(ES) ¢. 715/2007 se pouzije na starsi vozidla:

Zahrnuje pojem ,,pristup” k uvedenym informacim, ktery musi vyrobci poskytnout podle ¢l. 6
odst. 1 narizeni (ES) ¢. 715/2007, opravnéni vydavatel technickych informaci podle ¢l. 3
bodu 15 [tohoto] nafizeni vyuzivat tyto informace pro ukoly spojené s jejich podnikdnim
v dodavatelském fetézci na poprodejnim trhu nebo je pro takovéto opravnéni k vyuzivani
zapotiebi sjednat samostatné opravnéni (licenci) k vyuzivani a opakované vydavani, na
kterou se pak ohledné poplatku pozadovaného od vyrobce v této souvislosti nevztahuje
¢lanek 7 narizeni (ES) 715/2007?

Musi byt vyraz ,priméfeny a umérny poplatek” podle ¢l. 63 odst. 1 prvni véty narizeni
(EU) 2018/858 vykladan v tom smyslu, Ze vyrobce musi zachdzet se vSemi samostatnymi
provozovateli podle ¢l. 3 bodu 45 [tohoto] nafizeni pfi vypoctu poplatku stejné bez ohledu na
jejich podnikatelskou ¢innost?

A k tomu, v pfipadé, ze odpovéd na prvni predbéznou otdzku je zdporna a kapitola III nafizeni
(ES) ¢. 715/2007 se pouzije na starsi vozidla:

Musi byt vyraz ,priméfeny a umérny poplatek® podle ¢l. 7 odst. 1 prvni ¢asti véty narizeni (ES)
¢. 715/2007 vykladdn v tom smyslu, Ze vyrobce musi zachazet se vSemi samostatnymi
provozovateli podle ¢l. 3 bodu 15 natizeni (EG) ¢. 715/2007 pfi vypoctu poplatku stejné bez
ohledu na jejich podnikatelskou ¢innost?

V pripadé zaporné odpovédi na treti predbéznou otazku:

Musi byt vyraz ,priméreny a umérny poplatek” podle ¢l. 63 odst. 1 prvni véty narizeni
(EU) 2018/858 vykladan v tom smyslu, Ze poplatek mize v zdsadé pokryvat pouze naklady
vyrobce?

A k tomu, v pfipadé, ze odpovéd na prvni predbéznou otdzku je zdporna a kapitola III nafizeni
(ES) ¢. 715/2007 se pouzije na starsi vozidla:

ECLI:EU:C:2022:837 7
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Musi byt vyraz ,priméreny poplatek” podle ¢l. 7 odst. 1 prvni ¢ésti véty natizeni (ES)
¢. 715/2007 vykladan v tom smyslu, ze poplatek mutze v zasadé pokryvat pouze néklady
vyrobce?”

K prvni otazce

Podstatou prvni otazky predklddajictho soudu je, zda ¢lanky 61 a 63 narizeni 2018/858 musi byt
vykldddny v tom smyslu, Ze jsou pouzitelné na modely vozidel schvéalenych podle narizeni
¢. 715/2007.

Zaprvé je treba uvést, Ze narizeni 2018/858, jak vyplyva z jeho bodu 50 oddvodnéni, nezrusuje
narizeni ¢. 715/2007, ale konsoliduje pozadavky stanovené v posledné uvedeném narizeni, které
se tykaji poskytovani informaci o opravach a idrzbé motorovych vozidel ve smyslu ¢l. 3 bodu 48
narizeni 2018/858. Kromé toho ¢l. 89 odst. 1 posledné uvedeného narizeni, ve znéni platném od
1. zari 2020, upresnuje, Ze timto nafizenim nepozbyva platnosti zadné schvaleni typu vozidla
ani EU schvileni typu udélené vozidlim nebo systémim, konstrukénim castem nebo
samostatnym technickym celk@im do 31. srpna 2020.

Zadruhé je tfreba zdutraznit, Ze ¢l. 86 odst. 1 bod 4 narizeni 2018/858 sice zrusuje kapitolu III
nafizeni ¢. 715/2007 o pristupu k informacim o opravach a adrzbé vozidel, avSak tento clanek
v odstavci 2 upresnuje, Ze odkazy na zrusend ustanoveni narizeni (ES) ¢. 715/2007 se povazuji za
odkazy na toto narizeni v souladu se srovnavaci tabulkou obsazenou v priloze XI bodu 1 tohoto
narizeni. V souladu s touto prilohou nahrazuji ¢lanky 61 a 63 naftizeni 2018/858 c¢lanky 6 a 7
narizeni ¢. 715/2007 a od 1. zari 2020 se pouziji na vozidla schvalend pred timto datem.

Vzhledem k vyse uvedenému je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢lanky 61 a 63 narizeni
2018/858 ve spojeni s ¢l. 86 odst. 1 bodem 4 a odst. 2, jakoz i prilohou XI bodem 1 tohoto
narizeni musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze jsou pouzitelné na modely vozidel schvilenych
podle narizeni ¢. 715/2007.

K druhé otazce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 61 odst. 1 narizeni 2018/858 musi byt
vykladdn v tom smyslu, zZe povinnost, kterou uklddd vyrobctim automobild, poskytnout
neomezeny, standardizovany a nediskrimina¢ni pristup ,k informacim o opravach a udrzbé
motorového vozidla“, které jsou definovany v ¢l. 3 bodé 48 tohoto nafizeni, zahrnuje povinnost
umoznit vydavatelim technickych informaci nakladat s témito informacemi a vyuzivat je pro
ucely jejich podnikani v dodavatelském fetézci na poprodejnim trhu, aniz jsou jim ulozeny jiné
podminky, nez jsou podminky stanovené v uvedeném narizeni.

V tomto ohledu je tieba bez dalsiho uvést, Ze pojem ,samostatny provozovatel® je definovan v ¢l. 3
bodé 45 narizeni 2018/858 jako jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba jind nez autorizovany
obchodni zastupce nebo opravna, kterd je pfimo nebo nepfimo zapojena do oprav a udrzby
vozidel. V tomto bodé 45 je vyslovné uvedeno, ze vydavatelé technickych informaci spadaji do
kategorie samostatnych provozovatelti.

Podle ¢l. 61 odst. 1 prvniho pododstavce narizeni 2018/858 maji tedy vydavatelé technickych

informaci jakozto samostatni provozovatelé neomezeny, standardizovany a nediskriminac¢ni
pristup k informacim o opravich a adrzbé vozidla. Informace musi byt poskytoviany snadno

8 ECLLI:EU:C:2022:837



28

29

30

31

32

33

34

Rozsupek ze DNE 27. 10. 2022 — vic C-390/21
ADPA A GESAMTVERBAND AUTOTEILE-HANDEL

dostupnym a strojové citelnym zpisobem ve formé elektronicky zpracovatelnych datovych
souborti. Takovy pristup prostrednictvim standardizovaného formatu mé umoznit, jak uvadi
bod 50 odivodnéni tohoto nafizeni, ,,vyhledani technickych informaci®.

Clanek 61 odst. 2 druhy pododstavec druh4 véta uvedeného nafizeni upiesiuje, Ze pro samostatné
provozovatele jiné nez opravny, v¢etné vydavatelt technickych informaci, musi byt tyto informace
poskytovany ve formatu, ktery lze zpracovavat elektronicky, aby tyto subjekty mohly plnit tkoly
spojené s jejich podnikdanim v dodavatelském retézci na poprodejnim trhu. Je treba dodat, ze tato
povinnost vyrobcli automobil byla zavedena az v priabéhu legislativniho postupu tykajiciho se
narizeni 2018/858 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. zari 2019, Gesamtverband
Autoteile-Handel, C-527/18, EU:C:2019:762, bod 34).

Ze samotného znéni téchto ustanoveni tedy vyplyvd, Ze povinnost vyrobcli automobili
poskytnout neomezeny, standardizovany a nediskriminaéni pristup k informacim o opravach
a adrzbé vozidla uvedend v ¢l. 61 odst. 1 nafizeni 2018/858, zahrnuje povinnost umoznit
vydavatelim technickych informaci naklddat s takovymi informacemi a vyuzivat je bez jinych
podminek, nez jsou podminky stanovené timto nafizenim, v radmci a pro Gcely jejich konkrétnich
obchodnich ¢innosti v dodavatelském fetézci na poprodejnim trhu.

Takovy vyklad je potvrzen cilem uvedenym v bodech 50 a 52 odivodnéni narizeni 2018/858, a sice
umoznit ucinnou hospodarskou soutéz na trhu sluzeb spocivajicich v poskytovani informaci
o opravach a adrzbé vozidla tak, aby trh nezavislych opraven a adrzby vozidel jako celek mohl
soutézit s autorizovanymi obchodnimi zastupci.

Vydavatelé technickych informaci totiz tim, ze usnadnuji pristup k informacim nezbytnym pro
opravu a udrzbu vozidla samostatnymi provozovateli, ktefi nejsou autorizovanymi prodejci nebo
opravnami, jeZ jsou soucasti distribu¢niho systému vyrobcti, zejména prostrednictvim nakladani
s témito informacemi, jejich vyuzivdni a shromazdovéni, prispivaji k rozvoji trhu oprav a udrzby
vozidel takovymi provozovateli.

Pravo na pristup k uvedenym informacim, které musi vyrobci automobili zarucit podle ¢l. 61
odst. 1 tohoto narizeni zejména vydavatelim technickych informaci, musi zahrnout pravo na
naklddani s témito informacemi a jejich vyuzivani témito vydavateli v ramci a pro ucely jejich
vlastni obchodni c¢innosti bez jinych podminek, nez jsou podminky stanovené v uvedeném
narizeni.

Bod 6.1 prilohy X nafizeni 2018/858 — ktery zavadi povinnost kazdého, kdo si preje informace
o opravach nebo udrzbé vozidla kopirovat ¢i déle zverfejnovat, jednat pfimo s prislusnym
vyrobcem - nemiize zpochybnit tento vyklad prdava na pfistup k informacim, které
clanek 61 tohoto narizeni zarucuje vydavatelim technickych informaci jakozto samostatnym
provozovateltim.

Nakladani s takovymi informacemi a jejich vyuzivani témito vydavateli v rdmci a pro acely vlastni
obchodni ¢innosti na zdkladé ¢lanku 61 narizeni 2018/858 totiz nelze stavét na roven pouhému
porizovani kopii nebo rozmnozenin uvedenych informaci ve smyslu bodu 6.1 prilohy X tohoto
narizeni, kterd, jak poznamendva Evropskd komise, obecné stanovi technické pozadavky tykajici
se pristupu k informacim, zejména o opravach a udrzbé vozidla.

ECLI:EU:C:2022:837 9
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Vzhledem k vyse uvedenému je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 61 odst. 1 narizeni
2018/858 musi byt vykladdan v tom smyslu, Ze povinnost, kterou ukldda vyrobcim automobild,
aby poskytovali neomezeny, standardizovany a nediskriminacni pristup k informacim o opravach
a udrzbé motorovych vozidel, které jsou vymezeny v ¢l. 3 bodé 48 tohoto narizeni, zahrnuje
povinnost umoznit vydavatelim technickych informaci naklddat s témito informacemi a vyuzivat
je pro Gcely jejich podnikani v dodavatelském fetézci na poprodejnim trhu bez jinych podminek,
nez jsou podminky stanovené v uvedeném narizeni.

K treti a ¢tvrté otazce

Podstatou treti a Ctvrté otazky predkladajiciho soudu, které je treba zkoumat spolecné, je, zda
clanek 63 narizeni 2018/858 musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze pojem ,priméfeny a umérny
poplatek” uvedeny v tomto clanku uklddd vyrobclim automobild, aby na vSechny samostatné
provozovatele pouzivali jednotnou metodu vypoctu tohoto poplatku zaloZenou pouze na
ndkladech vynalozenych z davodu pristupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla, které jim
toto narizeni uklada poskytnout.

Clanek 63 odst. 1 prvni véta nafizeni 2018/858 umoziiuje vyrobcim automobilt ti¢tovat poplatky
za pristup k informacim o opravach a adrzbé vozidla, pokud jsou tyto poplatky primérené
a umérné. Z druhé véty tohoto ¢l. 63 odst. 1 vyplyva, ze tyto poplatky nesmi odrazovat od pristupu
k doty¢nym informacim a za timto Gcelem musi zohlednovat rozsah, ve kterém je kazdy
samostatny provozovatel vyuziva.

Clanek 63 odst. 2 prvni pododstavec nafizeni 2018/858 stanovi rovnéz, ze vyrobci automobilt
zptistupni uvedené informace na hodinové, denni, meési¢ni ¢i ro¢ni bazi a ur¢i poplatky
v zavislosti na délce doby, po kterou je pristup umoznén. Druhy pododstavec tohoto odstavce 2
alternativné umoznuje témto vyrobcim nabidnout pristup zalozeny na operacich, pricemz
poplatky za pristup jsou tedy uctovany za jednotlivé operace. Treti pododstavec uvedeného
odstavce 2 umoznuje nezavislym opravnam definovanym v ¢l. 3 bodé 47 narizeni 2018/858 zvolit
si mezi témito dvéma systémy pristupu, pokud vyrobce nabizi oba systémy.

Kromé toho ¢l. 61 odst. 1 prvni pododstavec posledni véta narizeni 2018/858 zarucuje témto
nezavislym opravndm pristup k dalkovym diagnostickym sluzbam, které pouzivaji vyrobci
a autorizovani obchodni zastupci, aby jim umoznil provést dkony, jez vyzaduji pristup
k bezpe¢nostnimu systému vozidla. Clanek 61 odst. 9 tohoto naifzeni rovnéz stanovi, ze pokud
jsou zaznamy o opravach a udrzbé vozidla vedeny v centralni databdzi vyrobce vozidla, uvedené
nezavislé opravny maji k témto zdznamtm bezplatny pristup a maji moznost zadavat informace
o opravach a udrzbé, které provedly.

Zaprvé z téchto ustanoveni vyplyva, ze povinnosti, jez narizeni 2018/858 ukladd vyrobctm
automobild, se lisi v zavislosti na postaveni toho, kdo ma uzitek z téchto povinnosti, coz bez
dalsiho vylucuje uplatnéni jediné pausalni castky na vSechny samostatné provozovatele jakozto
poplatku uctovaného za pristup k informacim o opravach a tdrzbé vozidla. Za timto tucelem
musi vyrobci automobil zejména zohlednit zptisob, jakym jednotlivi samostatni provozovatelé
vyuzivaji tyto informace v ramci svych obchodnich ¢innosti.

Tento doslovny vyklad je déle potvrzen obecnou zasadou rovnosti, kterd uklada nejen to, aby se

srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odli$né, ale také to, aby s odliSnymi situacemi nebylo
zachdzeno stejné, neni-li takové zachdzeni objektivné odavodnéno (rozsudky ze dne
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19. fijna 1977, Ruckdeschel a dalsi, 117/76 a 16/77, EU:C:1977:160, bod 7, ze dne
16. prosince 2008, Arcelor Atlantique a Lorraine a dalsi, C-127/07, EU:C:2008:728, bod 23, jakoz
i ze dne 17. prosince 2020, Centraal israélitisch consistoire van belgié a dalsi,
C-336/19, EU:C:2020:1031, bod 85, jakoz i citovand judikatura).

Jak pritom poznamenaly spole¢nosti Peugeot a PSA, vydavatelé technickych informaci a nezavislé
opravny se z hlediska predmétu a cile sledovaného narizeni 2018/858 nenachdazeji ve srovnatelné
situaci. Obecnd zasada rovného zachdzeni tudiz vylucuje, aby toto nafizeni bylo vykladdno v tom
smyslu, Ze stanovi jednotnou metodu vypoctu pro pristup vsech samostatnych provozovatel
k informacim o opravach a udrzbé vozidla.

Zadruhé ze znéni zadného z ustanoveni uvedenych v bodech 37 a 38 tohoto rozsudku nevyplyva,
Ze vyrobci automobiltt musi pfi vypoctu poplatkd za pfistup k informacim o opravach a udrzbé
vozidla vychdzet pouze z ndklada vzniklych v souvislosti s povinnosti poskytnout pristup k témto
informacim, kterou jim uklddd nafizeni 2018/858. Jedinou podminkou stanovenou v ¢l. 63
odst. 1 tohoto narizeni ve spojeni s bodem 52 odivodnéni uvedeného nafizeni je totiz to, aby tyto
poplatky byly primérené a iumérné, aby jejich vySe neodrazovala samostatné provozovatele od
pristupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla, nebot jinak by byl cil sledovany uvedenym
nafizenim, kterym je umoznit témto provozovatelim konkurovat autorizovanym prodejcim
a opravnam na trhu informacnich sluzeb tykajicich se oprav a adrzby vozidel, zbaven uzitecného
ucinku.

Vzhledem k vy$e uvedenému je tieba na treti a ctvrtou otdzku odpovédét tak, ze ¢lanek 63 narizeni
2018/858, vykladany ve svétle bodu 52 odivodnéni tohoto narizeni a zasady rovného zachazeni,
musi byt vykladan v tom smyslu, Zze pojem ,pfiméreny a umérny poplatek® uvedeny v tomto
clanku zaprvé ukladd vyrobcim automobiltt povinnost zohlednit obchodni ¢innost, v jejimz
ramci jsou informace o opraviach a udrzbé vozidla vyuzivany jednotlivymi samostatnymi
provozovateli, a zadruhé jim umoznuje Gctovat poplatky presahujici pouhé ndklady vynalozené
z divodu pristupu k témto informacim témto provozovatelim, ktery jsou povinni poskytnout
vSem provozovatelim podle tohoto narizeni, avsak za podminky, ze tyto poplatky nejsou pro
provozovatele odrazujici.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvir (osmého senétu) rozhodl takto:

1) Clanky 61 a 63 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne
30. kvétna 2018 o schvalovani motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel, jakoz
i systémi, konstrukc¢nich casti a samostatnych technickych celké urcenych pro tato
vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o zméné narizeni (ES) ¢. 715/2007 a (ES)
¢. 595/2009 a o zruSeni smérnice 2007/46/ES, ve spojeni s ¢l. 86 odst. 1 bodem 4
a odst. 2, jakoz i bodem 1 prilohy XI tohoto narizeni,

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

ECLI:EU:C:2022:837 11



Rozsupek ze DNE 27. 10. 2022 — vic C-390/21
ADPA A GESAMTVERBAND AUTOTEILE-HANDEL

jsou pouzitelné na modely vozidel schvalenych podle narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. cervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel
z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6)
a z hlediska pristupu k informacim o opravach a adrzbé vozidla.

2) Clanek 61 odst. 1 smérnice 2018/858

musi byt vykladan v tom smyslu, ze

povinnost, kterou uklidd vyrobcim automobilii, aby poskytovali neomezeny,
standardizovany a nediskriminacni pristup k informacim o opravach a udrzbe
motorovych vozidel, které jsou vymezeny v ¢l. 3 bodé 48 tohoto narizeni, zahrnuje
povinnost umoznit vydavateliim technickych informaci nakladat s témito informacemi
a vyuzivat je pro ucely jejich podnikani v dodavatelském retézci na poprodejnim trhu
bez jinych podminek, nez jsou podminky stanovené v uvedeném narizeni.

3) Clanek 63 nafizeni 2018/858 ve svétle bodu 52 odtivodnéni tohoto naiizeni a zisady

rovného zachazeni

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

pojem ,,priméreny a umeérny poplatek” uvedeny v tomto ¢clanku zaprvé uklada vyrobcim
automobili povinnost zohlednit obchodni c¢innost, v jejimz ramci jsou informace
o opravach a udrzbé vozidla vyuziviny jednotlivymi samostatnymi provozovateli,
a zadruhé jim umoznuje uctovat poplatky presahujici pouhé naklady vynalozené
z davodu pristupu k témto informacim témto provozovatelim, ktery jsou povinni
poskytnout viem provozovatelim podle tohoto narizeni, avSak za podminky, Ze tyto
poplatky nejsou pro provozovatele odrazujici.

Podpisy.
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