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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

19. ledna 2023 *

»Rizeni o piedbézné otazce — Zivotni prostiedi — Nafizeni (ES) ¢. 1107/2009 —
Uvadéni pripravka na ochranu rostlin na trh — Clanek 53 odst. 1 — Mimoradné stavy pfi ochrané
rostlin — Vyjimka — Pisobnost — Osivo oSetfené pripravky na ochranu rostlin —
Neonikotinoidy — Ucinné latky predstavujici zvySena rizika pro véely — Zakaz uvadéni osiva
osetreného pripravky na ochranu rostlin obsahujicimi takové uc¢inné latky na trh a jeho
venkovniho pouzivani — Provadéci narizeni (EU) 2018/784 a 2018/785 —
Nepouzitelnost vyjimky — Ochrana zdravi lidi a zvifat a Zivotniho prostredi —

Zasada obezretnosti”

Ve véci C-162/21,

jejimz predmétem je zédost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Belgie) ze dne 16. tinora 2021, doslym Soudnimu dvoru
dne 11. bfezna 2021, v fizeni

Pesticide Action Network Europe ASBL,

Nature et Progres Belgique ASBL a

TN

proti

Etat belge,

za Ucasti:

Sesvanderhave SA,

Confédération des Betteraviers Belges ASBL,

Société Générale des Fabricants de Sucre de Belgique ASBL (Subel),

Isera & Scaldis Sugar SA (Iscal Sugar) a

Raffinerie Tirlemontoise SA,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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ve slozeni A. Arabadzev, predseda sendtu, L. Bay Larsen (zpravodaj), mistopredseda Soudniho
dvora, P. G. Xuereb, A. Kumin a I. Ziemele, soudci,

generdlni advokétka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: M. Siekierzynska, radova,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 17. bfezna 2022,
s ohledem na vyjadieni predlozena:

— za Pesticide Action Network Europe ASBL, Nature et Progres Belgique ASBL a TN
A. Bailleuxem, avocat,

— za Sesvanderhave SA P. de Jongem a S. Lens, avocats,
— za Confédération des Betteraviers Belges ASBL, Société Générale des Fabricants de Sucre de
Belgique ASBL (Subel), Isera & Scaldis Sugar SA (Iscal Sugar) a Raffinerie Tirlemontoise SA

L. Swartenbrouxem a L. Vervier, avocats,

— za belgickou vladu C. Pochet a P. Cottin, jako zmocnénkynémi, ve spolupraci s S. Deprém,
M. Lambert de Rouvroit a G. Ryelandtem, avocats,

— zafeckou vladu E. Tsaousi a A.-E. Vasilopoulou, jako zmocnénkynémi,

— za francouzskou vladu G. Bainem, A.-L. Desjonqueres a T. Stéhelinem, jako zmocnénci,
— za madarskou vladu M. Z. Fehérem a K. Szijjrtd, jako zmocnénci,

— za finskou vladu H. Leppo, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi F. Castilla Contreras, A. Dawesem a B. Eggers, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 8. zari 2022,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu ¢ldnku 53 naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni pfipravkd na ochranu
rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (U¥. vést. 2009, L 309, s. 1).

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi dvéma sdruzenimi pro boj proti pesticidim a na
podporu biodiverzity, Pesticide Action Network Europe ASBL a Nature et Progres Belgique
ASBL, a v¢elafem TN, na strané jedné, a Etat belge (belgicky stat), zastoupenym Ministre des
Classes moyennes, des Indépendants, des PME, de '’Agriculture et de I'Intégration sociale, chargé
des Grandes villes (ministrem stfednich trid, samostatné vydéle¢nych osob, malych a stfednich
podnikd, zemédélstvi a socidlniho zaclenovani, povéreného agendou velkych mést, dile jen
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»ministr”), ohledné vnitrostatnich rozhodnuti, kterymi se povoluje uvadéni ptipravkd na ochranu
rostlin na bazi a¢innych latek zakdzanych v Evropské unii na trh za icelem osetrovani osiva a dale
prodej a vysev osiva oSetfeného témito pripravky.

Pravni ramec

Smeérnice 2009/128/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi
ramec pro cinnost Spolecenstvi za ucelem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidd
(UF. vést. 2009, L 309, s. 71), ve svém ¢l. 14 odst. 1 stanovi:

,Clenské stity piijmou viechna nezbytna opatfeni na podporu ochrany pied $kodlivymi organismy
s nizkymi vstupy pesticidd, pricemz dle moznosti upfednostni nechemické metody, aby profesionalni
uzivatelé pesticida presli na postupy a pripravky, které jsou k dispozici pro dany problém spojeny se
stejnym Skodlivym organismem, avSak predstavuji nejnizsi riziko pro lidské zdravi a Zivotni prostredi.
Ochrana rostlin s nizkymi vstupy pesticid zahrnuje integrovanou ochranu rostlin, jakoz i ekologické
zemédélstvi [...].“

Nariizeni ¢. 1107/2009
Body 8, 24, 32 a 33 odivodnéni narizeni ¢. 1107/2009 znéji takto:

,(8) Utelem tohoto nafizeni je zajistit vysokou troven ochrany zdravi lidi a zvifat a Zivotniho
prostredi a zaroven zabezpecit konkurenceschopnost zemédélstvi Spolecenstvi. [...] Méla
by byt uplatnovana zasada predbézné opatrnosti [obezfetnosti] a toto nafizeni by mélo
zajistit, ze odvétvi prokaze, ze latky nebo pfipravky vyrabéné a uvadéné na trh nemaji
zadné skodlivé ucinky na zdravi lidi nebo zvirat ani neprijatelné ucinky na zivotni prostredi.

(24) Ustanoveni upravujici povolovani musi zajistovat vysokou troven ochrany. Zejména by pri
udélovani povoleni pripravka na ochranu rostlin mél byt upfednostnén cil ochrany zdravi
lidi a zvirat a zivotniho prostredi pred cilem zlepSovani rostlinné vyroby. Proto by pred
uvedenim pripravkdt na ochranu rostlin na trh mélo byt prokazano, Ze pro rostlinnou
vyrobu predstavuji jednoznacny prinos a Ze nemaji $kodlivy ucinek na zdravi lidi nebo
zvirat, v¢etné zranitelnych skupin, ani nepfijatelné ucinky na zivotni prostredi.

(32) Ve vyjimecnych pripadech by mélo byt clenskym statim umoznéno povolovat pripravky na
ochranu rostlin, jez nespliuji podminky tohoto nafizeni, pokud je to nezbytné z diivodu
ohrozeni rostlinné vyroby nebo ekosystémd, proti némuz nelze zakrocit jinymi rozumnymi
prostredky. Tato docasnd povoleni by méla byt prezkoumdana na tirovni Spolecenstvi.
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(33) Pravni predpisy Spolecenstvi upravujici oblast osiva stanovi volny obchod s osivem v ramci
Spolecenstvi, ale neobsahuji konkrétni ustanoveni tykajici se osiva osetreného pripravky na
ochranu rostlin. Proto by méla byt tato otdzka upravena v tomto narizeni. Predstavuje-li
osetrené osivo vazné riziko pro zdravi lidi nebo zvirat nebo pro Zivotni prostredi, mély by
mit clenské staty moznost pfijmout ochranna opatfeni.”

Clanek 1 odst. 3 a 4 narizeni stanovi:

»3. Ucelem tohoto narizeni je zajistit vysokou uroven ochrany zdravi lidi a zvirat a zivotniho
prostredi, zdokonalit fungovani vnitfniho trhu pomoci harmonizace pravidel pro uvddéni na trh
pripravkl na ochranu rostlin a zaroven zlep$it zemédélskou vyrobu.

4. Ustanoveni tohoto narizeni jsou zalozena na zasadé predbézné opatrnosti [obezretnosti]
s cilem zajistit, aby Gc¢inné latky ¢i pripravky uvadéné na trh nemély nepfiznivé Gcinky na zdravi
lidi nebo zvirat ani na zivotni prostredi. [...]*

Cldnek 2 odst. 1 natizeni stanovi:

»Loto narizeni se vztahuje na pripravky v podobé, v niz jsou dodavany uzivateli, které obsahuji
ucinné latky, safenery nebo synergenty nebo jsou z nich slozeny a které jsou urceny pro nékteré
z téchto pouziti:

a) ochrana rostlin ¢i rostlinnych produkti pred vsemi $kodlivymi organismy ¢i ochrana pred

pusobenim téchto organism, ledaze jsou hlavnim didvodem pouziti téchto pripravka spise
hygienické acely nez ochrana rostlin ¢i rostlinnych produkt;

[...]
Tyto pripravky jsou dale uvadény jako ,pripravky na ochranu rostlin‘.*
Clének 3 body 5, 9, 10 a 17 narizeni uvadi:

»Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

5) ,rostlinami‘ zivé rostliny a zivé ¢asti rostlin, vcetné Cerstvych plodi, zeleniny a osiva;

[...]

9) ,uvedenim na trh® drzeni pfipravku na ochranu rostlin za icelem prodeje uvniti Spolecenstvi,
vCetné nabizeni k prodeji nebo k jakékoli jiné formé prevodu, zdarma nebo za uplatu, jakoz
i prodej, distribuce a dalsi formy prevodu jako takové, avsak nikoliv vraceni predchozimu
prodejci. Propusténi do volného obéhu na tizemi Spolecenstvi pro ucely tohoto narizeni
predstavuje uvedeni na trh;

10) ,povolenim pripravku na ochranu rostlin‘ spravni ikon, jimz prislusny organ clenského statu
povoluje uvedeni pripravku na ochranu rostlin na trh na svém tzemi;
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17) [...]

Pro tcely pouziti ve sklenicich, pri oSetfeni po sklizni, pro oSetfeni prazdnych skladovacich
prostor a pro oSetfeni osiva se zénou rozuméji véechny zény uvedené v priloze 1.

Clanek 28, nadepsany ,,Povoleni k uvedeni na trh a pouzivani®, v odstavci 1 stanovi:

»Pripravek na ochranu rostlin se neuvede na trh ani nepouzije, pokud nebyl v doty¢ném ¢lenském staté
povolen v souladu s timto nafizenim.”

Clanek 29 nafizeni, nadepsany ,Pozadavky na povoleni k uvedeni na trh“, v odst. 1 pism. a)
stanovi:

»Aniz je dotcen c¢lanek 50, pripravek na ochranu rostlin se povoli pouze tehdy, spliuje-li podle
jednotnych zasad uvedenych v odstavci 6 tyto pozadavky:

a) jeho ucinné latky, safenery a synergenty byly schvéleny”.

Clanek 33, nadepsany ,Zadost o povoleni nebo zménu povoleni®, v odst. 2 pism. b) upravuje
oSetrovani osiva.

Clanek 40 natizeni, ktery se tykd vzajemného uznavani povoleni, v odst. 1 pism. c) rovnéz upravuje
osetrovani osiva.

Clanek 49, nadepsany ,,Uvadéni osetfeného osiva na trh®, stanovi:

»1. Clenské staty nezakdzi uvadéni na trh a pouzivani osiva osetfeného pripravky na ochranu
rostlin, které byly pro toto pouziti povoleny alespon v jednom ¢lenském staté.

2. Vyskytnou-li se vazné obavy, Ze osSetrené osivo podle odstavce 1 mize predstavovat vazné
riziko pro zdravi lidi nebo zvirat nebo pro zZivotni prostredi a ze tomuto riziku nelze uspokojivé
zabrénit prostfednictvim opatfeni prijatych prislusnym clenskym statem nebo staty, neprodlené
se regulativnim postupem podle ¢l. 79 odst. 3 prijmou opatieni na omezeni nebo zédkaz pouzivani
nebo prodeje tohoto osetfeného osiva. Pred prijetim téchto opatfeni [Evropskd k]Jomise
prezkouma dtkazy a mutze pozadat [Evropsky] urfad [pro bezpecnost potravin (EFSA)]
o stanovisko. Komise mtize stanovit lhiitu, v niz ma byt toto stanovisko vydano.

3. Pouziji se ¢lanky 70 a 71.

4. Aniz jsou dotceny dalsi pravni predpisy Spolecenstvi tykajici se oznacovani osiva, zahrnuji
oznaceni a privodni dokumenty k oSetfenému osivu ndzev pripravku na ochranu rostlin
pouzitého pri oSetfeni osiva, nazev Gc¢inné latky nebo latek obsazenych v tomto pripravku,
standardni véty tykajici se bezpecnostnich opatreni [...] a opatreni ke sniZeni rizika pripadné
uvedend v povoleni tohoto pripravku.”

Clanek 53 natizeni, nadepsany ,Mimofadné stavy pri ochrané rostlin® zni nasledovné:
»1. Odchylné od c¢lanku 28 mize clensky stat za zvlastnich okolnosti povolit na dobu
nepresahujici 120 dni, aby na trh byly uvddény pripravky na ochranu rostlin pro omezené

a kontrolované pouziti, jestlize se takové opatfeni jevi nezbytnym vzhledem k nebezpeci, jez
nelze zvladnout jinymi prijatelnymi prostredky.

ECLI:EU:C:2023:30 5



14

15

Rozsupek ze DNE 19. 1. 2023 — vic C-162/21
PesTicIDE ACTION NETWORK EUROPE A DALSI

Dotyc¢ny clensky stat neprodlené informuje ostatni ¢lenské staty a Komisi o prijatych opatfenich
a poskytne podrobné informace o nebezpecném stavu a o vSech opatienich prijatych s cilem
zajistit bezpeci spotftebitele.

[...]

4. Odstavce 1, 2 a 3 se nevztahuji na pripravky na ochranu rostlin, které obsahuji geneticky
modifikované organismy nebo se z nich sklddaji, pokud jejich uvolnéni nebylo schvaleno podle
smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2001/18/ES [ze dne 12. bfezna 2001 o zdmérném
uvolnovani geneticky modifikovanych organisma do zivotniho prostiedi a o zruseni smérnice
Rady 90/220/EHS (UF. vést. 2001, L 106, s. 1; Zvl. vyd. 15/06, s. 77)].

Clanek 66 odst. 1 narizeni upresnuje, ze slova ,pripravek na ochranu rostlin® lze nahradit
presnéjsim popisem typu pripravku, jako napriklad ,insekticid®.

Provddéci narizeni (EU) 2018/784

Body 6, 11 a 13 odGvodnéni provadéciho narizeni Komise (EU) 2018/784 ze dne 29. kvétna 2018,
kterym se méni provddéci natizeni (EU) ¢. 540/2011, pokud jde o podminky schvéleni t¢inné latky
klothianidin (Uf. vést. 2018, L 132, s. 35), uvadéji:

»0) Komise véc konzultovala s [EFSA], ktery dne 13. fijna 2016 predlozil sviij zavér k posouzenti
rizik klothianidinu. [EFSA] zjistil, Ze u vétSiny plodin predstavuji pripravky na ochranu
rostlin obsahujici i¢innou latku klothianidin vysoké akutni riziko pro vcely. Zejména pokud
jde o expozici prostfednictvim prachu, zjistil [EFSA] vysoké akutni riziko pro vcely
u ozimych obilovin a vysoké chronické riziko pro vcely, které nelze vyloucit, u repy
cukrovky. Pokud jde o konzumaci rezidui v kontaminovaném pylu a nektaru, vysoké akutni
riziko a chronické riziko bylo zjisténo nebo vysoké riziko nelze vyloucit u vétsiny polnich
pouziti. Chronické riziko a akutni riziko pro vcely bylo zjisténo i v nédslednych plodinich
u vSech polnich pouziti. Pokud jde o lesni skolky, zadatelé neposkytli zadné udaje, a riziko
pro vcely tak nelze vyloucit. [EFSA] kromé toho odhalil fadu nedostatka v adajich.

11) [...] S ohledem na potiebu zajistit takovou troven bezpecnosti a ochrany, jez bude v souladu
s vysokou trovni ochrany zdravi zvifat, o niz je v [Evropské u]nii usilovano, je vhodné
zakazat vSechna venkovni pouziti. Je proto vhodné omezit pouziti klothianidinu na pouziti
ve stalych sklenicich a vyzadovat, aby vysledna plodina ziistala po cely sviij zivotni cyklus ve
stalém skleniku a nebyla pfesazena ven.

13) S ohledem na rizika oSetfeného osiva pro vcely by uvadéni osiva osetreného pripravky na
ochranu rostlin obsahujicimi klothianidin na trh a jeho pouzivani mélo podléhat stejnym
omezenim jako pouziti klothianidinu. Je proto vhodné stanovit, aby osivo oSetrené
pripravky na ochranu rostlin obsahujicimi klothianidin nebylo uvddéno na trh ani pouzivano
s vyjimkou pripad®, kdy ma byt osivo pouzito pouze ve stalych sklenicich a kdy vysledna
plodina zistane po cely svij zivotni cyklus ve stalém skleniku.”
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Clanek 2, nadepsany ,Zakaz uvadéni osetfeného osiva na trh a jeho pouzivani®, stanovi:

»Osivo osetfené pripravky na ochranu rostlin obsahujicimi klothianidin nesmi byt uvadéno na trh
ani pouzivano s vyjimkou pripadd, kdy:

a) osivo ma byt pouzito pouze ve stalych sklenicich a

b) vysledna plodina zGstane po cely svij zivotni cyklus ve stalém skleniku.”

Provddéci navizeni (EU) 2018/785

Body 11 a 13 odavodnéni provadéciho narizeni Komise (EU) 2018/785 ze dne 29. kvétna 2018,
kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 540/2011, pokud jde o podminky schvaleni tcinné
latky thiamethoxam (Ut. vést. 2018, L 132, s. 40), jakoZ i jeho ¢lanek 2 maji totozné znéni jako
body 11 a 13 odivodnéni provadéciho narizeni 2018/784 a jeho c¢lanek 2, s vyjimkou odkazu na
ucinnou latku thiamethoxam namisto klothianidinu v uvedeném ¢lanku.

Spor v piivodnim rizeni a predbézné otazky

Jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti, klothianidin a thiamethoxam jsou ucinné latky pattici do
skupiny neonikotinoidd, aplikované v zemédélstvi nanasenim na osivo jako insekticidy.

Na tyto latky, schvalené Komisi v roce 1991, zacala byt z dtivodu rizik pro vcely a s ohledem na
potfebu zajistit takovou troven bezpecnosti a ochrany, jez by byla v souladu s vysokou trovni
ochrany zdravi zvirat, o niz je v Unii usilovano, od roku 2013 uplatiioviana omezeni, a to nejprve
provadécim nafizenim Komise (EU) ¢. 485/2013 ze dne 24. kvétna 2013, kterym se meéni
provadéci narizeni (EU) ¢. 540/2011, pokud jde o podminky schvéleni dcinnych latek
klothianidin, thiamethoxam a imidakloprid, a jimz se zakazuje pouziti a prodej osiva osetfeného
piipravky na ochranu rostlin obsahujicimi uvedené u¢inné latky (Ur. vést. 2013, L 139, s. 12),
a poté provadécimi narizenimi 2018/784 a 2018/785. Posledné uvedend narizeni stanovi mj.
zdkaz uvadéni osiva oSetfeného Gcinnymi latkami klothianidin a thiamethoxam na trh a jeho
pouzivani, s vyjimkou pouziti pro ucely péstovani ve stalych sklenicich, kdy vysledna plodina
nebude po cely sviij zivotni cyklus presazena ven.

Ze spisu, ktery ma Soudni dvtr k dispozici, vyplyva, ze platnost schvaleni klothianidinu skoncila
dne 31. ledna 2019 a platnost schvaleni thiametoxamu dne 30. dubna 2019, jelikoz zadatelé vzali
zpét zadosti o obnoveni schvéleni téchto ucinnych latek, takze jejich pouzivani je nyni v Unii
zakdzano.

Dne 19. fijna 2018 belgické organy s odvolanim na odchylny docasny rezim zavedeny ¢l. 53 odst. 1
narizeni ¢. 1107/2009 docasné povolily uvddéni pripravkd na ochranu rostlin obsahujicich
klothianidin (,Poncho Beta“ vyrabény spolec¢nosti Bayer AG) a thiamethoxam (,,Cruiser 600 FS*
vyrabény spolecnosti Syngenta) na trh pro tcely oSetfovani osiva cukrové fepy.

Dopisy ze dne 7. prosince 2018 byla udélena dalsi ¢tyfi doc¢asna povoleni pro uvadéni pripravki na
ochranu rostlin obsahujici tyto uc¢inné latky na trh pro ucely vysevu osiva oSetfeného pomoci
téchto pripravkd, a to osiva cukrové repy, mrkve, salatfi, cekanky (endivie), ¢ekanky salatové
cervenolisté a cekanky obecné listové.
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Dne 21. ledna 2019 podali zalobci v ptivodnim fizeni k predkladajicimu soudu zalobu znéjici na
pozastaveni a zruSeni téchto povoleni.

Uvedeni zalobci v podstaté tvrdi, Ze neonikotinoidy zacaly byt stale vice pouzivany nandSenim na
osivo, kdy namisto postfiku na plodinu jsou preventivné pouzity na osivo pred vysevem.
Zemédélci tak kupuji osivo jiz oSetrené pripravky na ochranu rostlin obsahujicimi tyto G¢inné
latky bez ohledu na to, zda byla prokizana pritomnost hmyzu, ktery maji tyto pripravky
eliminovat.

Podle zalobci v pavodnim fizeni vyjadrily Parlament i Komise obavy ohledné rostouciho
vyuzivani vyjimky stanovené v ¢l. 53 odst. 1 narizeni ¢. 1107/2009 clenskymi staty, které
zneuzivaji mimoradnd povoleni, jez udéluji nékolik let po sobé bez jakéhokoli prokdzaného rizika
pro plodiny, a to s cilem usmérnovani riistu rostlin nebo usnadnént jejich sklizné nebo skladovani.
S ohledem na nové védecké udaje tykajici se toxickych uc¢inka klothianidinu a thiamethoxamu na
vCely podle nich Komise zakazala prodej a venkovni pouzivani osiva, na néjz byly naneseny
pripravky obsahujici dot¢ené ticinné latky.

Ministr pred predklddajicim soudem zejména tvrdi, Ze zalobci v pivodnim fizeni neprokazali
relevanci udaja, kterych se dovolavaji, a kromé toho neuvedli zadny poznatek odivodnujici zdkaz
pouzivani téchto pripravkid za podminek stanovenych dotcenymi povolenimi.

Predkladajici soud vyjadiuje pochybnosti o piisobnosti ¢lanku 53 nafizeni ¢. 1107/2009 i o rozsahu
vyjimky, kterou stanovi.

Za téchto podminek se Conseil d’Etat (Statni rada, Belgie) rozhodla pierusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢lanek 53 narizeni [¢. 1107/2009] vykladan v tom smyslu, Ze umoznuje ¢lenskému
statu udélit za urcitych podminek povoleni pro osetfovani osiva pripravky na ochranu rostlin
a jeho prodej nebo vysev?

2) Muze se v pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku c¢lanek 53 narizeni [...] za urcitych
podminek pouzit na pripravky na ochranu rostlin, které obsahuji ucinné latky, jejichz prodej
nebo pouzivani jsou na Gzemi [...] [U]nie omezeny nebo zakdzany?

3) Zahrnuji ,zvlastni okolnosti’ vyzadované ¢lankem 53 naftizeni [...] situace, v nichz neni vyskyt
nebezpedi jisty, ale pouze pravdépodobny?

4) Zahrnuji ,zvlastni okolnosti‘ vyzadované ¢lankem 53 nafizeni [...] situace, v nichz je vyskyt
nebezpeci predvidatelny, bézny, a dokonce pravidelné se opakujici?

5) Musi byt vyraz ,jez nelze zvladnout jinymi pfijatelnymi prostredky’ pouzity v c¢lanku 53
nafizeni [...] vykldddn v tom smyslu, Ze s ohledem na znéni bodu 8 odivodnéni narizeni
prikladd rovnocenny vyznam zajisténi vysoké urovné ochrany zdravi lidi a zvirat a zivotniho
prostredi i zabezpeceni konkurenceschopnosti zemédélstvi Spolecenstvi?*
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K predbéznym otazkam

K prvni a druhé otdazce

Podstatou prvni a druhé otazky predkladajicitho soudu, které je tieba zkoumat spolec¢né, je, zda
¢l. 53 odst. 1 narizeni ¢. 1107/2009 musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze s vyhradou dodrzeni
podminek, jez stanovi, umoznuje ¢lenskému statu povolit uvedeni pripravkti na ochranu rostlin
na trh za Gcelem oSetfeni osiva, jakoz i uvedeni osiva oSetieného témito pripravky na trh a jeho
pouzivani, tfebaze uvadéni takového osiva na trh a jeho pouzivani bylo vyslovné zakazano
provadécim narizenim.

Je tfeba rovnéz pripomenout, ze jak bylo upfesnéno v bodech 19 a 20 tohoto rozsudku, uvadéni
osiva oSetreného pripravky na ochranu rostlin obsahujicimi mj. G¢inné latky klothianidin
a thiamethoxam, které jsou predmétem povoleni dotéenych v pavodnim fizeni, na trh a jeho
pouzivani byly zakazany provadécimi narizenimi 2018/784 a 2018/785.

Konkrétné, tato narizeni ve svych c¢lancich 2 stanovuji, Ze osivo oSetrené pripravky na ochranu
rostlin obsahujicimi takové uc¢inné laitky nemuze byt uvddéno na trh ani pouzivano s vyjimkou
pripadd, kdy jsou semena urcena vyhradné k pouziti v stalych sklenicich a kdy vysledna plodina
zUstane po cely svij zivotni cyklus v takovém skleniku.

Takové omezeni pouzivani téchto ucinnych latek na stdlé skleniky, které ma za nasledek, ze
vysledna plodina nebude presazena ven, je od@ivodnéno, jak je vyjadieno v bodech 11 a 13
odivodnéni uvedenych provadécich narizeni, riziky pro vcely predstavovanymi osivem
osSetfenym pripravky na ochranu rostlin obsahujicimi uvedené ucinné latky a potrebou zajistit
takovou turoven bezpecnosti a ochrany, jez bude v souladu s vysokou urovni ochrany zdravi
zvirat, o niz je v Unii usilovdno.

Otazky predkladajiciho soudu se tak tykaji moznosti povolit uvedeni pripravka na ochranu rostlin
na trh za ucelem oSetfeni osiva, jakoz i uvedeni osiva oSetreného témito pripravky na trh a jeho
pouzivani, odchylné od vyslovného zdkazu prijatého na zdkladé ¢l. 49 odst. 2 nafizeni
¢. 1107/2009.

Bez dalsiho je tfeba zdlraznit, ze ¢l. 53 odst. 1 nafizeni ¢. 1107/2009 predstavuje vyjimku
z obecného pravidla zakotveného v jeho ¢l. 28 odst. 1, podle kterého muze byt pripravek na
ochranu rostlin uveden na trh nebo pouzivan pouze tehdy, pokud byl v doty¢ném clenském staté
povolen v souladu s uvedenym narizenim. Podle ustdlené judikatury pritom plati, Ze pokud jde
o vyjimky, ty musi byt vykladany restriktivné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 4. biezna 2021,
Agrimotion, C-912/19, EU:C:2021:173, bod 28).

Kromeé toho je tfeba pripomenout, ze podle ustilené judikatury je pro vyklad ustanoveni unijniho
prava treba vzit v ivahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni tpravou, jejiz je
soucasti (rozsudek ze dne 25. <cervence 2018, Confédération paysanne a dalsi,
C-528/16, EU:C:2018:583, bod 42, jakoz i citovana judikatura).

Pokud jde nejprve o znéni ¢l. 53 odst. 1 nafizeni ¢. 1107/2009, je nutno konstatovat, Ze z néj
vyplyva, Ze se toto ustanoveni pouzije ,odchylné od ¢lanku 28“ narizeni.
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V tomto ohledu je tfeba uvést, ze ¢l. 28 odst. 1 natizeni upfesnuje, ze pripravek na ochranu rostlin
muze byt uveden na trh nebo pouzit pouze tehdy, pokud byl v doty¢ném ¢lenském staté povolen
v souladu s uvedenym narizenim, pricemz ¢l. 28 odst. 2 uvadi pripady, pro které neni vyzadovano
povoleni.

Podle ¢l. 29 odst. 1 pism. a) narizeni ¢. 1107/2009 podléha povoleni pripravku na ochranu rostlin
uvedené v ¢l. 28 odst. 1 nafizeni mj. schvaleni i¢innych latek, které jej tvori.

Z toho plyne, ze ¢l. 53 odst. 1 nafizeni ¢. 1107/2009 umoznuje clenskym statim s vyhradou
dodrzeni podminek, které stanovi, povolit uvadéni pripravkd na ochranu rostlin obsahujicich
latky, na néz se nevztahuje nafizeni o schvaleni, na trh. Znéni uvedeného ustanoveni naopak
neumoznuje dospét k zavéru, ze se tak clenské stity mohou odchylit od unijni pravni dpravy
vyslovné smérujici k zdkazu uvadéni osiva oSetfeného pripravky na ochranu rostlin na trh a jeho
pouzivani.

V tomto ohledu je treba uvést, ze podle bodu 33 odtivodnéni natizeni ¢. 1107/2009 vénoval unijni
normotvirce ,konkrétni ustanoveni tohoto narizeni osivu oSetfenému pripravky na ochranu
rostlin, a sice ¢lanek 49. Podle odstavce 2 uvedeného ¢lanku plati, ze vyskytnou-li se vazné obavy,
Ze osivo oSetfené pripravky na ochranu rostlin povolenymi k tomuto pouziti v ¢lenském staté
muze predstavovat vazné riziko pro zdravi lidi nebo zvirat nebo pro Zivotni prostiedi, a pokud
tomuto riziku nelze uspokojivé zabranit prostrednictvim opatfeni prijatych prislusnym clenskym
statem nebo staty, neprodlené se prijmou opatieni vedouci k omezeni nebo zdkazu pouzivani nebo
prodeje tohoto osiva.

Opatreni prijatd na zdkladé ¢lanku 49 nafizeni ¢. 1107/2009 jsou proto zvlastnimi opatfenimi
tykajicimi se osiva oSetfeného pripravky na ochranu rostlin. Je pritom nutno konstatovat, ze ze
znéni ¢l. 53 odst. 1 nafizeni ¢. 1107/2009 nevyplyva, ze by predstavoval vyjimku z ¢l. 49 odst. 2
narizeni nebo z opatreni prijatych na zdkladé tohoto ustanoveni, jelikoz prvné uvedené
ustanoveni se tyka pouze clanku 28 narizeni.

Pokud jde dale o kontext ¢l. 53 odst. 1, je tfeba uvést, zZe unijni normotvtrce v bodé 32 odtivodnéni
narizeni odkazal na moznost clenskych statd ve vyjimecnych pripadech povolit pripravky na
ochranu rostlin, jez nesplnuji podminky stanovené uvedenym nafizenim.

I kdyz z tohoto bodu odivodnéni vyplyvd, zZe zdmérem normotvirce bylo umoznit ¢lenskym
statm povolit pripravky na ochranu rostlin nebo v projedndavaném pripadé osiva osetfena
takovymi pripravky, aniz by byly dodrzeny podminky stanovené narizenim, uvedeny bod
v zadném pripadé nezminuje vili normotvirce umoznit jim odchylit se od vyslovného zdkazu
takového osiva.

Mimoto je treba podotknout, Ze vyklad ¢l. 53 odst. 1 narizeni ¢. 1107/2009, ktery byl podan
v bodé 39 tohoto rozsudku, je podepren povinnosti ¢lenskych stitdi, jez podle ¢l. 14 odst. 1
smérnice 2009/128 musi prijmout vSechna nezbytnd opatfeni na podporu ochrany pred
$kodlivymi organismy s nizkymi vstupy pesticidd, pricemz dle moznosti upfednostni nechemické
metody, aby profesionélni uzivatelé pesticida presli na postupy a pripravky, které jsou k dispozici
pro dany problém spojeny se stejnym skodlivym organismem, av$ak predstavuji nejnizsi riziko pro
lidské zdravi a zivotni prostredi.
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A konecné, je tfeba uvést, ze zakazy stanovené provadécimi narizenimi 2018/784 a 2018/785 byly
prijaty s ohledem na nezbytnost zajistit takovou tiroven bezpecnosti a ochrany, jez bude v souladu
s vysokou urovni ochrany zdravi zvifat, o niz je v Unii usilovdno, jak je uvedeno v bodé 11
odivodnéni téchto narizeni.

Takové zakazy tak odpovidaji cili nafizeni ¢. 1107/2009, kterym je, jak je upfesnéno v jeho ¢l. 1
odst. 3 a 4 a jak se odrdzi v bodé 8 jeho odivodnéni, zejména zajistit vysokou droven ochrany
zdravi lidi a zvirat, jakoz i Zivotniho prostredi.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze tato ustanoveni jsou zalozena na zdsadé obezretnosti,
ktera je jednim ze zdklada politiky vysoké arovné ochrany sledované Unii v oblasti zivotniho
prostredi v souladu s ¢l. 191 odst. 2 prvnim pododstavcem SFEU, tak aby se zabranilo tomu, ze
ucinné latky nebo pripravky uvadéné na trh budou mit nepriznivy vliv na zdravi lidi nebo zvirat
¢i na Zivotni prostredi.

Mimo to je nutno konstatovat, ze jak je uvedeno v bodé 24 odivodnéni nafizeni ¢. 1107/2009,
ustanoveni upravujici udélovani povoleni musi zajistit vysokou troven ochrany a zejména pri
udélovani povoleni pro pripravky na ochranu rostlin ,by mél byt upfednostnén® cil ochrany
zdravi lidi a zvirat, jakoz i zivotniho prostredi pred cilem zlepSovani rostlinné vyroby [obdobné
viz rozsudek ze dne 5. kvétna 2022, R. en R. (Pouzivani nepovoleného pripravku v zemédélstvi),
C-189/21, EU:C:2022:360, body 42 a 43].

Jak upresnuje dany bod odtivodnéni, proto by pred uvedenim pripravki na ochranu rostlin na trh
mélo byt prokazano nejen to, Ze pro rostlinnou vyrobu predstavuji jednoznacny prinos, ale také to,
ze nemaji $kodlivé Gc¢inky na zdravi lidi nebo zvirat.

Pokud by pritom mél byt ¢l. 53 odst. 1 nafizeni ¢. 1107/2009 vykladan tak, ze povoluje uvadéni
osiva oSetreného pripravky na ochranu rostlin na trh a jeho pouzivani, prestoze toto uvadéni
a pouzivani bylo po posouzeni Evropskym tfadem pro bezpecnost potravin vyslovné zakazano,
byl by takovy vyklad v rozporu s cilem narizeni, jak byl pfipomenut v bodech 46 a 47 tohoto
rozsudku. A dile by tento vyklad vedl k upfednostnéni zlepsovani rostlinné vyroby na ukor
predchazeni rizikim pro zdravi lidi a zvirat, jakoz i pro Zivotni prostredi, které by mohlo vyvolat
pouziti osiva osetfeného pripravky na ochranu rostlin, jejichz skodlivost byla prokdzana, a to
v rozporu s Uvahami uvedenymi v bodé 48 tohoto rozsudku.

V tomto ohledu je tfeba zddraznit, ze takové zakazy, jako jsou zdkazy stanovené provadécimi
narizenimi 2018/784 a 2018/785, prijima Komise za dodrzeni prisnych podminek, jelikoz osivo
oSetrené takovymi pripravky muaze predstavovat vazné riziko pro zivotni prostredi a zdravi lidi
nebo zvirat.

Jak je totiz uvedeno v bodé 6 odtvodnéni provadéciho narizeni 2018/784, Evropsky urad pro
bezpec¢nost potravin mj. konstatoval, ze u vétsiny plodin predstavuje pouzivani pripravkd na
ochranu rostlin obsahujicich tc¢innou latku klothianidin vysoké akutni a chronické riziko pro
véely, a to zejména formou expozice prostfednictvim prachu a konzumace rezidui
v kontaminovaném pylu a nektaru. Bod 13 oddvodnéni provadéciho narizeni 2018/785 rovnéz
zdUraznuje rizika pro vcely pramenici z osiva osetfeného pripravky na ochranu rostlin
obsahujicimi thiamethoxam.
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53

54

55

56

Rozsupek ze DNE 19. 1. 2023 — vic C-162/21
PesTicIDE ACTION NETWORK EUROPE A DALSI

Kromeé toho je tieba dodat, ze vyklad ¢l. 53 odst. 1 nafizeni ¢. 1107/2009 plati nejen pro uvadéni
osiva oSetfeného pripravky na ochranu rostlin, které byly vyslovné zakdzdny provadécimi
narizenimi, na trh a jeho pouzivani, v projednavaném pripadé pro vysev tohoto osiva, ale rovnéz
pro uvadéni takovych pripravki na trh za Gcelem osetfovani uvedeného osiva.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tvahy je tfeba na prvni a druhou otazku odpovédét tak, ze
¢l. 53 odst. 1 narizeni ¢. 1107/2009 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze neumoznuje ¢lenskému
statu povolit uvedeni pripravkdi na ochranu rostlin na trh za dclelem osetfeni osiva, jakoz
i uvedeni osiva osetfeného témito pripravky na trh a jeho pouzivani, jestlize uvadéni takového
osiva na trh a jeho pouzivani bylo vyslovné zakazano provadécim nafizenim.

Ke treti az padté otdzce

Vzhledem k odpovédim poskytnutym na prvni a druhou otazku neni na misté na tfeti az patou
otazku odpovidat.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

Clanek 53 odst. 1 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne

21. rijna 2009 o uvadéni pripravkiét na ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady
79/117/EHS a 91/414/EHS

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
neumoznuje ¢clenskému stiatu povolit uvedeni pripravka na ochranu rostlin na trh za acelem
oSetreni osiva, jakoz i uvedeni osiva oSetreného témito pripravky na trh a jeho pouzivani,

jestlize uvadéni takového osiva na trh a jeho pouzivani bylo vyslovné zakazano provadécim
narizenim.

Podpisy.
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