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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNI ADVOKATKY
LAILY MEDINA
prednesené dne 15. prosince 2022

Véc C-772/21
UAB ,,Brink’s Lithuania“

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

(Nejvyssi spravni soud Litvy)]

»Rizeni o pfedbézné otdzce — Ochrana eura proti padélani — Nafizeni (ES) ¢. 1338/2001 —
Clének 6 odst. 1 — Poskytovatelé platebnich sluzeb podilejici se na zpracovévani a verejné
distribuci bankovek — Vyklad ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 —
Rozpoznavani neupotrebitelnych eurobankovek — Automatizované ovérovani upotrebitelnosti —
Minimalni standardy zvefejnéné v platném znéni na internetovych strankach ECB -
Osobni ptisobnost — Rozsah povinnosti subjektt zpracovavajicich hotovost — Zavaznost —
Zasada pravni jistoty”

I. Uvod

1. Tato zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce se tyka vykladu rozhodnuti ECB/2010/1472, které
stanovi spole¢nad pravidla a postupy pro ovérovani pravosti a upotfebitelnosti eurobankovek
v souladu s ¢l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 1338/2001°.

2. Tato zadost byla predlozena v ramci fizeni vedeného mezi spole¢nosti UAB ,,Brink’s Lithuania“
(déle jen ,spolecnost Brink’s Lithuania“)* na strané jedné a Lietuvos bankas (Litevskd centralni
banka) na strané druhé, jehoz predmétem je rozhodnuti®, jimz uvedena banka ulozila spole¢nosti
Brink’s Lithuania zajistit, aby mira tolerance jejich stroji na zpracovani bankovek spocivajictho
v automatizované kontrole upotrebitelnosti eurobankovek, které maji byt navraceny zpét do
obéhu, nepresahovala 5 %.

! — Pavodni jazyk: angliCtina.

* — Rozhodnuti Evropské centrdlni banky ze dne 16. z4fi 2010 o ovéfovdni pravosti a upotiebitelnosti eurobankovek a jejich navraceni zpét
do obéhu (ECB/2010/14) (2010/597/EU) (Ut. vést. 2010, L 267, s. 1), ve znéni rozhodnuti Evropské centrélni banky ze dne 7. zai{ 2012
(ECB/2012/19) (2012/507/EU) (Uf. vést. 2012, L 253, s. 19) (déle jen ,rozhodnuti ECB/2010/14%).

® — Narizeni Rady (ES) ¢. 1338/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se stanovi opatfeni nutnd k ochrané eura proti padéléni (UF. vést. 2001,
L 181, s. 6; Zvl. vyd. 19/04, s. 152), ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2009 ze dne 18. prosince 2008 (Uf. vést. 2009, L 17, s. 1) (dale jen
Jhafizeni ¢. 1338/2001%).

* — Spole¢nost Brink’s Lithuania vystupuje v pivodnim fizeni jako pravni nastupce spole¢nosti UAB ,,G4S Lietuva“.

5 — Rozhodnuti ¢. V2019/(30.90)-394-1 ze dne 28. Gnora 2019, nazvané ,Pfikaz adresovany spole¢nosti UAB ,G4S Lietuva‘ “ (déle jen
»napadené rozhodnuti®).
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3. V projednavané véci byl Soudni dvir vyzvan k tomu, aby urcil, zda se na subjekty zpracovavajici
hotovost vztahuje ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14, a zejména minimadlni standardy pro
automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti eurobankovek stanovené Evropskou centralni bankou
(dale jen ,ECB*), na néz toto ustanoveni odkazuje. Pokud tomu tak neni, musi Soudni dvar
nasledné posoudit, zda ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 ve spojeni s ¢l. 3 odst. 5 téhoz
rozhodnuti brani takovému ustanoveni vnitrostitniho prava, které subjektim zpracovavajicim
hotovost uklddd povinnost uvedené minimalni standardy dodrzovat. Konec¢né se predkladajici
taze, zda jsou minimalni standardy ECB a ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 s ohledem na
zasadu pravni jistoty a ¢l. 297 odst. 2 SFEU platné, a tedy pravné zavazné.

II. Pravni ramec
A. Unijni prdavo

1. Narizeni ¢. 1338/2001

4. Narizeni ¢. 1338/2001 stanovi opatfeni nutna pro uvedeni eurobankovek a minci do obéhu
takovym zptsobem, aby byly chranény proti padélani®.

5. Clanek 6 nafizeni ¢. 1338/2001, nadepsany ,,Povinnosti instituci podilejicich se na zpracovavani
a verejné distribuci bankovek a minci“, v odstavcich 1 a 2 stanovi:

,1. Uvérové instituce a v rdmci své ¢innosti provadéni plateb ostatni poskytovatelé platebnich
sluzeb, jakoz i jakykoli jiny hospodaisky subjekt, ktery se podili na zpracovavani a verejné
distribuci bankovek a minci, v¢etné

[...]
— subjektd zabyvajicich se prepravou penéz,
[...]

maji povinnost ujistit se o pravosti eurobankovek a eurominci, které prijimaji a hodlaji navratit do
obéhu, a dbat na rozpoznavani padélka.

V pripadé eurobankovek se toto ovéreni uskutecnuje v souladu s postupy stanovenymi ECB [...]
Instituce a hospodarské subjekty uvedené v prvnim pododstavci jsou povinny stahovat z obéhu
vSechny jimi prijaté eurobankovky a euromince, o kterych védi nebo maji dostatecné dtvody se
domnivat, ze jsou to padélky. Ihned je predaji pfislusnym vnitrostaitnim organtim.

[...]

2. Clenské staty piijmou veskera nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze organizacim uvedenym

v odstavci 1, které nesplni svou povinnost podle uvedeného odstavce, budou ulozeny ucinné,
primérené a odrazujici sankce.”

¢ — Clanek 1 natizeni ¢. 1338/2001.
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2. Rozhodnuti{ ECB/2010/14

6. Bod 2 od@ivodnéni rozhodnuti ECB/2010/14 uvadi:

»V zdgjmu ochrany davéryhodnosti eurobankovek a moznosti fddného rozpoznavani padélktt musi
byt eurobankovky v obéhu udrzoviny v dobrém stavu tak, aby mohla byt snadno a spolehlivé
ovérovana jejich pravost. Je proto tfeba kontrolovat jejich vhodnost pro dalsi obéh. Kromé toho
je nutné eurobankovky, u nichz existuje podezreni, Ze by se mohlo jednat o padélky, urychlené
rozpoznavat a predavat prislusnym vnitrostatnim organtm.”

7. Clanek 1 rozhodnuti ECB/2010/14, nazvany ,Oblast ptisobnosti“, stanovi:

»Loto rozhodnuti stanovi spolecnd pravidla a postupy pro ovérovani pravosti a upotrebitelnosti
eurobankovek a jejich navraceni zpét do obéhu v souladu s ¢l. 6 odst. 1 narizeni [¢. 1338/2001].”

8. Clanek 2 tohoto rozhodnuti, nadepsany ,Definice”, stanovi:
»Pro Gcely tohoto rozhodnuti se rozumi:
1) ,nérodni centrdlni bankou‘ ndrodni centralni banka ¢lenského statu, jehoz ménou je euro;

2) ,subjekty zpracovavajicimi hotovost’ instituce a hospodarské subjekty uvedené v ¢l. 6 odst. 1
narizeni [¢. 1338/2001];

3) ,navracenim zpét do obéhu’ postup, kterym subjekty zpracovavajici hotovost pfimo nebo
neprimo davaji zpét do obéhu eurobankovky, které prijaly od verejnosti jako platbu nebo jako
vklad na bankovni Gcet nebo které prijaly od jiného subjektu zpracovavajiciho hotovost;

4) ,strojem na zpracovani bankovek® stroj obsluhovany zdkazniky nebo stroj obsluhovany
zameéstnanci, jak jsou vymezeny v priloze [;

5) ,typem stroje na zpracovani bankovek’ stroj na zpracovani bankovek, ktery lze odlisit od jinych
strojit na zpracovani bankovek popsanych v priloze I;

6) ,spole¢nymi zku$ebnimi postupy’ zkusebni postupy stanovené ECB, které narodni centralni
banky uplatnuji za ic¢elem prezkouseni jednotlivych typi stroji na zpracovani bankovek;

[...]

11) ,neupotrebitelnymi eurobankovkami’ eurobankovky, které jsou po ovéreni upotrebitelnosti ve
smyslu ¢lanku 6 oznaceny za nevhodné pro dalsi obéh;

[...]"

9. Clanek 3 rozhodnuti ECB/2010/14, nadepsany ,VSeobecné zasady“, v odstavcich 1 a 3 az 5
stanovi:

»1. Subjekty zpracovavajici hotovost maji povinnost ovérovat pravost a upotiebitelnost
eurobankovek v souladu s postupy stanovenymi timto rozhodnutim.
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[...]

3. Oveéreni pravosti a upottebitelnosti eurobankovek se provddi bud pomoci typu stroje na
zpracovani bankovek, ktery uspél pri zkouskach u nékteré z narodnich centralnich bank, nebo je
rucné provadi vyskoleny zameéstnanec.

4. Eurobankovky mohou byt navraceny zpét do obéhu prostrednictvim zdkazniky obsluhovanych
strojii nebo penéznich automatd, pouze pokud byla jejich pravost a upotfebitelnost ovérena
pomoci typu stroje na zpracovani bankovek, ktery uspél pri zkouskach u nékteré z narodnich
centrdlnich bank, a pokud byly vytfidény jako pravé a upotiebitelné. [...]

5. Subjekty zpracovavajici hotovost mohou uvést do provozu stroje obsluhované zaméstnanci,
které slouzi k ovérovani pravosti a upotrebitelnosti bankovek, a stroje obsluhované zakazniky,
pouze pokud uspély pri zkouskdch u nékteré z narodnich centrdlnich bank a jsou zapsiny na
seznamu zvefejnéném na internetovych strankach ECB v souladu s ¢l. 9 odst. 2. Tyto stroje se
pouzivaji jen pro nomindlni hodnoty a série eurobankovek, které jsou pro prislusné stroje
uvedeny na internetovych strankich ECB, se standardnim vyrobnim nastavenim (vcetné
veskerych aktualizaci), které uspélo pri zkouskach, ledaze se narodni centrdlni banka a subjekt
zpracovavajici hotovost dohodly na pouzivani prisnéjsiho nastaveni.”

10. Clanek 6 rozhodnuti ECB/2010/14, nadepsany ,Rozpoznivani neupotiebitelnych
eurobankovek”, v odstavcich 1 az 3 stanovi:

»1. Rucni kontrola upotrebitelnosti se provadi v souladu s minimdalnimi standardy stanovenymi
v priloze III.

2. Automatizovana kontrola upottebitelnosti se provadi pomoci stroje na zpracovani bankovek,
ktery uspél pri zkouskach, v souladu s minimalnimi standardy, které jsou v platném znéni
zverejnény na internetovych strankach ECB.

3. Narodni centralni banka muze poté, co informuje ECB, stanovit prisnéjsi standardy pro jednu
nebo vice nomindlnich hodnot eurobankovek, pokud je to odivodnéné naptriklad zhorsenim
kvality eurobankovek v obéhu v prislusném clenském staté. Tyto prisnéjsi standardy se zverejnuji
na internetovych strankach prislusné narodni centralni banky.”

11. Clének 9 téhoz rozhodnuti, nadepsany ,Spole¢né zkusebni postupy Eurosystému pro stroje na
zpracovani bankovek”, v odstavcich 1 az 3 stanovi:

»1. Typy stroji na zpracovani bankovek jsou prezkusovdny u niarodnich centralnich bank
v souladu se spole¢nymi zkusebnimi postupy.

2. Vsechny typy strojit na zpracovani bankovek, které obstély u zkousek, jsou po dobu platnosti
vysledki testit ve smyslu odstavce 3 zvefejnéné v seznamu na internetovych strankach ECB. Typ
stroje na zpracovani bankovek, ktery béhem tohoto obdobi neni schopen rozpoznavat veskeré
Eurosystému zndmé padélané eurobankovky, je odstranén z tohoto seznamu postupem
stanovenym ECB.

3. Byl-li urcity typ stroje na zpracovani bankovek v testu Gspésny, plati vysledky testd na celém
uzemi eurozény po dobu jednoho roku od konce mésice, ve kterém byl test proveden, za
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predpokladu, Ze tento typ je béhem uvedeného obdobi schopen rozpoznavat veskeré Eurosystému
znamé padélané eurobankovky.”

12. Clanek 10 rozhodnuti ECB/2010/14, nadepsany ,Kontrolni ¢innost a napravnd opatieni
Eurosystému®, v odstavci 1 a 3 stanovi:

»1. V souladu s pozadavky vnitrostatniho prava jsou narodni centrdlni banky opravnény i)
provadét v prostorach subjektd zpracovavajicich hotovost kontroly na misté, v¢etné kontrol
neohlasenych, s cilem kontrolovat jejich stroje na zpracovani bankovek a zejména schopnost
téchto stroji ovérovat pravost a upotrebitelnost eurobankovek a zpétné dohledat majitele uctu
u eurobankovek, u nichz je podezfeni, Ze by se mohlo jednat o padélané eurobankovky,
a eurobankovek, jejichz pravost nebyla jednoznacné urcena, a ii) ovérovat postupy, kterymi se
ridi provoz a kontrola stroji na zpracovani bankovek, nakladani se zkontrolovanymi
eurobankovkami a jakakoli ru¢ni kontrola pravosti a upottebitelnosti.

[...]

3. Zjisti-li ndrodni centralni banka u subjektu zpracovavajictho hotovost nesoulad s ustanovenimi
tohoto rozhodnuti, pozada, aby subjekt zpracovavajici hotovost prijal ve stanovené lhité opatreni
k ndpravé. Narodni centralni banka, kterd pozaduje napravu, mtze jménem ECB zakazat subjektu
zpracovavajicimu hotovost, aby navracel nomindlni hodnoty eurobankovek dané série zpét do
obéhu, a to az do doby, nez bude nesoulad odstranén. Pokud k nesouladu doslo v disledku
selhani typu stroje na zpracovavani bankovek, muize to vést k odstranéni tohoto stroje ze
seznamu uvedeného v ¢l. 9 odst. 2.

3. Rozhodnuti ECB/2012/19

13. Rozhodnutim ECB/2012/19 se zménilo rozhodnuti ECB/2010/14. Bod 3 odtvodnéni
rozhodnuti ECB/2012/19 konkrétné stanovi:

»Minimalni standardy pro automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti eurobankovek stanovené
v priloze IIla rozhodnuti ECB/2010/14 predstavuji pozadavky, které se tykaji funkci strojii na
zpracovani bankovek. Maji proto vyznam pouze pro vyrobce stroji na zpracovani bankovek
a nemaji vliv na postupy pro ovérovani pravosti a upotfebitelnosti stanovené v rozhodnuti
ECB/2010/14, které musi subjekty zpracovavajici hotovost dodrzovat. Jelikoz nespadaji do oblasti
pusobnosti rozhodnuti ECB/2010/14, mély by byt minimalni standardy pro automatizovanou
kontrolu upotrebitelnosti vclenény do pravidel a postupd pro zkouSeni stroji na zpracovani
bankovek, shromazdovani udajt a kontrolni ¢innost.”

4. Obecné zdsady ECB/2010/NP16 a minimdlni standardy

14. Obecné zasady ECB/2010/NP16 stanovi pravidla a postupy pro zkous$eni stroji na zpracovani
bankovek, shromazdovani udajt a kontrolni ¢innost’.

7 — Obecné zdsady Evropské centralni banky ze dne 16. zafi 2010 o pravidlech a postupech pro zkousSeni stroji na zpracovani bankovek,
shromazdovéni Gdaji a kontrolni ¢innost (ECB/2010/NP16), ve znéni obecnych zésad Evropské centralni banky ze dne 7. zari 2012
(ECB/2012/NP20) (dale jen ,obecné zisady ECB/2010/NP16%).
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15. Clanek 2 obecnych zisad ECB/2010/NP16, nadepsany ,Zkouseni strojii na zpracovéani
bankovek®, v odstavci 1 stanovi:

»Narodni centrdlni banky provadéji na zadost vyrobcli ovérovaci zkousky typl stroji na
zpracovani bankovek pred jejich instalaci subjekty zpracovavajicimi hotovost a pfi jejich instalaci.

[...]"

16. Clanek 2a obecnych zisad ECB/2010/NP16, nadepsany ,Minimdlni standardy pro
automatizované ovérovani upotrebitelnosti®, stanovi:

»Minimalni standardy pro automatizované ovérovani upotrebitelnosti pomoci stroji na
zpracovani bankovek uvedené v clanku 6 rozhodnuti ECB/2010/14 se stanovi pomoci
Eurosystému, jsou uvedeny v priloze IV téchto obecnych zdsad a zverejnény na internetovych
strankach ECB.”

17. Priloha IV obecnych zdsad ECB/2010/NP16 stanovi:

»lato priloha stanovi minimdalni standardy pro automatizovanou kontrolu upotfebitelnosti
eurobankovek pomoci stroji na zpracovani bankovek.

Eurobankovky, u nichz je béhem kontroly upotrebitelnosti zjisténo jakékoli poskozeni, ohledné
kterého je vymezen zavazny pozadavek (viz nize), jsou neupotrebitelné.

Pri kontrole upotrebitelnosti bankovek, ktera se provadi pomoci stroji na zpracovani bankovek, je
pripustna tolerance 5%. To znamend, Ze maximdlné 5% eurobankovek, které nesplnuji kritéria
upotrebitelnosti, smi byt strojem nespravné vytridéno jako upotrebitelné.”

18. Obsah prilohy IV obecnych zasad ECB/2010/NP16 zverejnila ECB na svych internetovych
strankach pod ndzvem ,Minimdlni standardy pro automatizovanou kontrolu upotfebitelnosti
eurobankovek pomoci stroji na zpracovani bankovek“®.

B. Litevské pravo
19. Clének 6 odst. 3 Lietuvos banko jstatymas (zdkon o Litevské centralni bance)® stanovi, Ze:

sLitevska centralni banka dohlizi na to, jak subjekty zpracovavajici hotovost, tedy instituce
uvedené v ¢l. 6 odst. 1 narizeni [¢. 1338/2001] (dale jen ,subjekty zpracovavajici hotovost’), plni
pozadavky na zpracovani hotovosti uvedené v narizeni [¢. 1210/2010] a rozhodnuti
ECB/2010/14 — ovérovani pravosti a upotrebitelnosti eurobankovek a minci a jejich navraceni
zpét do obéhu (dale jen ,zpracovani hotovosti‘).”

20. Clanek 475 odst. 1 tohoto zdkona stanovi:

»Litevska centrdlni banka dohlizi na zpracovani hotovosti subjekty zpracovavajicimi hotovost
a vydava pokyny subjekttim zpracovavajicim hotovost v souladu s ustanovenimi tohoto zékona,

8 — Viz https://www.ecb.europa.eu/euro/cashprof/cashhand/recycling/html/fitness.en.html.
 — Zdakon Litevské republiky o Litevské centrédlni bance, ve znéni zdkona ¢. XII-1304 ze dne 27. ¢ervna 2018.

1 — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1210/2010 ze dne 15. prosince 2010 o ovéfovani pravosti eurominci a o zachdzeni
s euromincemi nevhodnymi pro obéh (Ut. vést. 2010, L 339, s. 1) (déle jen ,naiizeni ¢. 1210/2010%).
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narizeni [¢. 1338/2001], nafizeni [¢. 1210/2010], rozhodnuti ECB/2010/14 a pravnimi predpisy
Litevské centralni banky o dohledu nad ¢innosti subjektti zpracovavajicich hotovost. [...]

21. Clanek 47° odst. 1 tohoto zdkona stanovi:

»Litevska centralni banka organizuje a provadi kontroly za ticelem ovéreni dodrzovani pozadavki
stanovenych v pravnich predpisech uvedenych v ¢l. 6 odst. 3 tohoto zdkona.”

22. Clanek 477 odst. 1 bod 2 zdkona o Litevské centralni bance stanovi:

»Pri zjisténi poruseni vyda Litevska centralni banka viici subjektu zpracovavajicimu hotovost jeden
¢i vice zavaznych pokyntu:

[...]

2) k napraveé poruseni ve lhiité stanovené Litevskou centralni bankou.”

23. Clanek 477 odst. 4 a 5 tohoto zakona stanovi:

»4. Banka ulozi subjektu, ktery se dopustil poruseni, jedno ¢i nékolik z nésledujicich opatreni:
1) varovani tykajici se tohoto porusent;

2) pokuty stanovené v tomto ¢lanku.

5. Opatreni lze ulozit na zakladé jednoho ¢i nékolika z téchto davodi:

[...]

2) neplnéni nebo nespravné plnéni prikaza vydanych Litevskou centralni bankou;

[...]
4) nedodrzovani pozadavkd [...] stanovenych v [rozhodnuti ECB/2010/14].“

24. Bod 16.3 usneseni predstavenstva Litevské centralni banky ze dne 10. zari 2015, které popisuje
postup pfi vykonu dohledu nad zpracovanim hotovosti (dale jen ,usneseni o postupu pti vykonu
dohledu nad zpracovianim hotovosti“) stanovi, Ze ufednici jsou povinni v pribéhu kontroly
testovat schopnost strojii na zpracovani bankovek pouzivanych subjektem zpracovavajicim
hotovost ovérovat pravost a upotrebitelnost eurobankovek a eurominci.

25. Bod 16.6 uvedeného usneseni stanovi, ze Grednici jsou povinni béhem kontroly hodnotit, zda
subjekt zpracovavajici hotovost fddné dodrzuje postupy uvedené v bodé 16.5 tohoto usneseni
a dal$i pozadavky na zpracovdni hotovosti stanovené mimo jiné v nafizeni ¢. 1338/2001,
rozhodnuti ECB/2010/14 a usneseni predstavenstva Litevské centrdlni banky ze dne
16. zari 2014, které popisuje postup ovérovani pravosti a upotrebitelnosti eurobankovek a minci
a jejich navraceni zpét do obéhu (ddle jen ,usneseni o postupu ovérovani pravosti

a upotrebitelnosti”).

ECLI:EU:C:2022:1005 7



STANOVISKO GENERALNI ADVOKATKY L. MEDINA — VEC C-772/21
BRINK’S LITHUANIA

26. Bod 12 usneseni o postupu ovérovani pravosti a upotrebitelnosti stanovi:

»oubjekty zpracovavajici hotovost ovéruji pravost a upotiebitelnost eurobankovek pomoci
automatizovanych systémi v souladu s minimalnimi standardy zvefejnénymi na internetovych
strankach ECB [...], prostfednictvim:

12.1. stroja obsluhovanych zdkazniky, pficemz bankovky jsou klasifikovany a nakldda se s nimi
podle postupu uvedeného v priloze Ila rozhodnuti [ECB/2010/14];

12.2. stroja obsluhovanych zaméstnanci, pficemz bankovky jsou klasifikovany a nakldda se s nimi
podle postupu uvedeného v priloze IIb rozhodnuti [ECB/2010/14].“

II1. Skutkovy stav v pavodnim rizeni a predbézné otazky

27. Dne 18. prosince 2018 provedli tfednici Litevské centralni banky kontrolu na misté v pobocce
spolecnosti Brink’s Lithuania se sidlem v Panevézys (Litva). Béhem této kontroly urednici
ovérovali, zda stroje na zpracovani bankovek pouzivané na této pobocce splnuji pozadavky na
nakladani s hotovosti, ktera ma byt navracena zpét do obéhu. Testovali zejména schopnost
téchto stroji ovérovat pravost a upottebitelnost eurobankovek.

28. Test odhalil, Ze jeden ze strojt vytridil 18,26 % neupottebitelnych eurobankovek obsazenych
v testovacim balicku jako vhodnych pro dalsi obéh. U druhého stroje ¢inila tato mira 13,91 %.
Vysledky testu byly uvedeny v kontrolni zpravé, v niz bylo nicméné uznano, ze dotcené stroje patri
k typu stroji na zpracovani bankovek, ktery jiz byl aspésné testovan a je zapsdn na seznamu na
internetovych strankach ECB.

29. Dne 28. tinora 2019 vydal reditel oddéleni hotovosti Litevské centrdlni banky napadené
rozhodnuti. V tomto rozhodnuti konstatoval, Ze spole¢nost Brink’s Lithuania porusila minimalni
standardy uvedené v ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14, ktery vyzaduje, aby mira tolerance
upotrebitelnosti pro kontrolu eurobankovek nebyla vys$si nez 5%. Rovnéz naridil spolecnosti
Brink’s Lithuania, aby do péti dnii prijala opatfeni nezbytna ke zjedndni napravy.

30. V napadeném rozhodnuti v podstaté uvedl, ze schopnost strojii na zpracovani bankovek
ovérovat pravost a upotiebitelnost eurobankovek zavisi nejen na vyrobcich téchto strojq, ale také
na jejich uzivatelich — tedy subjektech zpracovavajicich hotovost — zejména pokud jde o jejich
technickou udrzbu. Kromé toho poukdzal na to, Ze pouhé pouzivani téchto stroji v rezimu
standardniho vyrobniho nastaveni, jak vyzaduje ¢l. 3 odst. 5 rozhodnuti ECB/2010/14, nelze
povazovat za dikaz splnéni téchto povinnosti. V napadeném rozhodnuti konec¢né uvedl, Ze
odhalit, zda je zajisténo spravné pouzivani a idrzba uvedenych stroji, zda jsou fadné dodrzovany
pozadavky vztahujici se na zpracovani hotovosti a zda jsou zavedeny vhodné postupy pro testovani
téchto stroji, mohou pouze kontroly provedené v prostorach subjektu zpracovavajictho hotovost.

31. Spolecnost Brink’s Lithuania podala Zalobu, kterou se domdhala zru$eni napadeného
rozhodnuti, nejprve k Vilniaus apygardos administracinis teismas (regiondlni spravni soud ve
Vilniusu. Litva) a ndsledné k Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Nejvyssi spravni soud
Litvy), ktery je predkladajicim soudem v projednavané véci. Ve sporu v ptivodnim fizeni je mimo
veskerou pochybnost, ze spolecnost Brink’s Lithuania musi byt jakozto prepravce penéznich
prostfedkd povazovana za subjekt zpracovavajici hotovost ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti
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ECB/2010/14. Predkladajici soud ma vsak pochybnosti ohledné vykladu a platnosti ¢l. 6 odst. 2
rozhodnuti ECB/2010/14, konkrétné o tom, zda jsou minimalni standardy uvedené v tomto
ustanoveni pro subjekty zpracovavajici hotovost zavazné.

32. Predkladajici soud zejména zdiraznuje, ze ze znéni litevské verze tohoto ustanoveni vyplyva,
Ze automatizovand kontrola upotrebitelnosti eurobankovek musi byt provdadéna v souladu
s minimalnimi standardy ECB. To by znamenalo, zZe subjekty zpracovavajici hotovost, které jsou
povéreny provadénim tohoto tukolu, by musely tyto standardy dodrzovat. V bodé 3 odtivodnéni
rozhodnuti ECB/2012/19 se vsak zaroven uvadi, ze minimalni standardy ECB maji vyznam pouze
pro vyrobce stroji na zpracovini bankovek a nemaji vliv na postupy pro automatizovanou
kontrolu upotrebitelnosti, které musi subjekty zpracovavajici hotovost provadét. V této
souvislosti si predkladajici soud nenf jist tim, zda ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 s ohledem
na jeho rtzné jazykové verze uklada subjektim zpracovavajicim hotovost zajistit dodrzovani
minimaélnich standard ECB.

33. Predkladajici soud navic uvadi, ze pokud by mél byt ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14
vykladan tak, ze uklada subjektim zpracovavajicim hotovost povinnost, aby testovaly své stroje
na zpracovani bankovek v souladu s minimalnimi standardy ECB, nemohla by byt tato povinnost
plné slucitelnd s povinnosti vyplyvajici z ¢l. 3 odst. 5 téhoz rozhodnuti, nebot toto ustanoveni
vyslovné uklada subjektim zpracovavajicim hotovost pouzivat tyto stroje v rezimu standardniho
vyrobniho nastaveni. Predkladajici soud md rovnéz za to, ze je obtizné urcit, jak by subjekty
zpracovavajici hotovost mély tento test provddét, a to vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti
ECB/2010/14 v tomto ohledu neposkytuje zadné voditko. Predklddajici soud naopak
poznamenava, ze pokud by se povinnost dodrzovat minimalni standardy ve smyslu ¢l. 6 odst. 2
rozhodnuti ECB/2010/14 na subjekty zpracovavajici hotovost nevztahovala, mohlo by pouzivani
stroji na zpracovani bankovek vylu¢né v rezimu standardniho vyrobniho nastaveni zpochybnit
cil spocivajici v zajisténi toho, aby byly eurobankovky udrzovany v dobrém stavu.

34. Konecné, pokud by subjekty zpracovavajici hotovost byly vdzdany minimalnimi standardy
uvedenymi v ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14, predkladajici soud vyjadfuje pochybnosti
o tom, zda tyto standardy respektuji zadsadu pravni jistoty. V tomto ohledu predkladajici soud
pripomina, ze podle téhoz ustanoveni jsou minimalni standardy pouze zvefejnény na
internetovych strankach ECB, a nikoli v Ufednim véstniku Evropské unie. Piedkladajici soud si
proto preje zjistit, zda lze minimalni standardy povazovat za zavazné a zda se jich lze dovolavat
jako pravniho zdkladu pro prikaz adresovany subjektu zpracovavajicimu hotovost. Predkladajici
soud si rovnéz neni jist tim, zda je pravidlo stanovené v ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14
slucitelné s ¢l. 297 odst. 2 SFEU, a tudiz platné, v rozsahu, v némz stanovi, Ze minimalni
standardy pro automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti eurobankovek musi byt zverejnény
timto zptisobem.

35. Za téchto podminek se Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Nejvys$si spravni soud
Litvy) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 vykladdn v tom smyslu, Ze subjekty

zpracovavajici hotovost, které provadéji automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti
eurobankovek, musi splnovat minimalni standardy uvedené v uvedeném ustanoveni?
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2) Jestlize se podle Cl. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 minimélni standardy uvedené v tomto
ustanoveni pouziji pouze na vyrobce stroji na zpracovani bankovek, avsak nikoliv na subjekty
zpracovavajici hotovost, musi byt ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 ve spojeni s ¢l. 3
odst. 5 uvedeného rozhodnuti vykladan v tom smyslu, ze brani ustanoveni vnitrostatniho
prava, podle néhoz se povinnost spliovat uvedené minimalni standardy pouzije na subjekty
zpracovavajici hotovost?

3) Splnuji minimdalni standardy pro automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti eurobankovek
pomoci stroji na zpracovani bankovek s ohledem na skutecnost, Ze jsou zverejnény na
internetovych strankach ECB, zasadu prévni jistoty a ¢l. 297 odst. 2 SFEU a jsou zavazné pro
subjekty zpracovavajici hotovost a 1ze se na né v souvislosti s témito subjekty odvolavat?

4) Je ¢l 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 v rozporu se zasadou pravni jistoty a ¢lankem 297
odst. 2 SFEU, a je proto neplatny v rozsahu, v némz stanovi, ze minimalni standardy pro
automatizovanou kontrolu upottebitelnosti eurobankovek jsou v platném znéni zverejnény
na internetovych strankach ECB?“

36. Zadost o rozhodnuti o predbéiné otizce dosla kancelafi Soudniho dvora dne
14. prosince 2021. Pisemnad vyjadreni predlozily Litevska republika, Evropska komise a Evropska
centralni banka. Jednani se konalo dne 20. fijna 2022.

IV. Pravni analyza

37. Podstatou predbéznych otdzek polozenych Soudnimu dvoru ze strany predkladdajicitho soudu
je to, zda ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 uklddd subjektim zpracovavajicim hotovost
povinnost dodrzovat pii provadéni automatizované kontroly upotiebitelnosti eurobankovek
minimélni standardy uvedené v tomto ustanoveni. V piipadé, Ze odpovéd na tuto otdzku bude
zapornd, si predkladajici soud dale preje zjistit, zda je takové vnitrostatni ustanoveni, jako je
ustanoveni dotcené ve véci v pivodnim fizeni, které subjektim zpracovavajicim hotovost stanovi
povinnost tohoto druhu, slucitelné s ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 ve spojeni s ¢l. 3
odst. 5 tohoto rozhodnuti. Kromé toho se predkladajici soud taze, zda v pripadé, ze subjekty
zpracovavajici hotovost jsou povinny dodrzovat minimdlni standardy uvedené v tomto
ustanoveni, postacuje pouhé zverejnéni téchto standardt na internetovych strankach ECB, jak je
stanoveno v ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14, k tomu, aby byly tyto standardy povazovany za
slucitelné se zdsadou pravni jistoty a s ¢l. 297 odst. 2 SFEU, a tudiz zdvazné. Z téhoz davodu
predkladajici soud rovnéz pochybuje o pravoplatnosti ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14.

A. K prvni predbézné otdzce

38. Prvni otdzka polozend predklddajicim soudem se tykda plisobnosti povinnosti ulozenych
subjektlim zpracovavajicim hotovost rozhodnutim ECB/2010/14, pokud jde o ochranu eura proti
padélani. Podstatou této otdazky je konkrétné to, zda se minimdlni standardy uvedené v cl. 6 odst. 2
rozhodnuti ECB/2010/14 vztahuji na subjekty zpracovavajici hotovost, pokud tyto subjekty plni
svou povinnost provadét automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti eurobankovek.

39. Uvodem musim piipomenout, ze ¢ldnek 6 nafizeni ¢. 1338/2001 stanovi opatieni nezbytnd
k ochrané eura proti padélani. Toto ustanoveni vyzaduje, aby instituce, které se podileji na tridéni
a vefejné distribuci bankovek v rdmci své profesiondlni cinnosti — vcetné subjektt
zpracovavajicich hotovost — stahovaly z obéhu vsechny jimi pfijaté eurobankovky, o kterych védi
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nebo maji dostatecné diivody se domnivat, zZe jsou to padélky, a ihned je predavaly prislusnym
vnitrostaitnim organim. TotéZz ustanoveni stanovi, Ze clenské staty musi prijmout veskera
nezbytnd opatreni, aby zajistily, aby Gvérovym institucim a ostatnim subjektim zpracovavajicim
hotovost, které nesplni vyse uvedenou povinnost, byly ulozeny uc¢inné, primérené a odrazujici
sankce.

40. Rozhodnuti ECB/2010/14 déle rozvadi clanek 6 nafizeni ¢. 1338/2001". Konkrétné ¢l. 3
odst. 1 tohoto rozhodnuti ukldada subjektim zpracovavajicim hotovost povinnost ovérovat pravost
a upotrebitelnost eurobankovek v souladu s postupy stanovenymi uvedenym rozhodnutim.
Zakladnim cilem je zajistit dobry stav eurobankovek tak, aby mohla byt snadno a spolehlivé
ovérovana jejich pravost, a aby tak bylo umoznéno rozpoznavani padélka'>. Kromé toho ¢l. 3
odst. 3 rozhodnuti ECB/2010/14 upfesnuje, Ze ovéfeni pravosti a upottebitelnosti se provadi bud
pomoci typu stroje na zpracovani bankovek, ktery uspél pfi zkouskich u nékteré z narodnich
centrdlnich bank v ramci Eurosystému, nebo je ru¢né provadi vyskoleny zaméstnanec. V pripadé
stroji obsluhovanych zaméstnanci nebo zdkazniky® ¢l. 3 odst. 5 rozhodnuti ECB/2010/14 rovnéz
stanovi, zZe tyto stroje se pouzivaji jen pro nominalni hodnoty a série eurobankovek, které jsou pro
prislusné stroje uvedeny na internetovych strankich ECB, se standardnim vyrobnim nastavenim
(vCetné veskerych aktualizaci).

41. Pokud jde o automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti, kterd je podstatou projednavané
véci, ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14, nadepsany ,Rozpoznavani neupotiebitelnych
eurobankovek”, dale stanovi, Ze tato kontrola , [musi byt provadéna] pomoci stroje na zpracovani
bankovek, ktery uspél pri zkouskach, v souladu s minimdlnimi standardy, které jsou v platném
znéni zverejnény na internetovych strankach ECB“. Toto ustanoveni neupfresnuje, zda se uvedené
minimalni standardy vztahuji na subjekty zpracovavajici hotovost, ani konkrétné nevymezuje to,
zda jsou subjekty zpracovavajici hotovost povinny kontrolovat, zda stroje, které pouzivaji
k provadéni automatizované kontroly upottebitelnosti eurobankovek urc¢enych k navraceni zpét
do obéhu, tyto standardy splnuji.

42. Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je tfeba pro vyklad ustanoveni unijniho prava
v reakci na zddost o rozhodnuti o predbézné otazce vzit v ivahu nejen jeho znéni, ale i jeho
kontext a cile pravni apravy, jejiz je soucasti'.

43. V prvé radé podotykam, jak uvadi predkladajici soud, ze ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14
1ze z jazykového hlediska vykladat tak, Ze automatizovana kontrola upotrebitelnosti eurobankovek
musi byt provddéna v souladu s minimdalnimi standardy ECB. Tento vyklad by vyplyval z pouziti
slovniho spojeni ,[a]Jutomatizovand kontrola upotfebitelnosti se provadi“ a slovniho spojeni
»v souladu s minimélnimi standardy“. Vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 3 odst. 1 rozhodnuti
ECB/2010/14 jsou plnénim tohoto ukolu povéreny subjekty zpracovavajici hotovost, ¢l. 6
odst. 2 tohoto rozhodnuti by vedl k zavéru, ze tyto hospodarské subjekty maji povinnost zajistit,
aby automatizovand kontrola upottebitelnosti eurobankovek byla provadéna v souladu s témito
minimdlnimi standardy.

44. Podrobny rozbor ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 vsak ukazuje, ze slovni spojeni ,v
souladu s minimalnimi standardy, které jsou [...] zvefejnény” se vyskytuje bezprostfedné za
slovnim spojenim ,stroje na zpracovani bankovek, ktery uspél pri zkouskach®, a nikoli za slovnim

' — Viz ¢lanek 1 rozhodnuti ECB/2010/14.

2 — V tomto ohledu viz bod 2 odivodnéni rozhodnuti ECB/2010/14.

13— Pokud jde o kategorizaci stroji na zpracovani bankovek, viz pfiloha I rozhodnuti ECB/2010/14.

* — Viz mimo jiné rozsudek ze dne 16. listopadu 2016, Hemming a dals$i (C-316/15, EU:C:2016:879 bod 27 a citovan4 judikatura).
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spojenim ,[a]Jutomatizovand kontrola upotrebitelnosti se provadi“. Vzhledem ke strukture této
véty a ke skutecnosti, ze uvedené zkousky jsou z podstaty véci provadény ve vztahu k predem
stanovenym standardim, bych se proto priklanéla k tomu, aby byl vyraz ,minimaélni standardy”
uvedeny v tomto ustanoveni chdpan jako odkaz na zkousky, kterymi musi stroje na zpracovani
bankovek tspésné projit, pred jejich instalaci a pouzivanim subjekty zpracovavajicimi hotovost,
a nikoli jako odkaz na postup, ktery musi subjekty zpracovavajici hotovost dodrzovat, aby mohly
provadét automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti eurobankovek. V opa¢ném pripadé by po
slovnim spojeni ,[a]utomatizovand kontrola upotrebitelnosti se provadi“ logicky nésledovalo
slovni spojeni ,,v souladu s minimdlnimi standardy, které jsou [...] zvefejnény”, kterdzto véta by
byla rovnéz souvisld a dobfre strukturovand, avsak v tomto pripadé by méla jiny vyznam.

45. Tento zavér, ktery vyplyva z analyzy anglické verze rozhodnuti ECB/2010/14, je podle vseho
podporen i znénim jinych jazykovych verzi ¢l. 6 odst. 2 tohoto rozhodnuti. Napriklad, jak
poznamendavd ECB, francouzskd verze ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 uvadi, ze ,[l]e
contréle automatique est effectué avec un équipement de traitement des billets testé
positivement conformément aux normes minimales qui sont publiées sur le site internet de la
BCE et modifiées périodiquement”. Konecné, $panélskda verze stanovi, ze ,[l]a comprobacion
automatica de aptitud se efectuard mediante una maquina de tratamiento de billetes que haya
superado una prueba de acuerdo con las normas minimas que, junto con sus oportunas
modificaciones, se publican en la direccién del ECB en Internet”®. Na zakladé struktury tohoto
ustanoveni ve vSech uvedenych jazykovych verzich, které rovnéz odpovidaji strukture litevské
verze pouzitelné na véc dotCenou v pivodnim fizeni, je podle mého ndzoru tfeba povazovat
odkaz na minimdlni standardy ECB za odkaz tykajici se strojii na zpracovani bankovek, které
musi uspét pri zkouskach podle téchto standardd, a nikoli za odkaz tykajici se povinnosti, kterou
musi subjekty zpracovavajici hotovost splnit pfi kontrole upotrebitelnosti eurobankovek pred
jejich navracenim zpét do obéhu.

46. Z toho vyplyvd, ze jazykovy vyklad ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 zaloZeny na
srovnavaci analyze rtznych jazykovych verzi tohoto ustanoveni naznacuje, ze se minimalni
standardy nevztahuji na automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti, kterou subjekty
zpracovavajici hotovost provadéji v ramci své profesiondlni cinnosti. Rovnéz z néj nevyplyva, ze
jsou subjekty zpracovavajici hotovost povinny pri provadéni téchto kontrol upotrebitelnosti
provadét zkousky svych strojti na zpracovani bankovek v souladu s uvedenymi standardy nebo je
podle téchto standarda kontrolovat. Naproti tomu odkaz na minimalni standardy ECB uvedeny
v ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 podle mého ndzoru naznacuje, ze subjekty zpracovavajici
hotovost musi plnit své povinnosti pomoci strojd, které byly podle téchto standardd predem
ozkouseny.

47. V kazdém pripadé musim bez ohledu na relativni nejednoznacnost ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti
ECB/2010/14 zdtraznit, ze kontextovy a systematicky vyklad tohoto rozhodnuti podporuje takové
pojeti, dle néhoz subjekty zpracovavajici hotovost nejsou vazany minimdlnimi standardy ECB,
pokud jde o automatizovanou kontrolu upottebitelnosti eurobankovek.

15 _ Spanélska verze je v tomto ohledu pravdépodobné nejvymluvnéjsi, nebot slovni spojenti ,que haya superado una prueba de acuerdo con
las normas minimas“ zavadi relativni tvrzeni, které se muze tykat pouze ,méaquina de tratamiento de billetes”, tedy ,stroje na
zpracovani bankovek”. Portugalskd verze je v tomto ohledu podobnd verzi $panélské.
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48. Zaprvé bod 3 odtivodnéni rozhodnuti ECB/2012/19 — tedy hlavniho pravniho aktu, ktery ECB
prijala za Gcelem zmény rozhodnuti ECB/2010/14 -'¢ uvadi, Ze minimalni standardy pro
automatizovanou kontrolu upotiebitelnosti eurobankovek predstavuji pozadavky, které se tykaji
fungovani strojii na zpracovani bankovek. Tentyz bod od@ivodnéni dile jednoznac¢né uvadi, ze
»[minimdlni standardy] maji proto vyznam pouze pro vyrobce stroji na zpracovani bankovek
a nemaji vliv na postupy pro ovérovani pravosti a upotfebitelnosti stanovené v rozhodnuti
ECB/2010/14, které musi subjekty zpracovavajici hotovost dodrzovat“?. Pokud jde o rozsah
minimaélnich standard®, nemély by tedy pretrvavat zadné pochybnosti o tcelu zmény zavedené
rozhodnutim ECB/2012/19.

49. Zadruhé je dutlezité poznamenat, ze clanek 6 rozhodnuti ECB/2010/14 ve svém ptvodnim
znéni stanovil, Ze ovérovani upotrebitelnosti eurobankovek se provadi v souladu s minimdalnimi
standardy stanovenymi v prilohach IIla a IIIb tohoto rozhodnuti. Priloha IIla uvedeného
rozhodnuti zejména stanovila minimdlni standardy pro automatizovanou kontrolu
upotrebitelnosti prostrednictvim stroji na zpracovani bankovek, zatimco priloha IIIb stanovila
minimadlni standardy pro ru¢ni kontrolu upottebitelnosti provadénou vyskolenymi zaméstnanci.

50. Po prijeti rozhodnuti ECB/2012/19 vsak byla priloha IIla rozhodnuti ECB/2010/14 zru$ena
s vyslovnym cilem, ktery podle bodu 3 odévodnéni prvné uvedeného rozhodnuti spocival
v premisténi minimélnich standardd pro automatizované oveérovani upotrebitelnosti ,mimo
oblast ptlisobnosti“ posledné uvedeného rozhodnuti®. Soucasné byly tyto minimdlni standardy
zaClenény do obecnych zdsad ECB/2010/NP16", které stanovi pravidla a postupy pro zkouseni
typu stroji na zpracovani bankovek a které se podle clanku 2 téchto obecnych zasad vztahuji na
kontroly téchto typl stroji provadéné ,na zadost vyrobci [...] pred jejich instalaci subjekty
zpracovavajicimi hotovost a pfi jejich instalaci®. Minimalni standardy jsou od té doby uvedeny
v priloze IV uvedenych obecnych zasad, aniz je tim dotCena povinnost zverejnit tyto standardy na
internetovych strankdch ECB podle ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14. Je zajimavé, ze
rozhodnuti ECB/2012/19 a zména zavedend obecnymi zasadami ECB/2012/NP16 maji stejné
datum prijeti.

51. Z rozhodnuti ECB/2012/19 tedy vyplyvd, ze osobni ptisobnost minimdlnich standardt byla
upravena tak, aby se tyto standardy vztahovaly vyhradné na zkousky typt stroji na zpracovani
bankovek provadéné jejich vyrobci. Jak vcelku spravné poznamenala ECB béhem jednani, tato
zména vychazi ze zamérného politického rozhodnuti této instituce vyhnout se jakémulkoli zdsahu
do téchto stroja, které provadéji automatizovanou kontrolu upotiebitelnosti, nebo manipulaci
s témito stroji. Jak vysvétlim niZze, toto politické rozhodnuti je dale zalozeno na dodatecné
povinnosti ulozené subjektim zpracovavajicim hotovost pouzivat své stroje pouze v rezimu
standardniho vyrobniho nastaveni.

' — Viz rovnéz rozhodnuti Evropské centraln{ banky (EU) 2019/2195 ze dne 5. prosince 2019, kterym se méni [rozhodnuti ECB/2010/14]
(Ur. vést. 2019, L 330, s. 91), které zavadi fadu technickych zmén, jakoz i dalsi vyjasnéni a zlep$eni nékterych pravidel, postupti
a definic.

— Kurzivou zvyraznil autor tohoto stanoviska.

— Naproti tomu minimélni standardy pro ru¢ni kontrolu upotiebitelnosti se na subjekty zpracovavajici hotovost nadédle vztahuji na
zékladé ¢l. 6 odst. 1 pozménéného znéni rozhodnuti ECB/2010/14, jak jsou uvedeny v pfiloze III tohoto rozhodnuti. Tento rozdil
v zachédzeni spocivéd v tom, Ze subjekty zpracovavajici hotovost, které provadéji ru¢ni kontrolu upotiebitelnosti prostfednictvim svych
vlastnich zaméstnanci, aniz by se tak spoléhaly na stroj, ktery byl pfedem nakonfigurovin vyrobcem, jsou stile povinny zajistit
dodrzovani téchto standarda.

1 — Toto zaclenéni bylo provedeno prostiednictvim obecnych zdsad ECB/2012/NP20. Viz pozndmka pod ¢arou 7 vyse.
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52. Zatteti, pokud by se mélo za to, ze minimalni standardy se vztahuji nejen na vyrobce stroji na
zpracovani bankovek, jak bylo uvedeno vyse, ale také na subjekty zpracovavajici hotovost, néktera
ustanoveni rozhodnuti ECB/2010/14, jejichz cilem je vytvorit iplny soubor pravidel a postupt pro
ovérovani pravosti a upotfebitelnosti, by pozbyla smyslu nebo by v kazdém pripadé byla
nadbytecna.

53. Tak by tomu bylo predev$§im v pripadé povinnosti subjekttt zpracovavajicich hotovost
pouzivat stroje na zpracovani bankovek v rezimu standardniho vyrobniho nastaveni podle ¢l. 3
odst. 5 rozhodnuti ECB/2010/14. Jak jiz bylo zminéno, cilem této povinnosti je zabranit vzniku
situace, kdy by osoby zpracovavajici hotovost zasahovaly do standardniho vyrobniho nastaveni
stanoveného vyrobci téchto strojd, jakoz i vyhnout se nesrovnalostem ve vysledcich ovérovani
pravosti a upotrebitelnosti eurobankovek v celé eurozéné. Je zfejmé, ze pokud by subjekty
zpracovavajici hotovost provadély zkousky svych stroji podle pozadavkd stanovenych
minimélnimi standardy ECB, nemohly by splnit povinnost, kterd jim uklddd neménit standardni
vyrobni nastaveni stanovené vyrobcem pred jejich instalaci nebo pri jejich instalaci. V dasledku
toho by byl vyklad upfednostiujici ulozeni povinnosti dodrzovat minimadlni standardy subjektim
zpracovavajicim hotovost v rozporu s rozhodnutim ECB/2010/14, coz by nejen narusilo jeho
vnitfni normativni soudrznost, ale také ohrozilo politické rozhodnuti, které ECB ucinila pfi
prijiméani rozhodnuti ECB/2012/19.

54. Obdobné by navic méla byt chapdana i povinnost subjekti zpracovavajicich hotovost pouzivat
pro Gcely automatizované kontroly upotiebitelnosti eurobankovek vyhradné typy stroji na
zpracovani bankovek, které uspély pri zkouskich u nékteré z narodnich centralnich bank, jak je
stanoveno v ¢l. 3 odst. 3 rozhodnuti ECB/2010/14. Opét plati, Ze pokud by subjekty
zpracovavajici hotovost byly povinny provadét zkousky svych stroji, aby zajistily, Ze tyto stroje
splnuji minimadlni standardy ECB, pak by to zpochybnilo acel pravidel a postupti pro zkouseni
téchto stroji, v nichz podle clanku 9 rozhodnuti ECB/2010/14 a dalsich platnych norem,
konkrétné obecnych zasad ECB/2010/NP16, hraji Gstredni roli vyrobci a narodni centralni banky.
Kromé toho by pretrvavaly pochybnosti o metodé a spravnosti zkousek provadénych subjekty
zpracovavajicimi hotovost. Ve prospéch zavéru, podle néhoz ECB jakozto autor tohoto
rozhodnuti a jeho nésledné zmény byla srozuména s tim, ze subjekty zpracovévajici hotovost
nemaji povinnost provadét zkousky svych stroji podle minimalnich standardd ECB, dle mého
nazoru svédci rovnéz skutecnost, Ze v rozhodnuti ECB/2010/14 absentuje jakékoli voditko
tykajici se této otazky.

55. Kontextovy a systematicky vyklad ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 tedy nevyzaduje
prezkoumani jazykového vykladu tohoto nafizeni, jak bylo uvedeno v bodé 46 tohoto stanoviska.
Naopak podporuje nizor, Zze minimalni standardy ECB neuklddaji subjektim zpracovavajicim
hotovost zddnou povinnost, aby provadéli zkousky svych strojti v souladu s témito standardy.

56. Konecné, pokud jde o teleologicky vyklad rozhodnuti ECB/2010/14 a jeho ¢l. 6 odst. 2, je
nutné uvést, ze jednim z hlavnich tkolt ve vztahu k zajisténi dtvéry verejnosti v eurobankovky
v obéhu je jejich udrzovani v dobrém stavu®. Vzhledem k tomu, Ze bankovky v obéhu se
nevyhnutelné poskozuji, mély by byt opotfebované nebo vadné bankovky stahoviny z obéhu
a nahrazovany novymi nebo upotiebitelnymi bankovkami. V tomto ohledu je hlavnim cilem
zajistit nejen to, aby eurobankovky byly prijimany jako platebni prostredek, ale také to, aby bylo
mozné snadno a spolehlivé ovérovat jejich pravost, a chranit tak euro proti padélani.

2 — Viz bod 2 odtivodnéni rozhodnuti ECB/2010/14.
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57. V tomto ohledu je pravda, ze zavedeni dvou trovni zkous$ek strojit na zpracovani bankovek
s ohledem na minimalni standardy ECB — provadénych nejprve vyrobci téchto stroji a nasledné
subjekty zpracovavajicimi hotovost — by mohlo byt chdpdno jako zpusob, jak snizit
pravdépodobnost, Ze se verejnosti do obéhu vrati neupotiebitelné bankovky.

58. Nicméné kromé skutecnosti, ze takové pojeti by bylo v rozporu s doslovnym vykladem ¢l. 6
odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 a naru$ovalo by vnitfni soudrznost tohoto rozhodnuti, neni
jisté, jak jsem jiz uvedla, zda by tohoto cile mohlo byt dosazeno, a to z podobnych divodd, jako
jsou divody uvedené v bodé 53 tohoto stanoviska. Kone¢né k tomu, aby subjekty zpracovavajici
hotovost mohly provadét své vlastni zkousky strojii na zpracovani bankovek, muselo by dojit
k apravé standardniho vyrobniho nastaveni téchto strojii, coz by vedlo ke zvyseni rizika, ze
automatizovand kontrola upotrebitelnosti bude zkreslena nebo selze, a v dasledku toho prinese
méné efektivni vysledky. Jak navic ECB béhem jednani uvedla, vzhledem k omezenému poctu
vyrobcl téchto stroji v eurozéné v porovnani s vétsim poctem subjektd zpracovavajicich
hotovost lze provadét cilenéjsi a nakladové efektivnéjsi zkousky, pokud se povinnost zajistit
minimélni standardy omezi na vyrobce stroji na zpracovani bankovek namisto rozsifeni této
povinnosti na subjekty zpracovavajici hotovost.

59. Cile sledované rozhodnutim ECB/2010/14 — a ¢l. 6 odst. 2 tohoto rozhodnuti — podle vieho
neodtvodnuji odklon od vykladu, dle néhoz subjekty zpracovavajici hotovost nejsou povinny
kontrolovat své stroje na zpracovani bankovek s ohledem na minimadlni standardy prijaté ECB
a provadét jejich zkousky.

60. Z predchozich uvah vyplyvd, ze dle zadného z vykladovych pravidel stanovenych Soudnim
dvorem za ucelem rozpozndni vyznamu ustanoveni unijnitho prdava nelze dospét k zavéru, ze
minimalni standardy uvedené v ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 se vztahuji na subjekty
zpracovavajici hotovost, pokud tyto subjekty plni svou povinnost provadét automatizovanou
kontrolu upottebitelnosti eurobankovek.

61. Otazkou vsak zlstavd, jak uvedla Komise ve svém pisemném vyjadreni, zda subjekt
zpracovavajici hotovost, jehoz stroje na zpracovani bankovek nespliuji 5% miru tolerance
stanovenou minimalnimi standardy ECB, mtize odmitnout splnit pfikaz vydany narodni centralni
bankou na zdkladé kontroly na misté v jeho prostorich, kterym se tomuto subjektu
zpracovavajicimu hotovost narizuje, aby zjednal napravu tohoto stavu. V projednavaném pripadé
bych vyzvala Soudni dviir, aby se zabyval touto relevantni otdzkou, kter3, jak vyplyva z informaci
uvedenych v predkladacim usneseni, ma zasadni vyznam pro to, aby predkladajici soud mohl
rozhodnout v projednavané véci?, zejména posoudit, zda je napadené rozhodnuti odtivodnéné.

62. V tomto ohledu je nutné uvést, Ze se normativni ramec stanoveny rozhodnutim ECB/2010/14
a dal$imi platnymi pravnimi predpisy, konkrétné obecnymi zdsadami ECB/2010/NP16, za ticelem
zajisténi toho, aby se verejnosti do obéhu navracely pouze eurobankovky v dobrém stavu, opira
v zasadé o tri hlavni pilife. Jsou jimi i) vyroba a konfigurace stroji na zpracovani bankovek
v souladu s minimalnimi standardy pro automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti, které jsou po
té, co uspély pri zkouskdch u nékteré z narodnich centralnich bank, na zadost vyrobce uvedeny
podle typu na internetovych strankich ECB?%; ii) ulozeni souboru povinnosti tykajicich se

21—V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. fijna 2022, Iveco Orecchia (C-68/21 a C-84/21, EU:C:2022:835, body 57 a 58 a citovand
judikatura).

2 — Viz mimo jiné ¢ldnek 9 rozhodnuti ECB/2010/14 a ¢l. 2 odst. 1 a 2 obecnych zdsad ECB/2010/NP16.
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subjekttt zpracovavajicich hotovost, zejména pokud jde o automatizované kontroly
upotrebitelnosti eurobankovek; a iii) priznani kontrolnich a dohledovych pravomoci narodnim
centralnim bankdm s cilem zajistit, aby dotcené subjekty plnily své prislusné povinnosti?.

63. Pokud jde o povinnosti ulozené subjektim zpracovavajicim hotovost, jiz jsem vysvétlila, ze
vétsinou vyplyvaji z c¢lanku 3 rozhodnuti ECB/2010/14*, ktery nejenze v odstavci 1 uklada
obecnou povinnost provadét ovérovani pravosti a upottebitelnosti eurobankovek v souladu
s postupy, které stanovi, ale, zejména v odstavcich 3, 4 a 5, stanovi i dal$i povinnosti. Tyto
povinnosti vyzaduji, aby subjekty zpracovavajici hotovost zaprvé pouzivaly typ stroje na
zpracovani bankovek, ktery uspél pri zkouskiach u nékteré z nirodnich centrdlnich bank
v souladu s minimdlnimi standardy zverejnénymi ECB; zadruhé aby pouzivaly stroje na
zpracovani bankovek pouze pro nomindlni hodnoty a série eurobankovek uvedené na
internetovych strankach ECB, a zatreti, aby tyto stroje pouzivaly v rezimu standardniho vyrobniho
nastaveni, vCetné vSech aktualizaci, které se na né vztahuji.

64. Na druhou stranu ¢l. 10 odst. 1 rozhodnuti ECB/2010/14 stanovi, ze nirodni centralni banky
jsou opravnény provadét v prostorach subjekti zpracovavajicich hotovost kontroly na misté,
zejména kontrolovat schopnost jejich stroji na zpracovani bankovek ovérovat pravost
a upotrebitelnost eurobankovek a ovérovat postupy, kterymi se ridi provoz a kontrola téchto
strojii. Clanek 10 odst. 3 rozhodnuti ECB/2010/14 déle stanovi, ze zjisti-li ndrodni centralni banka
u subjektu zpracovavajictho hotovost nesoulad s ustanovenimi tohoto rozhodnuti, pozadd, aby
subjekt zpracovavajici hotovost prijal ve stanovené lhaté opatfeni k napravé. To znamend, Ze
narodni centrdlni banky mohou vydavat prikazy adresované subjektiim zpracovavajicim
hotovost, neplni-li tyto subjekty své povinnosti, a dokonce uklddat sankce, pokud jsou ucinné,
primérené a odrazujici®.

65. V prabéhu jedniani Komise i ECB uvedly, ze spole¢ny vyklad povinnosti subjektd
zpracovavajicich hotovost vymezenych rozhodnutim ECB/2010/14 na strané jedné a ¢l. 10 odst. 3
rozhodnuti ECB/2010/14 na strané druhé predstavuje dostatecny pravni zdklad pro odivodnéni
takového vnitrostatniho rozhodnuti, jako je rozhodnuti dotlené ve véci v plvodnim fizeni,
kterym se subjektu zpracovavajicimu hotovost narizuje, aby zjednal ndpravu v situaci, kdy jeho
stroje na zpracovani bankovek prekracuji 5% miru tolerance upotrebitelnosti pro kontrolu
eurobankovek. Tento spolecny vyklad by mél podle téchto zacastnénych uvedenému subjektu
zpracovavajicimu hotovost zabranit v tom, aby odmitl postupovat v souladu s prikazem, ktery mu
byl adresovan narodni centralni bankou.

66. Rida bych hned v tvodu zdiraznila, ze ¢l. 10 odst. 3 rozhodnuti ECB/2010/14 vyslovné
stanovi, Ze k tomu, aby ndrodni centrdlni banka mohla vydat prikaz nebo skutecné ulozit sankci,
musi zjistit ,u subjektu zpracovavajictho hotovost nesoulad s ustanovenimi [rozhodnuti
ECB/2010/14]“. Pokud by se vSak minimdlni standardy uvedené v ¢l. 6 odst. 2 tohoto rozhodnuti
na subjekty zpracovavajici hotovost nevztahovaly, bylo by i naddle nutné zjistit, které ustanoveni
subjekt zpracovavajici hotovost skute¢né porusil, pokud jeho stroje na zpracovani bankovek
nesplnuji miru tolerance stanovenou témito standardy pro automatizovanou kontrolu
upotrebitelnosti.

% — Viz mimo jiné ¢lanek 10 rozhodnuti ECB/2010/14 a ¢l. 2 odst. 3 a ¢lanek 4 obecnych zasad ECB/2010/NP16.
* — Viz bod 40 tohoto stanoviska.
% — 'V tomto ohledu viz ¢l. 6 odst. 2 nafizeni ¢. 1338/2001.
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67. V tomto ohledu se domnivam, Ze je dostatecné zfejmé, ze pokud ¢l. 3 odst. 1 rozhodnuti
ECB/2010/14 uklada subjektim zpracovavajicim hotovost povinnost provadét automatizované
kontroly upotfebitelnosti, musi tyto subjekty zpracovavajici hotovost pouzivat stroje na
zpracovani bankovek, které jsou schopny tyto kontroly provadét, a zejména rozpozndvat
neupotrebitelné nebo poskozené eurobankovky. V opa¢ném pripadé by nesplnily svou zakladni
povinnost podle rozhodnuti ECB/2010/14, ktera navic vyjadfuje obecnéjsi povinnost podilet se
na boji proti padélani, kterou jim ukldda ¢l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 1338/2001. Pokud néarodni
centralni banka za téchto okolnosti zjisti pri kontrole v prostorach subjektu zpracovavajiciho
hotovost zavadu na jeho strojich na zpracovani bankovek, je tento subjekt povinen prijmout
nezbytnd opatfeni k zajisténi opravy téchto strojt. Jak bylo zminéno vyse, je pravda, ze soucasné
znéni rozhodnuti ECB/2010/14 vychazi ze zasady, ze subjekty zpracovavajici hotovost by nemély
do svych stroji na zpracovani bankovek zasahovat, aby nedoslo k naruseni standardniho
vyrobniho nastaveni zavedeného vyrobcem téchto stroji. To by vsak v zddném pripadé nemélo
subjekt zpracovavajici hotovost odrazovat od postupu smétujiciho k ndpravé této situace a od
toho, aby v pripadé potreby spolupracoval s vyrobcem.

68. Z uvedeného vyplyv4, Ze subjekt zpracovavajici hotovost, jehoz stroje na zpracovani bankovek
nesplnuji 5 % miru tolerance stanovenou minimalnimi standardy ECB, nemiize odmitnout splnit
prikaz vydany narodni centralni bankou na zakladé kontroly na misté v jeho prostorach, kterym
se tomuto subjektu nafrizuje, aby zjednal ndpravu tohoto stavu. Vzhledem k tomu méam za to, Ze
toto rozhodnuti mtize byt zaloZzeno pouze na ¢l. 3 odst. 1 rozhodnuti ECB/2010/14 vykladaném
ve svétle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 1338/2001.

69. S ohledem na vySe uvedené mam za to, Ze ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 musi byt
vykldddn v tom smyslu, Ze minimdalni standardy ECB uvedené v tomto ustanoveni se nevztahuji
na subjekty zpracovavajici hotovost, pokud tyto subjekty provadéji automatizovanou kontrolu
upottebitelnosti eurobankovek. Clanek 3 odst. 1 téhoz rozhodnuti ve spojenti s ¢l. 6 odst. 1 natizeni
¢. 1338/2001 vsak musi byt vykladan v tom smyslu, zZe subjekty zpracovavajici hotovost musi
prijmout nezbytna opatfeni k ndpravé situace, kdy se pfi kontrole provedené narodni centralni
bankou zjisti, Ze jejich stroje na zpracovani bankovek nejsou schopny rozpozndavat
neupottebitelné eurobankovky v ramci 5% miry tolerance.

B. Ke druhé predbézné otdzce

70. Podstatou druhé otazky predkladajicitho soudu je, zda musi byt ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti
ECB/2010/14 ve spojeni s ¢l. 3 odst. 5 uvedeného rozhodnuti vykladan v tom smyslu, ze brani
ustanoveni vnitrostatniho prava, které subjektim zpracovavajicim hotovost uklddd povinnost
dodrzovat minimalni standardy prijaté ECB a zvefejnéné na jejich internetovych strankdch.

71. Podle ustdlené zasady unijniho prava maji ¢lenské staty v souladu se svou institucionalni
autonomii pravomoc stanovit podminky, za nichz mohou jejich organy verejné moci a verejné
subjekty provadét unijni pravo. Jak ECB spravné poznamenala, Soudni dvir rozhodl, ze ¢lenské
staty mohou zavadét opatfeni nezbytnd pro Gc¢inné uplatnovani a prosazovani unijniho prava
i v oblastech spadajicich do vylu¢né pravomoci Evropské unie®. Clenské staty pritom vsak musi
na zakladé zasad efektivity a loajalni spoluprace respektovat vsechny normativni prvky vyplyvajici
z provadéného ustanoveni unijniho prava.

% — Viz mimo jiné rozsudek ze dne 6. bfezna 2008, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (C-82/07, EU:C:2008:143, bod 24
a citovand judikatura).
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72. Pokud jde o ochranu eura proti padélani, podotykdm, ze Litevska centrdlni republika prijala
ustanoveni, jejichz cilem je zajistit provadéni rozhodnuti ECB/2010/14, a zejména téch
povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozhodnuti, které se vztahuji na subjekty zpracovavajici
hotovost, mimo jiné ¢l. 3 odst. 1, 3 az 5.

73. Z predkladaciho usneseni konkrétné vyplyva, ze podle ¢lanku 47° zdkona o Litevské centralni
bance, ve znéni pouzitelném ve véci v pavodni fizeni, Litevskd centralni banka dohlizi na
zpracovani hotovosti v souladu s platnymi ustanovenimi, konkrétné s rozhodnutim
ECB/2010/14. Obdobné clanek 477 zakona o Litevské centrdlni bance svéruje Litevské centralni
bance pravomoc prijimat ndpravnd opatfeni, kterda pfimo vyplyva z ¢l. 10 odst. 3 rozhodnuti
ECB/2010/14.

74. Litevskd centralni banka navic schvdlila usneseni o postupu pri vykonu dohledu nad
zpracovanim hotovosti. Tento pravni akt svéfuje Litevské centralni bance pravomoc testovat
v prabéhu kontroly schopnost stroji na zpracovani hotovosti pouzivanych subjektem
zpracovavajicim hotovost ovérovat pravost a upotiebitelnost eurobankovek. Litevskd centralni
banka rovnéz prijala usneseni o postupu ovérovani pravosti a upotrebitelnosti, které v bodé 12
ukladd subjektim zpracovavajicim hotovost ovérovat pravost a upotiebitelnost eurobankovek
»v souladu s minimalnimi standardy zverejnénymi na internetovych strankach ECB“.

75. Ma analyza prvni predbéziné otizky mé dovedla k zavéru, ze ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti
ECB/2010/14 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze minimalni standardy ECB uvedené v tomto
ustanoveni se nevztahuji na subjekty zpracovavajici hotovost, pokud tyto subjekty provadeéji
automatizovanou kontrolu upotiebitelnosti eurobankovek. V ramci této analyzy jsem rovnéz
vysvétlila, ze ¢l. 3 odst. 5 rozhodnuti ECB/2010/14 uklada subjektim zpracovavajicim hotovost
povinnost, aby pfi provadéni automatizované kontroly upotrebitelnosti eurobankovek pouzivaly
své stroje na zpracovani bankovek v rezimu standardniho vyrobniho nastaveni. I v tomto ohledu
jde o to, aby subjekty zpracovavajici hotovost nezasahovaly do standardniho vyrobniho nastaveni
téchto stroji zavedeného jejich vyrobci, aby se tak predeslo riziku nekonzistentnich nebo
neuspésnych automatizovanych kontrol upotrebitelnosti v eurozéné>.

76. ECB pripousti, ze takovy vyklad ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 nutné nebrani
prislusnym ustanovenim litevského prava. Podle ECB by tato ustanoveni mohla byt vykladdna
v souladu s rozhodnutim ECB/2010/14, pokud je odkaz na dodrzovani minimalnich standardi
ECB subjekty zpracovavajicimi hotovost chdpan jako povinnost dodrzovat ustanoveni rozhodnuti
ECB/2010/14, ktera se jich primo tykaji, zejména ¢lanku 3 tohoto rozhodnuti.

77. Podle mého nazoru vsak v projedndvané véci neni pro takovy vyklad prostor. Vyklad ¢l. 6
odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14, ktery navrhuji Soudnimu dvoru, je v pfimém rozporu s prostym
znénim bodu 12 usneseni o postupu ovérovani pravosti a upotiebitelnosti, které prijala Litevska
centralni banka. Za téchto okolnosti bych se priklanéla k nazoru, Ze toto vnitrostatni ustanoveni
nelze vykladat tak, aby bylo v souladu s timto rozhodnutim a nebylo nepouzitelné.

78. Kromé toho, jak uvadi predkladajici soud, litevské ustanoveni v souc¢asném znéni je v pfimém
rozporu s povinnosti subjektd zpracovavajicich hotovost pouzivat stroje na zpracovani bankovek

pouze v rezimu standardniho vyrobniho nastaveni. Znéni tohoto ustanoveni v tomto ohledu
nejenze vytvari kontext pravni nejistoty — jak se jasné ukazuje v projednavané véci — ale mohlo by

¥ — V tomto smyslu viz bod 58 tohoto stanoviska.
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také vést subjekty zpracovavajici hotovost k tomu, aby své stroje kontrolovaly a pfipadné s nimi
naklddaly s cilem zarucit dodrzovani minimdlnich standardd. Z tohoto divodu tomuto
ustanoveni podle mého ndzoru brani ¢l. 3 odst. 5 rozhodnuti ECB/2010/14%.

79. Vzhledem k vyS$e uvedenému méam za to, Ze ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 ve spojeni
s ¢l. 3 odst. 5 uvedeného rozhodnuti musi byt vykladdn v tom smyslu, ze brani takovému
ustanoveni vnitrostatniho prava, jako je ustanoveni dotcené ve véci v ptvodnim fizeni, které
subjektiim zpracovéavajicim hotovost ukladd povinnost dodrzovat minimalni standardy prijaté
ECB a zverejnéné na jejich internetovych strankach.

80. Treti a ctvrtou predbéznou otazku predkladajictho soudu neni vzhledem k mym navrhim
odpovédi na prvni a druhou predbéznou otazku tfeba posuzovat.

V. Zavéry

81. Na zakladé vyse uvedené analyzy navrhuji, aby Soudni dviir na prvni dvé predbézné otazky
polozené Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Nejvyssi spravni soud Litvy) odpovédél
nasledovné:

,1) Clanek 6 odst. 2 rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 16. zari 2010 o ovéfovani
pravosti a upotfebitelnosti eurobankovek a jejich navraceni zpét do obéhu (ECB/2010/14)
(2010/597/EU), ve znéni rozhodnuti Evropské centrdlni banky ze dne 7. zari 2012
(ECB/2012/19) (2012/507/EU),

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze minimalni standardy ECB uvedené v tomto ustanoveni se
nevztahuji na subjekty zpracovavajici hotovost, pokud tyto subjekty provadéji
automatizovanou kontrolu upotrebitelnosti eurobankovek.

Clanek 3 odst. 1 téhoz rozhodnuti ve spojeni s ¢l. 6 odst. 1 naiizeni Rady (ES) ¢. 1338/2001 ze
dne 28. ¢ervna 2001, kterym se stanovi opatfeni nutna k ochrané eura proti padélani, ve znéni
narizeni Rady (ES) ¢. 44/2009 ze dne 18. prosince 2008 vsak musi byt vykladan v tom smyslu,
ze subjekty zpracovavajici hotovost musi prijmout nezbytnd opatieni k ndpravé situace, kdy se
pri kontrole provedené narodni centrdlni bankou zjisti, Ze jejich stroje na zpracovani
bankovek nejsou schopny rozpozndvat neupotiebitelné eurobankovky v ramci 5% miry
tolerance.

2) Clanek 6 odst. 2 rozhodnuti Evropské centralni banky ECB/2010/14 (2010/597/EU), ve znéni
rozhodnuti Evropské centralni banky ECB/2012/19 (2012/507/EU), ve spojeni s ¢l. 3
odst. 5 tohoto rozhodnuti

musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze brani ustanoveni vnitrostatniho prava, které subjektim
zpracovavajicim hotovost uklddd povinnost dodrzovat minimadlni standardy prijaté ECB
a zvefejnéné na jejich internetovych strankach.”

% — Ve strucnosti doddvam, Ze ackoli je pravda, ze ¢l. 3 odst. 5 rozhodnuti ECB/2010/14 stanovi, ze ndrodni centrdlni banka a subjekt
zpracovavajici hotovost se mohou dohodnout na pouzivani piisnéjsiho nastaveni, nez je vyrobni nastaveni, tato moznost nicméné
neznamengd, ze by ¢lenské staty mohly uklddat subjektm zpracovévajicim hotovost povinnost testovat jejich stroje podle minimalnich
standardit ECB.
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