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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
MANUELA CAMPOS SANCHEZ-BORDONY
prednesené dne 12. ledna 2023

Spojené véci C-363/21 a C-364/21

Ferrovienord SpA
proti
Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT (C-363/21),
za ucasti:
Procura generale della Corte dei conti,
Ministero dell’Economia e delle Finanze
a
Federazione Italiana Triathlon
proti
Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT,
Ministero del’Economia e delle Finanze (C-364/21),
za ucasti:
Procura generale della Corte dei conti

[Zaddosti o rozhodnuti o piedbézné otizce podané Corte dei conti (Ucetni dvir, Italie)]

,Rizeni o predbézné otazce — Narizeni (EU) ¢. 549/2013 — Evropsky systém narodnich
a regiondlnich uctd v Evropské unii (ESA 2010) — Klasifikace instituciondlnich jednotek v sektoru
S.13 (vladni instituce) — Unijni pravni Gprava v oblasti statistiky — Kontrolni mechanismy —
Piimy ucinek — Smérnice 2011/85/EHS — Vnitrostatni rozpoctové ramce — Primy ac¢inek —
U¢innd pravni ochrana — Soudni prezkum ze strany U¢etniho dvora nebo spravnich soud“

1. Tyto (spojené) zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce davaji Soudnimu dvoru? prilezitost
upresnit oblast pisobnosti pravidel upravujicich Evropsky systém tuctt 2010 zavedeny narizenim

(EU) ¢. 549/2013°. Jejich cilem je objasnit zejména:

— zda se lze tohoto narizeni a smérnice 2011/85/EU* dovoldvat ve sporech mezi riznymi

vefejnopravnimi institucemi nebo mezi jednotlivci a statistickymi arady;

! — Pavodni jazyk: $panélstina.

2 — Judikatura Soudniho dvora v této oblasti je stale kusd a v pocétcich, a vynikd v ni rozsudek ze dne 11. z4ti 2019, FIG a FISE (C-612/17

a C-613/17, EU:C:2019:705), dale jen ,rozsudek FIG a FISE".

* — Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému ndrodnich a regionélnich G¢tt v Evropské unii

(UF. vést. 2013, L 174, 5. 1).

4 — Smérnice Rady ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoétové ramce ¢lenskych stata (Ut. vést. 2011, L 306, s. 41).
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— jakou formu u¢inné soudni ochrany by mély clenské staty zavést pri stanoveni prostredki
napravy, které umoznuji kontrolovat uplatiiovani unijnich pravidel v této oblasti.

I. Pravni ramec

A. Unijni prdavo

1. Narizeni ¢. 549/2013

2. Clanek 1 stanovi:

»1. Timto nafizenim se zavadi evropsky systém ucti 2010 (ddle jen ,ESA 2010 nebo ,ESA’).

2. ESA 2010 stanovi:

a) metodiku (priloha A) pro spolecné standardy, definice, klasifikace a tcetni pravidla, ktera se
pouzije pfi sestavovani ucti a tabulek na srovnatelném zakladé pro potieby Unie, spolu

s vysledky pozadovanymi podle ¢lanku 3;

b) program (priloha B) urcujici lhity, v nichz clenské staty predavaji Komisi (Eurostatu) ucty
a tabulky sestavené podle metodiky zminéné v pismeni a).

[...]

4. Toto narizeni nezavazuje zadny clensky stat k pouzivani ESA 2010 pfi sestavovani uctd pro
jeho vlastni potreby.”

3. Kapitola 1 (Obecné rysy a zdkladni principy) prilohy A (ESA 2010) stanovi:
»1.01 Evropsky systém acta [...] je mezindrodné porovnatelny tcetni ramec pro systematicky

a podrobny popis celkového hospodarstvi (tj. regionu, zemé nebo skupiny zemi), jeho
jednotlivych slozek a jeho vztaha s ostatnimi hospodarskymi celky.

[...]

1.57 Institucionalni jednotky jsou ekonomické celky, které jsou schopné vlastnit vyrobky a aktiva,
vstupovat do zavazkd a samostatné se na sviij ucet zapojovat do hospodafskych cinnosti
a transakci s ostatnimi jednotkami. Pro acely systému ESA 2010 jsou instituciondlni
jednotky seskupeny do péti vzdjemné se vylucujicich tuzemskych instituciondlnich sektort,
jimiz jsou:
a) nefinan¢ni podniky;
b) finan¢ni instituce;

¢) vladni instituce;

d) domécnosti;
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e) neziskové instituce slouzici domdacnostem.

Téchto pét sektorti dohromady predstavuje celé tuzemské hospodarstvi. Kazdy sektor je také
rozdélen do subsektort. Systém ESA 2010 umoznuje sestavit iplnou soustavu tokovych acta
a rozvah za kazdy sektor a subsektor i za celkové hospodarstvi. Nerezidentské jednotky
mohou s témito péti tuzemsky[mi] sektory vstupovat do kontaktu a jejich vzdjemné vztahy
se uvadéji jako interakce mezi péti tuzemsky[mi] sektory a Sestym instituciondlnim
sektorem, kterym je sektor nerezidenta.

[...]"

4. Kapitola 2 (Jednotky a seskupeni jednotek) uvedené prilohy (ESA 2010) stanovi:
wlen.]

2.12 Definice: Institucionalni jednotka je hospodarsky subjekt charakterizovany samostatnosti
v rozhodovani pfi vykonu své hlavni funkce. [...]

[...]

2.32 Kazdy sektor a subsektor zahrnuje instituciondlni jednotky, které maji podobny druh
ekonomického chovani.

[...]

Vladni instituce (S.13)

2.111 Definice: Sektor vladnich instituci (S.13) zahrnuje instituciondlni jednotky, které jsou
netrznimi vyrobci, jejichZ produkce je urc¢ena pro individudlni a kolektivni spotfebu a které
jsou financovany z povinnych plateb jednotek patficich do jinych sektort, a rovnéz
institucionalni jednotky, které se prevazné zabyvaji prerozdélovanim narodniho diichodu
a bohatstvi.

[...]"

5. Kapitola 20 (Uéty vladnich instituci) této prilohy stanovi:

wle]

20.05 Sektor vladnich instituci (S.13) je tvofen vSemi jednotkami vladnich instituci a vSemi

netrznimi neziskovymi institucemi, které jsou kontrolovany jednotkami vladnich instituci.
Zahrnuje i dal$i netrzni vyrobce uvedené v odstavcich 20.18 az 20.39.
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2. Smérnice 2011/85
6. Clanek 1 stanovi:

»Lato smérnice stanovi podrobna pravidla tykajici se charakteristickych ryst rozpoctovych ramct
Clenskych statd. Tato pravidla jsou nutnd pro zajisténi plnéni zévazkd clenskych stata
vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych schodki
vefejnych financi.”

7. Clének 2 stanovi:

»Pro Gcely této smérnice se pouziji definice pojmu ,verejny’, ,schodek’ a ,investice’ stanovené
v ¢lanku 2 Protokolu (¢. 12) o postupu pri nadmérném schodku pripojeného ke Smlouvé o EU
a ke Smlouvé o fungovani EU®. Pouzije se také definice subsektor sektoru vladnich instituci
uvedend v bodé 2.70 prilohy A naftizeni (ES) ¢. 2223/96.

Kromé toho se pouzije tato definice:

,;rozpoctovym ramcem’ se rozumi soubor opatreni, postupd, pravidel a organd, které tvori zaklad
pro provadéni rozpoctovych politik vladnich instituci, zejména:

[...]

f) opatfeni pro nezdvislé monitorovani a nezavislou analyzu s cilem posilit transparentnost prvki
rozpoctového procesu;

[...]"

8. Clanek 3 odst. 1 stanovi:

»Pokud jde o vnitrostitni systémy verejnych uctd, v clenskych statech funguji systémy vefejnych
uctq, které komplexné a konzistentné pokryvaji vSechny subsektory sektoru vladnich instituci
a obsahuji informace potrebné k vypracovani akrudlnich tdajt pro sestaveni udaji zalozenych na

standardu ESA 95. Uvedené systémy verejnych uctl podléhaji vnitini kontrole a nezavislému
auditu.”

3. Narizeni (EU) ¢. 473/2013°

9. Clanek 2 stanovi:

»1. Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

a) ,nezdvislymi subjekty’ strukturdlné nezavislé subjekty nebo subjekty s vlastni funkéni

autonomii vici rozpoctovym organtim clenského statu, jez jsou zaloZeny na vnitrostatnich
pravnich ustanovenich zajistujicich vysoky stupen funkcni autonomie a odpovédnosti [...]

5 — Déle jen Protokol ¢. 12 o nadmérném schodku.

¢ — Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani nédvrhit
rozpoctovych pland a zajistovani ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ur. vést. 2013, L 140, s. 11).
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2. Na toto nafizeni se rovnéz pouziji definice ,sektoru vladnich instituci’ a ,subsektorti sektoru
vladnich instituci’ uvedené v bodé 2.70 prilohy A narizeni (ES) ¢. 2223/96 ze dne 25. ¢ervna 1996
o Evropském systému narodnich a regiondlnich uctt ve Spolecenstvi |...]

[...]"
10. Clanek 5 stanovi:
,1. Clenské staty zfidi nezavislé subjekty sledujici dodrzovéni:

a) numerickych fiskalnich pravidel zaclenujicich do rozpoctovych procest téchto statd jejich
strednédobé rozpoctové cile zavedené ¢clankem 2a narizeni (ES) ¢. 1466/97;

b) numerickych fiskalnich pravidel uvedenych v ¢lanku 5 smérnice 2011/85/EU.

[...]"

B. Vnitrostdtni prdavo

1. Zdkon ¢ 196/20097
11. Clanek 1 stanovi:

»1. Vladni instituce prispivaji k plnéni cila verejnych financi stanovenych na vnitrostatni arovni
v souladu s postupy a kritérii stanovenymi Evropskou unii a sdili z toho vyplyvajici odpovédnost.

[...]

2. [...] [V]ladnimi institucemi se rozumi [...] po¢inaje rokem 2012 [,] organy a subjekty oznacené
pro statistické ucely ze strany [Istituto Nazionale di Statistica (Narodni statisticky arad, Itdlie; dale
jen ,ISTAT“)] v seznamu [...] zvefejnéném [...] v Ufednim véstniku Italské republiky [...]
a naslednych aktualizaci podle odstavce 3 tohoto c¢lanku uskute¢nénych na zdkladé definic
uvedenych ve zvlastnich narizenich Evropské unie [...].

3. Uznavani vladnich instituci uvedenych v odstavci 2 kazdoro¢né provadi ISTAT
prostrednictvim svého vlastniho rozhodnuti zverejnéného v Urednim véstniku do 30. zari.

[...]"

7 — Legge n. 196 del 31 dicembre 2009, di contabilita e finanza pubblica (zdkon ¢. 196, ze dne 31. prosince 2009 o Ucetnictvi a verejnych
financich) (GURI ¢. 303 ze dne 31. prosince 2009, bézny dodatek ¢. 245).
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2. Zdkon ¢. 243/2012°¢

12. Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) se rozumi ,, ,vlddnimi institucemi’ entity identifikované postupy
a akty stanovenymi, v souladu s unijnim pravnim rddem, predpisy o vefejném ucetnictvi
a verejnych financich v subsektorech tstfednich vladnich instituci, mistnich vladnich instituci
a vnitrostatnich organt socidlniho zabezpeceni®.

13. Podle ¢lanku 20 provadi Corte dei conti (Ucetni dvir, Italie) naslednou kontrolu
rozpoctového hospodareni vladdnich instituci za tucelem koordinace verejnych financi
a rozpoctové rovnovahy, a to podle forem a metod stanovenych zakonem.

3. Zdkon ¢ 161/2014°

14. Clanek 30 (,Provddéni nepfimo pouzitelnych ustanoveni smérnice 2011/85/EU a naiizeni
473/2013%) odst. 1 stanovi, ze za ucelem plné efektivity nepfimo pouzitelnych ¢asti smérnice
2011/85 a narizeni 473/2013, pokud jde o ¢innost sledovani dodrzovani rozpoctovych pravidel,
ovétuje Corte dei conti (U¢etni dviir) soulad rozpoc¢tovych tidaji vladnich instituci s Gc¢etnimi
pravidly.

4. Codice della giustizia contabile’

15. Clanek 11 odst. 6 pism. b) ve znénf naiizeni s moci zakona ¢. 137/2020, které bylo pieménéno
na zdkon ¢. 176/2020", stanovi:

,Spojené senaty [Ucetniho dvora] ve zvlastnim sloZeni, pii vykonu své vyluéné pravomoci ve
vécech verejného Gcetnictvi, rozhoduji v jediném stupni v pripadech [...] tykajicich se uznéni
vladnich instituci, které ucinil ISTAT, pouze pro uicely uplatiiovdini vnitrostdtni prdavni vupravy
o omezeni verejnych vydajii“ .

II. Skutkovy stav, spor a predbézné otazky

16. Dne 30. zari 2020 zaradil ISTAT subjekty Ferrovienord SpA (déle jen ,Ferrovienord®)
a Federazione Italiana Triathlon (dédle jen ,FITRI“) na seznam vlddnich instituci (dile jen
»seznam ISTAT 2020“) zahrnutych do konsolidovaného vykazu zisku a ztraty italského statu®.

8 — Legge n. 243, del 24 dicembre 2012, disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto
comma, della Costituzione (zdkon ¢. 23 ze dne 24. prosince 2012, ustanoveni o provddéni zdsady vyrovnaného rozpoc¢tu podle ¢l. 81
odst. 6 Ustavy) (GURI ¢. 12 ze dne 15. ledna 2013).

® — Legge n. 161 — Disposizioni per 'adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell'Italia all'Unione europea — Legge europea
2013-bis, del 30 ottobre 2014 (zdkon ¢. 161 — Ustanoveni o provadéni zdvazkt vyplyvajicich z Clenstvi Itélie v Evropské unii — Evropsky
akt 2013 a ze dne 30. fijna 2014) (GURI ¢. 261 ze dne 10. listopadu 2014 — Bézny dodatek ¢. 83).

— Decreto legislativo n. 174, del 26 agosto 2016, Codice di giustizia cantabile, adottato ai sensi dell’articolo 20 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 (zdkonik o jurisdikci v oblasti t¢etnictvi, ptijaty podle ¢ldnku 20 zdkona ze 7. srpna 2015, déle jen ,CGC*) (GURI ¢. 209 ze dne
7. z4Fi 2016 — Bézny dodatek ¢. 41).

— Decreto legge n° 137 del 28 ottobre 2020, Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute, sostegno ai lavoratori e alle imprese,
giustizia e sicurezza, connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19, convertito con modificazioni dalla Legge n. 18 dicembre
2020, n. 176, del 18 dicembre 2020 (nafizeni s moci zdkona ¢. 137 ze dne 28. Fijna 2020, dals$i naléhava opatfeni v oblasti ochrany
zdravi, podpory pracovnikd a podnikd, spravedlnosti a bezpe¢nosti, souvisejici s epidemiologickou situaci covidu-19) (GURI ¢. 269 ze
dne 28. fijna 2020), pfeménéné se zménami na zdkon ¢. 176 ze dne 18. prosince 2020) (GURI ¢. 319 ze dne 24. prosince 2020 — Bézny
dodatek ¢. 43) (déle jen ,nafizeni s moci zdkona ¢. 137/2020).

— Kurzivou zvyraznil autor stanoviska.

10

11

13— Tento seznam kazdoro¢né sestavuje ISTAT v souladu s ¢l. 1 odst. 3 zdkona ¢. 196/2009 pii uplatiiovani nafizeni ¢. 549/2013.
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17. Ferrovienord a FITRI podaly proti tomuto rozhodnuti Zzalobu ke Corte dei conti (U¢etni dvtir)

a domdhaly se jeho zruSeni. Podle jejich ndzoru nebyly splnény pozadavky pro zarazeni na seznam
ISTAT 2020.

18. ISTAT vyjadiil nesouhlas s zalobou a uvedl, Ze zarazeni na seznam bylo sprdvné. Procura
generale della Corte dei conti (generdlni prokuratura Ucetniho dvora) pozidala o predlozeni
otazky tykajici se ustavnosti ¢lanku 23c narizeni s moci zdkona ¢. 137/2020 .

19. Corte dei conti (U¢etni dviir) natidil kontradiktorni fazi s Ministero del’Economia e delle
Finanze (ministerstvo hospodarstvi a financi, Itdlie), pficemz rovnéz zdtraznil, Ze vyvstavaji
otazky ohledné slucitelnosti nového pravidla s unijnim pravem. Pozadal strany, aby se k tomuto
bodu konkrétné vyjadrily.

20. Podle Corte dei conti (U¢etni dvir):

— ¢lanek 11 odst. 6 pism. b) CGC mu svéril pravomoc rozhodovat o rozhodnutich ISTAT
tykajicich se uzndni vladnich instituci;

— toto ustanoveni vsak bylo zménéno ¢ldnkem 23c odst. 2 nafizeni s moci zdkona ¢. 137/2020,
ktery omezil kontrolu Uc¢etniho dvora ohledné seznamu ISTAT ,pouze pro ucely uplatioviani
vuitrostdtni pravni upravy o omezeni verejnych vydajii“";

— soulad mezi vnitrostitnim rozpo¢tovym pravem a omezenimi vyplyvajicimi z unijniho prava je
zdsadou italského ustavniho prava, stejné jako zésady transparentnosti a rozpoctové rovnovihy
(¢lanky 81 a 97 Ustavy);

— tento soulad je ve vnitrostatnim pravu zajistén prostrednictvim zastatku, tzv. ,rozpoctové
rovnovahy“, ktery omezuje zadluzeni jinymi spravnimi organy nez statem (cl. 4 odst. 4, ¢lanky 9
a 10 zékona ¢. 243/2012). Stanoveni zuastatk( a pripadné néasledné opravy vychdzeji z adaja
predanych vladnimi institucemi, které tvori soucast konsolidovaného uctu;

— ztoho vyplyvd, Ze spravné sestaveni seznamu ISTAT (pokud jde o vladni instituce povinné plnit
vyrovnany rozpocet), je podminkou pro splnéni cili koordinace hospodarskych politik podle
¢lanku 121 SFEU;

— zarazeni subjektu na seznam ISTAT je v italském pravnim fadu (¢l. 24 odst. 1 a ¢l. 113 odst. 1
Ustavy) napadnutelné u soudd. Do roku 2012 byl ,pfirozenym soudcem* pro tato rozhodnuti
spravni soud, od té doby je pfislusny Corte dei conti (Uéetni dviir). Ucetni dviir vykonava
soudni dohled nad dodrzovanim vnitrostatniho a unijniho rozpoctového prava a zajistuje ze
subjektivniho hlediska ovéreni spolehlivosti vysledovky pod hrozbou sankci podle ¢lanku 8
narizeni (EU) ¢. 1173/2011 . Zajistuje tak G¢inné dosazeni cila verejnych financi;

— vdisledku reformy provedené ¢lankem 23c nafrizeni s moci zakona ¢. 137/2020 jiz tato kontrola
nemuze urcit (nebo popfit) dva nezbytné implicitni Gcinky, které byly drive soustredény

4 — Tomuto navrhu nebylo vyhovéno.

15 — Predklddajici soud uvadi, Zze stejnd zména byla zavedena ¢lainkem 5 odst. 2 jiného nafizeni s moci zdkona (¢. 154 ze dne
23. listopadu 2020). Tento ¢lanek byl zrusen zdkonem ¢. 176/2020, kterym se nafizeni s moci zakona ¢. 137/20 premeénuje na zakon,
ktery v$ak jeho obsah prevzal do ¢ldnku 23c nafizeni s moci zdkona ¢. 137/2020.

' — Narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. listopadu 2011 o ucinném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozéné
(Ut. vést. 2011, L 306, s. 1).
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u téhoz soudu, tedy: zjisténi (kladné nebo zdporné) povinnosti sdélovat uidaje a informace
tykajici se vefejnych financi pri vykonu a provadéni zakona ¢. 243/2012 a zakona ¢. 196/2009
(povinnost provadéjici nafizeni ¢. 549/2013 a smérnici 2011/85) a nasledné uplatiiovani (nebo
neuplatnovani) ustanoveni o vyrovnanych rozpoctech a udrzitelnosti dluhu vladnich instituci
podle ¢lankd 3 a 4 zdkona ¢. 243/2012 (rovnéz provadéjici nafizeni ¢. 549/2013
a smérnice 2011/85).

21. Legislativni zména z roku 2020 zpusobila podle predkladajiciho soudu absolutni nedostatek
pravomoci, a tedy nedostatek ochrany, ohledné presného vymezeni subjektd spadajicich do
sektoru S.13 (vladni instituce, které nemaji Gzemni povahu), a v disledku toho i rozsahu vefrejnych
financi, coz brani ESA 2010 a smérnici 2011/85 v dosazeni jejich ac¢ink. Prostrednictvim seznamu
ISTAT italsky stat urcuje oblast ptisobnosti ESA 2010 i pro ucely ¢lanku 126 SFEU a protokolu
¢. 12 o postupu pri nadmérném schodku.

22. Podle nazoru predkladajiciho soudu doslo k poruseni zdsady loajalni spoluprace (¢lanek 4
SEU) a subjektam, které ISTAT klasifikoval jako vladni instituce, byla v rozporu s ¢lankem 47
Listiny zakladnich prav Evropské unie (dile jen ,Listina“) odepfena moznost tuto klasifikaci
napadnout.

23. Dodav4, ze i kdyby se mélo za to, jak tvrdi ISTAT a ministerstvo hospodarstvi a financi, ze
nové pravidlo vede k opétovnému rozsifeni obecné prislusnosti spravnich soudt, pretrvavaji
pochybnosti, zda tato pravni Gprava:

— je v rozporu se zdsadou ucinné pravni ochrany a zdsadou uzite¢ného ticinku a jistoty unijniho
prava'’;

— porusuje zasadu rovnocennosti prostiedkl napravy a zasadu pravniho statu (¢lanky 2 SEU a 19
SEU), a to i s ohledem na vzdjemnou souvislost mezi zadsadou pravniho stitu a ochranou
finan¢nich zajma Unie zakotvenou v nafizeni ¢. 2020/2092 .

24. Za téchto okolnosti Corte dei conti (U¢etni dviir) predloZil Soudnimu dvoru nasledujici
predbézné otazky:

»1) Brani pravidlo pfimé pouzitelnosti [Evropského systému uctd (ESA)] 2010 a zdsada
uzite¢ného ucinku [narizeni ¢. 549/2013] a smérnice [2011/85] takové vnitrostatni pravni
upravé, ktera omezuje pravomoc prislusného vnitrostatniho soudu ohledné spravného
uplatnéni ESA 2010 pouze pro tcely vnitrostatni pravni dpravy o omezeni verejnych vydajt,
coz vylucuje hlavni uzite¢ny Gc¢inek [unijni] pravni Gpravy, tedy ovéfeni transparentnosti
a spolehlivosti rozpoc¢tovych ztstatkd, jejichz prostfednictvim lze ovérit konvergenci Itélie ke
[sttednédobému rozpoctovému cili]?

2) Brani pravidlo pfimé pouzitelnosti ESA 2010 a zdsada uzitecného ucinku [nafizeni
¢. 549/2013] a smérnice [2011/85], pokud jde o organizacni oddéleni rozpoctového orgianu
a kontrolnich organt, takové vnitrostatni pravni tpravé, kterd omezuje tcinky rozhodnuti
prislusného vnitrostatniho soudu ohledné spravného uplatnéni [ESA] 2010 pouze pro ucely

7 _ Podle jeho ndzoru, ackoli oba soudy (Ucetni dviir a spravni soud) musi zjistovat spravné uplatnéni ESA 2010 ve vztahu ke stejnému
subjektu, existuje riziko protichtidnych rozhodnuti o stejné Zalobé a o spravném vymezeni subjektd, které spadaji do sektoru S.13, coz
oslabuje efektivitu unijniho prava.

' — Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie (Ut. vést. 2020, L 433, s. 1).
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vnitrostatni pravni dpravy o omezeni vefejnych vydaji, coz vylucuje jakykoli nezavisly
prezkum subjektivniho vymezeni Gc¢ta italské verejné spravy (jak je vymezena pro ucely
[unijniho prava]), jehoz prostfednictvim lze ovérit konvergenci Itdlie ke stirednédobému
rozpoctovému cili?

3) Branizésada pravniho statu vyjadrend v zasadé ucinné soudni ochrany a zdsadé rovnocennosti
prostfedkd napravy takové vnitrostatni pravni uprave, ktera:

a) brani jakémukoli soudnimu prezkumu ohledné presného uplatiioviani ESA 2010 ze strany
ISTAT pro acely vymezeni sektoru S.13, a tedy ohledné spravnosti, transparentnosti
a spolehlivosti rozpoctovych zistatkd, jejichz prostrednictvim je tfeba oveérit konvergenci
Italie ke strednédobému rozpoctovému cili (poruseni zasady ucinnosti ochrany)?

b) vystavuje zalobkyni, pokud by byl vyklad pravidla navrzeny Zalovanymi spravnimi organy
shleddn spravnym, a to i za pouziti autentického vykladu zdkona, dvojimu bfemenu
soudni zaloby a néslednému riziku rozpornych rozhodnuti o existenci statusu [unijniho]
prava, coz v praxi znemoznuje G¢innou ochranu jejitho prava v dobé potrebné pro splnéni
z toho vyplyvajicich povinnosti (tedy v rozpoctovém roce) a mari pravni jistotu ohledné
existence statusu vladni instituce?

c) stanovi, opét pokud by byl vyklad pravidla navrzeny zalovanymi spravnimi organy shledan
spravnym, a to i za pouziti autentického vykladu zdkona, ze o spravnosti rozpoctového
vymezeni rozhoduje jiny soud neZ ten, kterému italskd Ustava vyhrazuje pravomoc
rozhodovat o rozpoctovém pravu?“

III. Rizeni pied Soudnim dvorem

25. Zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce byly zapsany do rejstriku kancelédfe Soudniho dvora
dne 9. ¢ervna 2021. Zadost o projednani véci ve zrychleném rizeni byla zamitnuta.

26. Pisemna vyjadieni predlozily Ferrovienord, FITRI, prokuratura Corte dei conti (Ucetni dvtr),
italskd vlada a Evropska komise. VSechny uvedené strany se zucastnily Gstniho jednéni, které se
konalo dne 19. rijna 2022.

IV. Posouzeni

A. Predbéznd pozndamka

27. Jak bylo uvedeno vyse, predbézné otazky se tykaji slucitelnosti jediného ustanoveni (déle jen

»sporné ustanoveni®) italského prava s unijnim pravem, konkrétné ¢l. 23¢ odst. 2 nafizeni s moci
zdkona ¢. 137/2020.

28. Podle tohoto ustanoveni kontroluje Corte dei conti (Ucetni dvir) rozhodnuti ISTAT
o Kklasifikaci ,instituciondlnich jednotek” jako vladnich instituci ,pouze pro ucely uplatiovini
vuitrostdtni prdavni upravy o omezeni verejnych vydajii“. Kurzivou psana vlozend véta byla do
CGC doplnéna narizenim s moci zakona ¢. 137/2020.
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29. Italskd vlada se domnivd, ze predkladajici soud nespravné vylozil sporné ustanoveni, kdyz ma
za to, Ze toto ustanoveni vylucuje soudni prezkum rozhodnuti ISTAT o zarazeni subjekti na
seznam vladnich instituci.

30. Naopak italskd vlada tvrdi, ze toto ustanoveni pouze vraci kontrolu spravnim soudim
a ponechava Corte dei conti (Ucetni dvir) soudni prezkum pravnich dasledkt zarazeni téchto
instituciondlnich jednotek na seznam ISTAT.

31. V ramci ftizeni o predbézné otizce nema Soudni dvir pravomoc vyklddat normy
vnitrostatnitho prava. Pfesnou pasobnost vnitrostdtnich pravnich a spravnich predpist prislusi
urcit pouze vnitrostaitnimu soudu .

32. Soudni dvar vSak muze vylozit pravidla unijniho préva tak, Ze poskytne odpovéd na zékladé
toho ¢i onoho vykladu vnitrostatniho prava. To plati zejména v pripadé, kdy sam predkladajici
soud opakuje, jako je tomu v projedndvané véci, argumenty ,zalovanych spravnich organi“ (tedy
italské vlady) jako hypotézu, kterd by mohla byt tispésna .

B. Pripustnost

1. Postaveni soudu

33. Nejprve je treba analyzovat, zda subjekt, ktery predklada tyto dvé zadosti o rozhodnuti
o predbézné otazce Soudnimu dvoru, je ,soudem clenského statu® ve smyslu ¢lanku 267 SFEU.

34. Soudni dvar prohlasil za nepripustné zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce podané
regionalnimi kontrolnimi senéty italského Ucetniho dvora plisobicimi jako spravni organy* nebo
Corte dei conti (Ucetni dviir) v ramci jednotlivych naslednych kontrol finan¢niho fizeni réiznych
vefejnych subjektd .

35. Soudni dvir sice odpovédél na zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podané Corte dei
conti (Ucetni dvir) ve vécech FIG a FISE?, avSak nezpochybnil jeho postaveni ,soudu” ve vécech
podobnych projedndvané véci.

36. V projednavané véci je tento organ vyzvan, aby rozhodl spor pfi vykonu soudnich funkci, které
mu sveéfuje italské pravo, a nikoli v rdmci vykonu svych kontrolnich a dohledovych funkci
a posteriori. Pfedmét sporu se tykd pravé rozsahu jeho soudnich funkci v ndvaznosti na omezeni,
které mu ukladd clanek 23c narizeni s moci zdkona ¢. 137/2020.

37. Na jednani bylo upfesnéno, ze legislativni zména nerus$i soudni pravomoc Corte dei conti
(Ucetni dvtr), ale pouze ji omezuje: ackoli nyni nemiize zrusit seznamy ISTAT s tGi¢inkem erga
omnes, muze je v konkrétnim sporu neuplatnit, coz je a¢inné pouze pro zalujici subjekt, pokud jde
o vnitrostatni pravidla pro omezeni verejnych vydaja.

1 — Rozsudky ze dne 28. dubna 2022, SeGEC a dalsi (C-277/21, EU:C:2022:318), bod 21, a ze dne 4. bfezna 2020, Schenker (C-
655/18, EU:C:2020:157), bod 19 a citovana judikatura.

2 — Treti predbézna otdzka, pismena b) a ¢).
2 — Usneseni ze 4. fijna 2021, Comune di Camerota (C-161/21, nezvefejnéné, EU:C:2021:833).
%2 — Usneseni ze dne 26. listopadu 1999, RAI (C-440/98, EU:C:1999:590), bod 14, a ANAS (C-192/98, EU:C:1999:589), bod 23.

% — Pavodni spory se tehdy tykaly zahrnuti dvou subjektt (Federazione Italiana Golf a Federazione Italiana Sport Equestri) do seznamu
vladnich instituci zahrnutych do konsolidovaného vykazu ziski a ztrat organu vefejné spravy za rok 2017, jak jej schvélil ISTAT.
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38. Strucné receno, Corte dei conti (Ucetni dvir) vykonava soudni pravomoc, v jejimz ramci se
muze obratit na Soudni dvir s predbéznou otazkou, je-li povolan k reseni takovych sporti, jako
jsou spory, které vedly k této zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce.

2. Nepripustnost vyplyvajici z mozného nespravného vykladu vnitrostdtniho prava?

39. Italskd vldda na zdkladé vyse uvedeného odtivodnéni®* namitd nepripustnost prvni a druhé
predbézné otazky a treti predbézné otazky pism. a) z divodu, Ze jsou zalozeny na ,nespravném
predpokladu, Ze po zméné clanku 11 CGC nebude mozné podat zalobu k zddnému
vnitrostatnimu soudu za ucelem zpochybnéni spravného sestaveni seznamu ISTAT S13“.

40. Této namitce nemiize byt vyhovéno.

— zaprvé, pokud se polozené otazky tykaji, jako v tomto pripadé, vykladu unijniho prava, je
Soudni dvar v zdsadé povinen rozhodnout, nebot existuje domnénka relevance zadosti
o rozhodnuti o predbézné otazce?;

— zadruhé jsem jiz vysvétlil, Ze odpovéd Soudniho dvora na pochybnosti predkladajiciho soudu
musi vychazet z vykladu vnitrostatni pravni tpravy, ktery predkladajici soud navrhuje, aniz je
tim dotceno poskytnuti voditek pro jiny vyklad této pravni upravy, a to tim spiSe pokud sam
predkladajici soud pripousti moznost pripadné prijmout tento alternativni vyklad.

41. Struc¢né feceno, Soudni dvir miize predkladajicimu soudu poskytnout uzite¢nou odpovéd na
zdkladé dostupnych informaci o italském vnitrostatnim pravu v ramci vykladu nafizeni
¢. 549/2013, smérnice 2011/85 a narizeni ¢. 473/2013.

C. Prvni predbézna otdzka

42. Predkladajici soud se taze, zda je sporné vnitrostitni ustanoveni slucitelné s primou
pouzitelnosti narizeni ¢. 549/2013 a s uzite¢nym uc¢inkem tohoto narizeni a smérnice 2011/85.

43. Za ucelem zodpovézeni této otazky povazuji za nezbytné nejprve analyzovat: a) zavaznost
a mozny primy ucinek povinnosti ¢lenskych statt predavat Komisi ticetni tdaje stanovenych
v naftizeni ¢. 549/2013, a b) zda smérnice 2011/85 ukladd povinnosti pouze statistickym uradim
a vladam, nikoli vSak jinym vladnim institucim, a zda stanovi prava a povinnosti pro jednotlivce
a mize mit pfimy ucinek.

44. Pokud jde o piipadnou absenci soudniho piezkumu, které se Corte dei conti (Ucetni dviir)
v téchto dvou predbéznych otdazkach rovnéz dovolava, budu se ji zabyvat v analyze tfeti predbézné
otazky.

% — Bod 30 a nasl. tohoto stanoviska.

% — Rozsudky ze dne 17. bfezna 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196), bod 44, a ze dne 25. listopadu 2021, job-medium (C-
233/20, EU:C:2021:960), bod 17.
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1. Moznost dovoldvat se narizeni ¢. 549/2013

45. Uplatnovani pravni upravy, kterd zakazuje nadmérné schodky verejnych financi®, se provadi
prostrednictvim postupu, na némz se podili Komise a Rada. V ramci tohoto postupu se sleduje
rozpoctova situace clenskych statt a vyse jejich verejného dluhu.

46. K provadéni tohoto dohledu potiebuje Unie spolehlivé statistiky” o hospodarské situaci
clenskych statd, zejména o jejich schodcich verejnych financi a verejném dluhu.

47. Pravomoci Komise ovérovat statistické tidaje byly posileny narizenim (ES) ¢. 479/2009%, které
upresnilo povinnost ¢lenskych sttt oznamovat ji vysi svého schodku a dluhu (¢lanek 3 protokolu
¢. 12 o nadmérném schodku) a svérilo Eurostatu® urcité kontrolni pravomoci, pokud jde
o statistické udaje poskytované clenskymi staty.

48. Provadéni oznamovaci povinnosti vyzaduje, jako prvek nezbytné homogenity, pouzivani
jednotné a jediné nomenklatury pro celou Unii. V soucasné dobé je touto
nomenklaturou ESA 2010, kterému bylo prizptisobeno narizeni ¢. 479/2009.

49. ESA 2010 se v zdsadé vztahuje na vSechny unijni akty, v nichz se odkazuje na ESA nebo jeho
definice. Zadny clensky stat vSak neni zavazan k pouzivani ESA 2010 pri sestavovani Gc¢ta pro jeho
vlastni potreby (Cl. 1 odst. 3 a 4 narizeni ¢. 549/2013).

50. Podle narizeni ¢. 549/2013 predavaji clenské staty Komisi (Eurostatu) ucty a tabulky uvedené
v priloze B ve lhatich v ni stanovenych pro kazdou tabulku (¢l. 3 odst. 1) a Eurostat posuzuje
kvalitu predanych udajt (¢l. 4 odst. 4).

51. Jak uvedl Soudni dvir, ,ESA 2010 stanovi referen¢ni ramec pro sestavovani uctt ¢lenskych
statd pro potfeby obcan@t Unie i samotné Unie. Toto sestavovani musi probihat na zakladé
jednotného souboru zasad, které neni mozné vykladat razné, aby bylo mozné ziskat porovnatelné
vysledky“*.

52. Clenské stity by mély zejména identifikovat sektor S.13 (vlddni instituce) v souladu
s bodem 2.111 prilohy A ESA 2010 tak, ze jej rozdéli do ¢tyr subsektord, do nichz budou patfit
prislusné instituciondalni jednotky. Od téchto subjekti musi shromazdit ticetni idaje a zpracovat je
v souladu s metodikou ESA 2010 k predani Komisi.

% — V zasadé plati, ze ¢lenské staty nesméji mit schodek verejnych financi vy$si nez 3 % svého HDP nebo mit vefejny dluh presahujici 60 %
HDP (¢lanek 126 SFEU a Protokol ¢. 12 0 nadmérném schodku).

¥ — Obecnym unijnim pfedpisem v oblasti statistiky je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009
o evropské statistice a zruseni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o preddvani udajd, na které se vztahuje statistickd divérnost,
Statistickému uradu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS,
Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické programy Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. 2009, L 87, s. 164). Toto natizeni
stanovi, Ze evropsky statisticky systém je partnerstvi tvofené statistickym uradem Spolecenstvi, kterym je Komise (Eurostat),
a ndrodnimi statistickymi Grady a jinymi vnitrostdtnimi organy, jez v jednotlivych ¢lenskych statech odpovidaji za vyvoj, vypracovavani
a $ifeni evropské statistiky.

% — Narizeni Rady ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, ptipojeného ke Smlouvé o zalozeni
Evropského spolecenstvi (Ut. vést. 2009, L 145, s. 1).

» — Eurostat vykondvd jménem Komise tlohu statistického dfadu v souladu s rozhodnutim Komise 97/281/ES ze dne 21. dubna 1997
o uloze Eurostatu pii tvorbé statistiky Spolecenstvi (Ut. vést. 1997, L 112, s. 56). Eurostat je odpovédny, rovnéz jménem Komise, za
hodnoceni kvality tdajt a poskytovani udajg, které jsou pouzivany v rdmci postupu pii nadmérném schodku.

% — Rozsudky FIG a FISE, bod 32; ze dne 3. f{jna 2019, Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale (C-632/18, EU:C:2019:833),
bod 32; a ze dne 28. dubna 2022, SeGEC a dalsi (C-277/21, EU:C:2022:318), bod 23.

31— Viz jeho prepis v bodé 4 tohoto stanoviska.
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53. Aby bylo zajisténo spravné uplatnovani ESA 2010 v sektoru S.13, stanovi unijni pravidla rtizné
kontrolni mechanismy ve vztazich mezi Eurostatem a ¢lenskymi staty (zejména jejich narodnimi
statistickymi urady):

— Poradni postup mezi Komisi (Eurostatem) a ¢lenskymi staty (¢l. 2 odst. 3 naftizeni ¢. 549/2013
a ¢lanek 10 narizeni ¢. 479/2009).

— Mechanismus stalého dialogu mezi Eurostatem a narodnimi statistickymi urady (¢lanky 11, 11a
a 11b narizeni ¢. 479/2009).

— Zverejnovani vnitrostatnich statistickych tdaji s vyhradami (¢lanek 15 narizeni ¢. 479/2009).
Eurostat mtize pripadné zménit udaje ozndmené clenskym stitem a poskytnout zménéné
udaje, pokud udaje oznamené clenskym stitem nejsou v souladu s uvedenym narizenim.

— Sank¢ni postup v pripadé zkreslovani statistik (¢lanek 8 narizeni 1173/2011).

54. Komise tvrdi®, ze spravné zarazeni instituciondlnich jednotek do sektoru S.13 je zajisténo
témito kontrolnimi mechanismy. Pomoci nich Eurostat zajistuje, aby c¢lenské staty plnily svou
povinnost shromazdovat a preddvat Gcetni tidaje v souladu s ESA 2010 a v dostatec¢né kvalité.

55. Komise doddv3, Ze tudiz

— pokud vnitrostatni organy nespravné zaradi instituciondlni jednotku do sektoru vladnich
instituci, maze Eurostat tuto chybu opravit a zverejnit spravné udaje;

— narizeni ¢. 549/2013 ukldda povinnost oznamovat statistické tdaje pouze vnitrostatnim
organiim, zejména narodnim statistickym tradam, nikoli vsak jednotlivcim.

56. Komise z téchto predpokladt vyvozuje, ze se narizeni ¢. 549/2013 nemohou jednotlivci pfimo
dovolavat. Instituciondlni jednotky (napft. Ferrovienord a FITRI), které se domnivaji, ze je ISTAT
nespravné zaradil do sektoru S.13, tedy nemohou napadnout rozhodnuti ISTAT z divodu jeho
neslucitelnosti s nafizenim ¢. 549/2013. Mohou pouze namitat poruseni italskych vnitrostatnich
pravidel.

57. Stanovisko Komise mé nepresvédcuje.

58. Zaprvé nafizeni ¢. 549/2013 je v kazdém pripadé pouzitelné v takovychto sporech, a to bud
primo, nebo prostfednictvim nepodminéného odkazu na italské vnitrostatni pravo. Soudni dvir
ma pravomoc jej vyklddat, a to i v Cisté vnitrostatnich situacich, pokud se ,[...] ustanoveni
unijniho préva stala pouzitelnymi v dtisledku vnitrostatnich pravnich predpist, jez upravuji reseni
situaci, jejichz vsechny prvky se nachdzeji pouze uvniti jednoho ¢lenského statu, v souladu
s feSenimi upravenymi unijnim pravem®®.

59. Predkladajici soud dostatecné vysvétluje pouziti unijnich pravnich predpisi v oblasti statistiky
na vztahy mezi italskymi organy a vnitrostatnimi subjekty v disledku odkazu, ktery ucinilo italské
pravo.

% — Pisemné vyjadieni Komise, bod 29.

% — V tomto ohledu viz rozsudky ze dne 18. fijna 1990, Dzodzi (C-297/88 a C-197/89, EU:C:1990:360), body 36, 37 a 41; ze dne
15. listopadu 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874), bod 53, a ze dne 27. ¢ervna 2018, SGI a Valériane (C-459/17
a C-460/17, EU:C:2018:501), bod 28.
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60. Ve sporech, které vedly k témto dvéma zddostem o rozhodnuti o predbézné otdzce, ISTAT
klasifikuje Ferrovienord a FITRI jako vladni instituce a zarazuje je na seznam ISTAT 2020.
Uplatnuje pritom néktera ustanoveni narizeni ¢. 549/2013 a toto zarazeni ma pro tyto subjekty
pravni dtsledky.

61. Zadruhé je treba rozlisit dvé hypotézy, které vsak vedou ke stejnému reseni.

— Pokud by Ferrovienord a FITRI byly soukromopravnimi subjekty (jednotlivci pro tcely
dovolavéani se nafizeni ¢. 549/2013), coz prislusi posoudit predkladajicimu soudu, mohou se
dovoldvat primého ucinku tohoto nafizeni vici ISTAT, ktery je zjevné italskym statnim
organem. Jednalo by se o vertikdlni vztah, v némz se jednotlivec dovoldvd unijni pravni tpravy
vici vefejnopravnimu subjektu.

— Pokud by predkladajici soud dospél k zavéru, ze Ferrovienord a FITRI jsou vefejnopravnimi
subjekty, mohla by se institucionalni jednotka vefejného sektoru opravnénd napadnout
rozhodnuti ISTAT dovolédvat natizeni ¢. 549/2013 v soudnim sporu proti ISTAT, vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni je pro italsky stit zavazné v celém rozsahu a vSechny jeho
vefejnopravni subjekty se jim musi ridit.

62. Kdyz ISTAT jako italsky statisticky urad urcuje, které subjekty maji byt zahrnuty do sektoru
S.13, pouziva nomenklaturu ESA 2010, a tedy narizeni ¢. 549/2013.

63. Subjekty, kterym jsou tato rozhodnuti ISTAT urcena a na které se vztahuje narizeni
¢. 549/2013, mohou, pokud jsou k tomu opravnény podle vnitrostatniho prava, podat zalobu
u vnitrostatnich soudd, pokud se domnivaji, ze je ISTAT prijal nespravné.

64. Jinymi slovy, instituciondlni jednotky, které jsou aktivné legitimovany k podani zaloby u svych
vnitrostatnich soud, se mohou odvolavat na pravidla nafizeni ¢. 549/2013 k odtivodnéni toho, ze
ISTAT uplatnil ESA 2010 nespravné.

65. V kone¢ném duasledku bude pri podavani prislusnych zalob proti rozhodnutim ISTAT mozné
dovoldvat se narizeni ¢. 549/2013 bez ohledu na to, zda predkladajici soud kvalifikuje Ferrovienord
a FITRI jako soukromopravni subjekty nebo vefejnopravni subjekty.

66. Soudni dvar implicitné uznal pouzitelnost a pfimy tcinek nafizeni ¢. 549/2013 ve sporech,
v nichz se jednalo o vhodnost zarazeni, tim ¢i onim zpiisobem, rdznych subjektti do prislusnych
kapitol prilohy A tohoto narizent:

— Véc, ktera byla predmétem rozsudku FIG a FISE*, se tykala toho, zda existuje verejnd kontrola
italského olympijského vyboru nad italskymi golfovymi a jezdeckymi sportovnimi federacemi.
Nikdo nezpochybnil primou dovolatelnost nebo zavaznost ustanoveni narizeni ¢. 549/2013
a obé sportovni federace mohly v pavodnim fizeni zpochybnit svou kvalifikaci, jako vladni
instituce, v ramci seznamu ISTAT.

— Ve véci, kterd byla predmétem rozsudku Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale®*, tento fond napadl své zarazeni do sektoru vladnich instituci

3 — Klasifika¢ni metodika vyplyvd zejména z boda 1.35, 2.34, 2.130, 3.31, 20.05, 20.13 a 20.17 prilohy A nafizeni ¢. 549/2013 v jejich
vzdjemném spojeni. Obecny pojem ,kontrola“ je podobné definovén v bodech 1.36, 20.15, 20.18, 20.306 a 20.309 piilohy A tohoto
nafizeni.

% — Rozsudek ze dne 3. fijna 2019 (C-632/18, EU:C:2019:833).
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podle ESA 2010 belgickym tGc¢etnim organem. Zavaznost a pfimy Gc¢inek nafizeni ¢. 549/2013
byly pro ucely reseni sporu implicitné a nesporné prijaty.

— Stejné tomu bylo i ve véci, ktery byla predmétem nedavného rozsudku SeGEC a dalsi*, ve které
sdruzeni poskytujici vzdélavani v Belgii napadla své zarazeni mezi vladni instituce.

67. Uplatnovani pravidel ESA 2010 ze strany statistickych urad se netyka pouze statistickych
uradq, ale i subjektit (instituciondlnich jednotek) clenského statu®. Jak predkladajici soud, tak
italskd vlada®® uznavaji, Ze zapis na seznam ISTAT 2020 znamen4, Ze dotCend pravnickd osoba
bude muset dodrzovat vnitrostatni pravidla zaméfend na omezeni verejnych vydaju.

68. ESA 2010 samoziejmé upravuje statistiky vladnich instituci, ale zohlednuje také
hospodarskou c¢innost jednotlived, jejichz pravni situace muze byt ovlivnéna prislusnymi
klasifikacemi ISTAT.

69. Kazdd soukromad instituciondlni jednotka se tedy mutize pfimo odvolat na prislusné body
nomenklatury ESA 2010, aby vnitrostatni soud rozhodl, zda je vnitrostatni organy prii jeji
klasifikaci tim ¢i onim zpisobem pouzily spravné. Stejné tak se mize vefejnopravni subjekt
dovoldvat zavaznosti ustanoveni narizeni ¢. 549/2013 ve sporu proti ISTAT, pokud mu
vnitrostatni pravo umoznuje vést soudni spor proti ISTAT*.

70. Tim neni dotcena skutec¢nost, Ze v souladu s ¢l. 1 odst. 4 nafizeni ¢. 549/2013 mohou c¢lenské
staty ,pri sestavovani uctd pro [své] vlastni potfeby” pouzivat jinou statistickou nomenklaturu
nez ESA 2010. Pokud tuto moznost vyuziji, budou muset jejich statistické urady preformulovat
shromdazdéné udaje, aby je predlozily Komisi v souladu s ESA 2010.

71. ISTAT musi sestavit seznam sektoru S.13 s pouzitim nomenklatury nafizeni ¢. 549/2013.
Pokud je subjekt kvalifikovan jako institucionalni jednotka tohoto sektoru, musi poskytnout
ISTAT své ekonomické udaje v souladu s nomenklaturou stanovenou statem. Jak bylo uvedeno
vyse, Itdlie rozsirila pouzivani nomenklatury ESA 2010 na instituciondlni jednotky své verejné
spravy®. Toto roz$ifeni znamend, ze ISTAT by mél pfimo pouzit nafizeni ¢. 549/2013 pro
zarazeni subjektd, jako je Ferrovienord nebo FITRI, do kategorie ,,vladni instituce*.

2. Moznost dovoldvat se smérnice 2011/85
72. Pro tcely projedndvané véci smérnice 2011/85:

»stanovi podrobna pravidla tykajici se charakteristickych rysi rozpoc¢tovych ramct clenskych
statl. Tato pravidla jsou nutnd pro zajisténi plnéni zavazkd clenskych statt vyplyvajicich ze

% — Rozsudek ze dne 28. dubna 2022 (C-277/21, EU:C:2022:318).

%7 — Rozsudek FIG a FISE, bod 32: ,jak vyplyva z bodt 1 a 3 oddvodnéni, jakoz i z pfilohy A bod 1.01 a 1.19 nafizeni ¢. nafizeni
¢. 549/2013, ESA 2010 stanovi referenc¢ni ramec pro sestavovani actd ¢lenskych stati pro potieby oblanii Unie i samotné Unie”
(kurzivou zvyraznil autor stanoviska).

% — Pisemné vyjadreni italské vlady, body 13 a 14. Zdaraziuje, ze subjekt zapsany na seznamu ISTAT 2020 nesmi napfiklad poskytovat
svym zaméstnancim uréité socidlni vyhody nebo podléhd omezenim ndkupu a prodeje urcitého zbozi.

% — V nékterych ¢lenskych statech musi byt spory mezi orgény vetejné spravy nebo institucemi fe$eny jinak nez soudni cestou.
% — Komise uvadi, Ze nékteré clenské stéty zavedly pravidla podobn4 italskym pravidltum a pfi poskytovani idajii svym statistickym Gradim
pouzivaji nomenklaturu ESA 2010, zatimco jiné pouzivaji nomenklaturu jinou.

# — Viz body 39 az 41 tohoto stanoviska.
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Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych schodki verejnych financi®
(¢lanek 1);

— prijimda definice vladni instituce a jejich rtiznych subsektor podle ESA 2010, které maji byt
pouzity v kontextu rozpoctovych ramcu clenskych stata (¢lanek 2) %%

— upresnuje, ze ,[...] v clenskych statech funguji systémy vefejnych uctd, které komplexné
a konzistentné pokryvaji vSechny subsektory sektoru vladnich instituci a obsahuji informace
potfrebné k vypracovani akrudlnich udaji pro sestaveni udaji zalozenych na standardu
[ESA 2010]. Uvedené systémy verejnych uctt podléhaji vnitfni kontrole a nezavislému auditu®
(¢lanek 3).

73. Strednédobé rozpoctové ramce, jakoz i prognézy a numericka rozpoctova pravidla upravena
smérnici 2011/85 sestavuji vnitrostatni organy ¢lenskych stati za icelem jejich oznameni Komisi
a tykaji se predevsim statistickych uradG a ministerstev financi. V této smérnici nenachdzim
pravidla, kterd by byla urcena jinym vefejnopravnim subjektim nebo ktera by mohla mit pfimy
dopad na pravni postaveni jednotlivca.

74. Smérnice 2011/85 tedy neobsahuje ustanoveni, kterd by mohla mit primy acinek a ktera by
zaklddala prava a povinnosti jednotliveiim, ani jinym verejnopravnim subjektiim nez statistickym
uradm nebo ministerstviim financi.

75. Tomuto konstatovani nebrani skutecnost, ze italskd pravni Uprava prijatd za tucelem
provedeni povinnosti ulozenych smérnici 2011/85 do vnitrostitniho prava obsahuje dalsi
opatreni nad radmec ustanoveni smérnice. Je na vnitrostatnich soudech, aby pripadné vykladaly
a uplatnovaly tato dodatec¢nd pravidla obsazena ve vnitrostatnich predpisech, kterymi se provadi
smérnice 2011/85.

3. Predbézny zdvér
76. Celkové mam za to, Ze:

— instituciondlni jednotka (verejnopravni nebo soukromopravni subjekt) se mize v souvislosti
s jejlm zarazenim ze strany ISTAT do sektoru ESA 2010 S.13 (vladni instituce) dovolavat
narizeni ¢. 549/2013;

— smérnice 2011/85, jelikoz upravuje pouze vztahy vnitrostitnich organt pro statistiku
a hospodarské planovani s unijnimi organy, aniz obsahuje ustanoveni pouzitelnd na jiné typy
verejnopravnich nebo soukromopravnich subjektt, se tyto subjekty nemohou dovolavat.

# — Rozpoctové ramce zahrnuji zejména: systémy rozpoctového ucetnictvi a statistického vykaznictvi; pravidla a postupy pro pfipravu
progndz pri planovéani rozpoc¢tu; numerickd fisklni pravidla specifickd pro danou zemi; rozpoctové postupy; sttednédobé rozpoctové
rdmce; opatfeni pro nezévislé monitorovini a nezdvislou analyzu s cilem posilit transparentnost prvkd rozpocétového procesu;
a mechanismy a pravidla, kterymi se upravuji fiskdlni vztahy mezi vefejnymi organy napfi¢ subsektory sektoru vladnich instituci.
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D. Druha predbézna otdzka

77. Corte dei conti (Ucetni dvir) se tdZe, zda je omezeni jeho soudni kontroly nad seznamem
ISTAT 2020 v souladu se smérnici 2011/85 a narizenim ¢. 473/2013. Podle jeho nazoru sporné
vnitrostatni ustanoveni ru$i nezavisly dohled nad rozpoctovymi orginy stanoveny témito
unijnimi pravidly a brani mu v kontrole uplatnovani rozpoctovych pravidel.

78. Smérnice 2011/85 vyzaduje, aby clenské staty:

— prijaly rozpoctové ramce zahrnujici mimo jiné ,opatfeni pro nezavislé monitorovani
a nezdvislou analyzu s cilem posilit transparentnost prvkt rozpoctového procesu” [¢l. 2
pism. f)].

— zavedly ,systémy verejnych uctd podléhaji[ci] vnitini kontrole a nezavislému auditu“ (cl. 3
odst. 1 in fine).

— stanovily ,numerickd fiskalni pravidla specifickd pro danou zemi obsahuji[ci] vymezeni [...]
ucinné[ho] a vcasné[ho] monitorovani souladu s pravidly na zdkladé spolehlivé a nezavislé
analyzy provedené nezavislymi subjekty nebo subjekty, které jsou ve vztahu k fiskalnim
organim clenskych stat funkéné samostatné” [¢l. 6 odst. 1 pism. b)].

79. Pokud jde o nafizeni ¢. 473/2013, ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a ¢lanek 5 stanovi povinnost ¢lenskych
stat mit subjekty nezdvislé na rozpoctovém organu, které zajisti icinné sledovani dodrzovani
unijnich fiskdlnich pravidel. Tyto nezavislé vnitrostitni organy musi byt rovnéz zapojeny do
sestavovani rozpoctovych prognoéz [¢l. 2 odst. 1 pism. b)].

80. Smérnice 2011/85 a narizeni ¢. 473/2013 ponechdvaji ¢lenskym statim moznost urcit, které
nezavislé subjekty budou sledovat i¢inné dodrzovani unijnich fiskalnich pravidel.

81. Bod 3 odtivodnéni smérnice 2011/85 odkazuje na moznost, aby nezdavislé audity provadély
vefejné instituce, jako jsou Ucetni dvory®. Nic véak nebrani ¢lenskému stitu, aby se rozhodl pro
jiné typy subjekti nebo aby tento tkol rozdélil mezi sv@ij Ucetni dviir a jiné organy. To vyplyva
i z bodu 17 odtivodnéni narizeni ¢. 473/2013*.

82. S vyhradou vykladu vnitrostatnich pfedpisd, ktery provedou italské soudy, se zd4, ze v Italii
vykondvaji tyto funkce Ucetni dviir a Ufficio Parlamentare di Bilancio (Parlamentni rozpoctova
kancelar)*.

83. Zrizeni nezavislych kontrolnich organtt vyZzaduje smérnice 2011/85 a narizeni ¢. 473/2013
pouze v souvislosti s kontrolou dodrzovani unijnich fiskdlnich pravidel.

# — ,Predpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovndvat mezi véemi ¢lenskymi stéty, jsou kompletni a spolehlivé

postupy verejného ucetnictvi pro vSechny subsektory sektoru vlddnich instituci. Vnitfni kontroly by mély zajistit, aby bylo plnéni
stavajicich pravidel vymdhdno ve vsech subsektorech sektoru vladnich instituci. Nezdvislé audity providéné verejnymi institucemi,
jako naptiklad U¢etnim dvorem, nebo soukromymi auditnimi subjekty, by mély podporovat osvéd¢ené mezindrodni postupy.”

# — ,[...] [vlzhledem k rozmanitosti moznych a stdvajicich uprav by mélo byt umoznéno vyuzivat i vice nez jeden nezdvisly subjekt
povéfeny sledovdnim dodrzovani téchto pravidel, prestoZe se nejednd o preferovanou moznost, za podminky, ze bude existovat jasné
rozdéleni pravomoci a nebude dochdzet k piekryvéni kompetenci u konkrétnich aspekta sledovani.”

% — Kapitola VII zékona 243/2012 upravuje funkce tohoto nezavislého orgdnu povéreného analyzou a sledovdnim vyvoje vetejnych financi

a posuzovanim dodrZovéni fiskdlnich pravidel.
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84. Tato unijni pravidla ani nafizeni ¢. 549/2013 vsak clenskym statim neuklddaji povinnost mit
nezavislé subjekty pro pripravu statistickych tdaja, které maji byt oznameny Komisi (Eurostatu).
Tento ukol plni, jak jsem jiz vysvétlil, ndrodni statistické urady, jejichz nezavislost neni
vyzadovana zadnymi unijnimi predpisy.

85. Souhrnné lze fici, ze smérnice 2011/85 a narizeni ¢. 473/2013 ponechavaji ¢lenskym statim
moznost omezit zapojeni svych tGcetnich dvora v ramci uplatinovani ESA 2010 na vladni instituce
a svérit tento ukol zcela nebo zcasti jinému nezavislému subjektu.

E. Treti predbézna otdzka

86. Corte dei conti (Ucetni dvir) se taze, zda ,zdsada pravniho statu vyjadfend v zdsadé Gcinné
soudni ochrany a zasadé rovnocennosti prostredkit napravy“ brani spornému vnitrostatnimu
ustanoveni.

87. Z informaci obsazenych ve spisu, vyjadreni za¢astnénych stran a odpovédi na otazky polozené
na jednani vyplyva, ze spravni soudy prezkoumavaly rozhodnuti ISTAT tykajici se urceni vladnich
instituci podle ESA 95 (predchidce ESA 2010), dokud zakon ¢. 228/2012 “ nesvéril tuto pravomoc
Corte dei conti (U¢etni dvur).

88. Zakon ¢. 228/2012 doplnil do ¢lanku 11 CGC odstavec 6, ktery zni takto: ,Spojené senaty
[Ucetniho dvora)] ve zvldstnim slozeni, pti vykonu své vyluéné pravomoci ve vécech veiejného
ucetnictvi, rozhoduji v jediném stupni v pripadech [...] tykajicich se uznani vladnich instituci,
které ucinil ISTAT®".

89. Novy predpis (nafizeni s moci zdkona ¢. 137/2020, potvrzené zakonem ¢. 176 z roku 2020)
vlozil na konec vyse uvedeného ustanoveni vétu ,,pouze pro tGcely uplatnovani vnitrostatni pravni
upravy o omezeni verejnych vydaja“.

90. Sporné ustanoveni podle predkladajiciho soudu:

»Brani jakémukoli soudnimu prezkumu ohledné presného uplatnovani ESA 2010 ze strany
ISTAT pro tcely vymezeni sektoru S.13.“

— Vystavuje zalobce dvojimu bfemenu soudni zaloby, coz v praxi znemoznuje G¢innou ochranu
jeho prava ve stanovené dobé a mari pravni jistotu ohledné existence statusu vladni instituce.

— Ma za nésledek (za predpokladu, ze teze, kterou hdji ISTAT a ministerstvo hospodarstvi
a financi, je spravnd), ze ,jiny soud nez ten, kterému italskd Ustava vyhrazuje pravomoc
rozhodovat o rozpoctovém pravu“, rozhoduje ,,0 spravnosti rozpo¢tového vymezeni®.

91. Italskd vldda naopak tvrdi, Ze omezeni pravomoci Corte dei conti (U¢etni dviir) prezkoumdvat
rozhodnuti ISTAT o urceni vladnich instituci znamend pouze jeji preneseni na spravni soudy.
Jedna se tedy o navrat k situaci pred rokem 2012 a G¢innd pravni ochrana prav pfiznanych
unijnimi pravidly neni nijak naru$ena.

% — Legge n. 228 del 24 dicembre 2012, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2013), [zdkon ¢. 228 ze dne 24. prosince 2012 o ustanovenich pro sestaveni ro¢niho a viceletého stdtniho rozpo¢tu (finan¢ni zdkon na
rok 2013)] (GURI ¢. 302, 29. prosince 2012, bézny dodatek ¢. 212).
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92. Soudni dvir nemuze zasahovat do diskuse o rozsahu legislativni zmény z roku 2020, ktera je
v kompetenci pfislusnych italskych soudii. Tim méné se miize zabyvat tim, zda porusuyje italskou
Ustavu ¢i nikoli. Maze vSak urcit, zda je jeden nebo druhy vyklad v rozporu s unijnim pravem.

93. Clének 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU uklida ¢lenskym statim povinnost stanovit
prostredky napravy nezbytné k zajisténi toho, aby v oblastech, na které se vztahuje pravo Unie,
bylo dodrzovano pravo na uc¢innou pravni ochranu® chranéné clankem 47 Listiny.

94. Tento ¢lanek Listiny lze logicky aktivovat pouze za podminek stanovenych v ¢l. 51 odst. 1
Listiny. V projedndvané véci je pouzitelnym unijnim pravem nafizeni ¢. 549/2013, jak jsem jiz
uvedl. Vzhledem k tomu, ze se jedna o pravni situaci, ktera se z hmotnépravniho hlediska ridi
unijnim pravem, které jsou italské organy povinny uplatiiovat, pouziji se ustanoveni Listiny.

95. Toto nafizeni ani zadny jiny unijni pravni predpis vSak nestanovi, které vnitrostitni soudy
maji konkrétné poskytovat tc¢innou pravni ochranu. (Svobodna) volba kazdého c¢lenského statu
v tomto ohledu v$ak musi respektovat zdsady rovnocennosti a efektivity*.

96. V této souvislosti je treba prezkoumat dvé hypotézy, které sam predkladajici soud zvazuje.

97. Pokud by vnitrostitni pravni predpisy svérily pouze jednomu ze svych soudd, ktery by
nahradil jiny, pravomoc poskytovat u¢innou pravni ochranu prav priznanych unijnim pravem,
neporusily by ¢lanek 47 Listiny ani ¢l. 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU.

98. Pokud se totiz clensky stit rozhodne svérit soudni prezkum rozhodnuti
provadéjicich ESA 2010 bud svému ucetnimu dvoru, nebo sprdvnim souddm, uplatiiuje tim svou
procesni autonomii v oblasti, kde unijni pravo neukldda ani nezakazuje jedno ¢i druhé reseni.
Pokud takova volba respektuje zasady rovnocennosti a efektivity, neporusuje pravo na tcinnou
pravni ochranu.

99. Naopak, pokud by legislativni zména z roku 2020 znamenala absolutni zdnik soudniho
prezkumu rozhodnuti ISTAT tykajicich se zarazeni instituciondlnich jednotek do sektoru
S.13 ESA 2010, vznikla by mezera v ucinné pravni ochrané ohledné uplatiiovani narizeni
¢. 549/2013. Tyto institucionalni jednotky by se v takovém pripadé nemohly obratit na zadny
soud, ktery by kontroloval ¢innost ISTAT pri uplatnovani tohoto narizeni.

100. Vétsina ucastnikt rizeni a zdcastnénych v fizeni na jedndni tvrdila, ze legislativni zména
pouze zménila formu pravni ochrany, kterou maji subjekty zarazené na seznamu ISTAT 2020
k dispozici. Od roku 2020 maji spravni soudy pravomoc pfimo rozhodovat o platnosti rozhodnuti
ISTAT, ktera zahrnuji institucionalni jednotky do sektoru S.13*.

¥ — Rozsudek ze dne 26. bfezna 2020, Miasto Lowicz a Prokurator Generalny (C-558/18 a C-563/18, EU:C:2020:234), bod 32 a citovana
judikatura.

% — S vyhradou existence unijnich pravidel v dané oblasti je na zékladé zdsady procesni autonomie na vnitrostitnim pravnim fadu

kazdého ¢lenského stétu, aby upravil procesni podminky prostredkd [...], avéak za podminky, Ze tyto podminky nejsou v situacich, na
které se uplatni unijni prévo, méné piiznivé nez v podobnych situacich podléhajicich vnitrostaitnimu prévu (zdsada rovnocennosti)
a v praxi neznemoznuji nebo nadmérné neztézuji vykon prdv pfiznanych unijnim pravem (zdsada efektivity)“. Rozsudky ze dne
21. prosince 2021, Randstad Italia (C-497/20, EU:C:2021:1037), bod 58, a ze dne 10. biezna 2021, Konsul Rzeczypospolitej Polskiej
w N. (C-949/19, EU:C:2021:186), bod 43.

¥ — Jak bylo uvedeno na jedndni, spravni soudy znovu ziskaly obecnou pravomoc, kterd jim byla svéfena, s vyhradou uplatnéni zvlastnich
pravidel, podle ¢lanku 7 Codice del processo amministrativo, legislativni natizeni ¢. 104 ze dne 2. ¢ervence 2010 (GURI ze dne
7. Cervence 2010, s. 1) (soudni f4d spravni). Jak jsem jiz uvedl, v letech 2012 az 2020 mél tuto zrusovaci pravomoc Corte dei conti
(U¢etni dvir).
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101. Predkladajici soud si v kazdém pripadé ponechéva pravomoc rozhodovat o urceni subjekta
klasifikovanych ze strany ISTAT, i kdyz pro tcely uplatiovani vnitrostatnich pravidel o omezeni
veiejnych vydajt. Italska vlada tvrdi, Ze v ramci této pravomoci Corte dei conti (Ucetni dviir)
muze inciden¢né prezkoumat platnost rozhodnuti ISTAT a ucinit je v konkrétnim pripadé
nepouzitelnymi®.

102. Respektuje tato dvoji moznost napadeni zasady rovnocennosti a efektivity?

103. Zasada rovnocennosti by mohla byt dotcena, pokud by v podobnych pripadech vnitrostatni
procesni pravo pocitalo pouze s primymi opravnymi prostredky. Italskd vlada v$ak na jednani
informovala o existenci podobnych incidenc¢nich opravnych prostredk, které stanovi jeji pravni
predpisy (napf. v danovych zilezitostech)®'. Nezda se tedy, ze by byla zdsada rovnocennosti
dotcena.

104. Pokud jde o zdsadu efektivity, pripomindm, Ze Soudni dvir uved], Ze

— ,unijni pravo v zdsadé nenuti clenské staty k tomu, aby zavedly pred svymi vnitrostatnimi soudy
za GCelem zajisténi ochrany prav, jez jednotlivcdm vyplyvaji z unijnitho prava, jiné pravni

prostredky nez ty, které zakladd vnitrostatni pravo [...]“%%

— avsak ,je tomu jinak tehdy, pokud ze struktury dotceného vnitrostaitniho pravniho radu
vyplyvd, Ze neexistuje zadny soudni procesni prostredek umoznujici, ani incidencné, zajistit
dodrzovani prav, kterd jednotlivcim vyplyvaji z unijniho préava, ¢i museji-li jednotlivci za
ucelem pristupu k soudu porusit pravo®.

105. Predkladajici soud zpochybnuje sporné ustanoveni z toho divodu, ze znamend dvoji
bfemeno soudniho prezkumu [pred spravnimi soudy a pred Corte dei conti (Ucetni dvur)].
Duplicita by mohla vést k protichtidnym rozsudktim, coz by narusilo zasadu pravni jistoty.

106. Jak uvedla italska vlada na jednani, subjekty zarazené na seznam ISTAT 2020, které chtéji
zpochybnit svou kvalifikaci jako vladni instituce, nejsou povinny podat dvé zaloby. V zavislosti na
svych zajmech maji k dispozici procesni cestu podle svého vybéru:

— u spravniho soudu se mohou doméhat a dosdhnout zruseni rozhodnuti ISTAT erga omnes;

— u Corte dei conti (U¢etni dviir) mohou napadnout désledky (pokud jde o opatieni na omezeni
verejnych vydajt) svého zarazeni na seznam ISTAT jako vladni instituce a v pripadé potreby
dosdhnout, byt incidencné, neuplatnéni této klasifikace.

107. Pokud takto popsand situace odpovidd skutec¢nosti (coz bude muset rozhodnout
predkladajici soud), nedomnivdm se, Ze zbavuje systém Zzalob zavedeny po prijeti sporného
ustanoveni jeho efektivity. Dotcené instituciondlni jednotky mohou ziskat ucinnou préavni

% — Jednalo by se o procesni ndvrh podobny ndmitce protiprdvnosti podle ¢ldnku 277 SFEU.

51 — Viz ¢lanek 7 odst. 5 Decreto Legislativo n. 546, di 31 dicembre 1992, Disposizioni sul processo tributario in attuazione della delega al
Governo contenuta nell’art. 30 della legge 30 dicembre 1991, n. 413 (legislativni nafizeni ¢. 546 ze dne 31. prosince 1992
o ustanovenich tykajicich se danového fizeni, kterymi se provadi zmocnéni udélené vladé v souladu s ¢ldnkem 30 zdkona ¢. 413 ze dne
30. prosince 1991) (GU ¢. 9 ze dne 13. ledna 1993 — Bézny dodatek ¢. 8).

%2 — Rozsudky ze dne 14. kvétna 2020, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatésdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatosig (C-924/19 PPU
a C-925/19 PPU, EU:C:2020:367) bod 143; ze dne 21. prosince 2021, Randstad Italia (C-497/20, EU:C:2021:1037), bod 62, a ze dne
7. ¢ervence 2022, Hoffmann-La Roche a dal$i (C-261/21, EU:C:2022:534), bod 47.

% — Tamtéz (kurzivou zvyraznil autor stanoviska).
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ochranu v italském pravnim riddu, prinejmensim inciden¢nim zptisobem, ktery se zda byt
slucitelny se standardem pozadovanym unijnim pravem, nebot pro uspokojeni svych naroka
nemusi v zadném pripadé vycerpat dvoji zalobu.

108. Je pravda, zZe takto nastaveny systém sim o sobé nezarucuje neexistenci protichiidnych
soudnich rozhodnuti, jejichz koexistence by narusovala pravni jistotu. Je vSak na italském
procesnim radu, aby zajistil vhodné mechanismy pro feseni téchto moznych konflikti mezi
vnitrostatnimi soudy, pokud je jiZ nema. Pouhd moznost, ze takové konflikty mohou nastat, se mi
vSak nezda byt dostatecnym divodem k tomu, aby takovy systém byl v rozporu s ¢lankem 47
Listiny.

V. Zavéry

109. Na zékladé vyse uvedeného navrhuji, aby Soudni dviir odpovédél Corte dei conti (Ucetni
dvur, Itdlie) nasledovné:

»1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
o Evropském systému narodnich a regiondlnich ucta v Evropské unii (ESA 2010) je zavazné
a ma primy ucinek, a proto se jej muze instituciondlni jednotka (vefejnopravni nebo
soukromopravni subjekt) dovolavat pokud jde o jeji zarazeni narodnim statistickym tGradem
do sektoru S.13 (vladni instituce) ESA 2010.

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
¢lenskych stat upravuje pouze vztahy narodnich statistickych aradi a organa rozpoctového
planovani s unijnimi orgdny a neobsahuje ustanoveni vztahujici se na jiné typy
vefejnopravnich nebo soukromopravnich subjektli, a proto ve vztahu k témto subjektim
nema primy ucinek.

2) Smérnice 2011/85 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovdni a posuzovani navrhi
rozpoctovych plant a zajistovani ndpravy nadmérného schodku c¢lenskych statd v eurozéné
ponechdvaji ¢lenskym stitim moznost urcit, které nezavislé subjekty maji sledovat G¢inné
dodrzovani unijnich fiskalnich pravidel.

3) Vnitrostatni pravni Gprava, kterd omezuje soudni prezkum seznamu sestaveného narodnim
statistickym uradem, ktery zahrnuje instituciondlni jednotky klasifikované jako vladni
instituce podle ESA 2010, ze strany vnitrostdtniho Uéetniho dvora na incidenéni prezkum
a svéfuje primy soudni prezkum tohoto rozhodnuti spravnim soudiim, neporusuje pravo na
ucinnou pravni ochranu chranéné clankem 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie.”
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