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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-677/20

Ryanair DAC a Laudamotion GmbH
proti
Evropské komisi

rozsudek Tribunalu (desatého rozsireného senatu) ze dne 14. ¢ervence 2021

»otatni podpory — Rakousky trh letecké dopravy — Podpora poskytnutd Rakouskem letecké
spolecnosti v ramci pandemie COVID-19 — Podrizena piijcka ve prospéch spolecnosti Austrian
Airlines AG — Rozhodnuti nevznaset namitky — Podpora drive poskytnutda materské spolecnosti
prijemce — Podpora urc¢ena k ndpravé skod zptisobenych mimoradnou udélosti —
Svoboda usazovani — Volny pohyb sluzeb — Rovné zachdzeni — Povinnost uvést odtivodnéni®

1. Podpory poskytované stiaty — Zdkaz — Odchylky — Podpory slucitelné s vnitinim trhem -
Podpory urcené k ndhradé skod zpiisobenych prirodnimi pohromami nebo jinymi
mimorddnymi uddlostmi — Podrizend piijcka konvertibilni na dotaci poskytnutd letecké
spolecnosti s cilem nahradit jeji skody v ramci pandemie COVID-19 — Posouzeni z hlediska
¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU - Zohlednéni vsech opatreni podpory poskytnutych
spolecnostem ndlezejicim do stejné skupiny jako prijemce a vzdjemného vztahu mezi nimi
[Cldnek 107 odst. 2 pism. b) SFEU]

(viz body 29-44)

2. Podpory poskytované staty — Zdkaz — Odchylky — Podpory slucitelné s vnitinim trhem -
Podpory urcené k ndhradé Skod zpiisobenych prirodnimi pohromami nebo jinymi
mimorddnymi uddlostmi — Podrizend piijcka konvertibilni na dotaci poskytnutd letecké
spolecnosti s cilem nahradit jeji skody v ramci pandemie COVID-19 - Podpora slucitelnd
s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU - Posouzeni slucitelnosti se
zdsadou zdkazu diskriminace - Kritéria - Cil podpory — Nezbytnost podpory -
Proporcionalita podpory
[Cldnek 18 prvni pododstavec a ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU]

(viz body 48-69)

3. Volny pohyb sluzeb — Ustanoveni Smlouvy — Pilisobnost — Sluzby v oblasti dopravy ve
smyslu ¢l. 58 odst. 1 SFEU — SluZby letecké dopravy — Zvldsini prdavni reZim
(Cldnek 56, ¢l. 58 odst. 1 a ¢l. 100 odst. 2 SFEU)

(viz body 70-72)
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Podpory poskytované stiaty — Zdkaz — Odchylky — Podpory slucitelné s vnitinim trhem -
Podpory urcené k ndhradé Skod zpiisobenych prirodnimi pohromami nebo jinymi
mimorddnymi uddlostmi — Podrizend pujcka konvertibilni na dotaci poskytnutd letecké
spolecnosti s cilem nahradit jeji skody v ramci pandemie COVID-19 — Posouzeni z hlediska
¢l 107 odst. 2 pism. b) SFEU - Kritéria — Proporcionalita podpory — Hodnoceni skod
zpusobenych pandemii COVID-19 podniku, ktery je prijemcem podpory

[Cldnek 107 odst. 2 pism. b) SFEU]

(viz body 82-96)

Podpory poskytované staty — Zdkaz — Odchylky — Podpory slucitelné s vnitinim trhem -
Podpory urcené k ndhradé Skod zpiisobenych prirodnimi pohromami nebo jinymi
mimorddnymi uddlostmi — Podrizend piijcka konvertibilni na dotaci poskytnutd letecké
spolecnosti s cilem nahradit jeji skody v ramci pandemie COVID-19 — Posouzeni z hlediska
¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU - Kritéria — Proporcionalita podpory - Vypocet vyse
podpory — Kumulace podpory urcené k odskodnéni prijemce v ramci pandemie COVID-19
s dalsimi opatienimi, kterd nepokryvaji tytéz zpisobilé ndklady — Pripustnost

[Cldnek 107 odst. 2 pism. b) a ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU]

(viz body 102-122)

Zaloba na neplatnost — Fyzické a/nebo prdavnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Rozhodnuti Komise, kterym se konstatuje slucitelnost stdatni podpory s vnitinim
trhem bez zahdjeni formdlniho vysetiovaciho Fizeni — Zaloba podand zilastnénymi
stranami ve smyslu ¢l. 108 odst. 2 SFEU — Identifikace predmétu Zzaloby — Zaloba na
ochranu procesnich prdv ziiéastnénych stran — Zalobni divody, které lze uplatnit -
Absence samostatného obsahu takovéhoto diivodu v projedndvaném pripadé

(Cldnek 108 odst. 2 a ¢l. 263 ¢tvrty pododstavec SFEU)

(viz body 125-127)

Podpory poskytované staty — Rozhodnuti Komise nevznést namitky viici rezimu podpory —
Povinnost uvést odiivodnéni — Dosah — Zohlednéni kontextu a vsech prdvnich pravidel
upravujicich danou oblast

[Cldnek 107 odst. 2 pism. b) a ¢ldanek 296 SFEU]

(viz body 130-139)
Shrnuti
Tribunal potvrzuje, Ze podpora poskytnuta Rakouskem spolecnosti Austrian Airlines za
ucelem nahrady Skod vzniklych v diisledku zruseni lettt nebo zmény jejich letovych casi

z divodu pandemie COVID-19 je slucitelna s vnitinim trhem. Tato podpora, ktera byla
odectena od dotaci poskytnutych v tomtéz kontextu Némeckem skupiné Lufthansa, jejiz
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soucasti je i spolecnost Austrian Airlines, nepredstavuje nadmérnou kompenzaci ve
prospéch této skupiny.

V cervnu 2020 ozndmila Rakouska republika Evropské komisi individudlni opatfeni podpory ve
prospéch letecké spolec¢nosti Austrian Airlines AG (dale jen ,AUA"). Cilem ozndmené podpory,
ve formé podrizené pujcky konvertibilni na dotaci ve vy$i 150 miliont eur (déle jen ,dotcené
opatreni“), bylo poskytnout spole¢nosti AUA nahradu $kody vzniklé zrusenim letG nebo zménou
letovych Casti v ndvaznosti na omezeni cestovani a jinych opatfeni proti $ifeni nakazy v souvislosti
s pandemii COVID-19.

Spole¢nost AUA je soucasti skupiny Lufthansa, v jejimz Cele stoji materska spolecnost Deutsche
Lufthansa AG (dédle jen ,DLH). Mezi bfeznem a cervnem 2020 jiz Komise schvalila razna
opatfeni podpory ve prospéch podniki skupiny Lufthansa, zejména (1) statni zaruku ze strany
Spolkové republiky Némecko ve vysi 80% na pljcku ve vysi 3 miliard eur poskytnutou
spolecnosti DLH na zdkladé némeckého rezimu podpory zavedeného za uclelem podpory
podnika vsech hospodarskych odvétvi, které potrebuji likviditu pro jejich ¢innost v Némecku
(déle jen ,némecka ptjcka®)!, (2), statni zaruku ze strany Rakouské republiky ve vysi 90 % na
pUjcku ve vysi 300 miliont eur poskytnutou ve prospéch spole¢nosti AUA konsorciem
obchodnich bank, ktera byla udélena na zdkladé rakouského rezimu podpory urceného
k podpore hospodarstvi béhem aktudlni pandemie COVID-19 (déle jen ,rakouska pajcka“)? a (3)
individudlni podporu ve vysi 6 miliard eur poskytnutou Spolkovou republikou Némecko ve
prospéch DLH. Posledné uvedené opatfeni podpory bylo schvileno rozhodnutim Komise ze dne
25. ¢ervna 2020 (déle jen ,rozhodnuti Lufthansa®)?.

Rozhodnutim ze dne 6. ¢ervence 2020 méla Komise za to, ze dotCené opatfeni piedstavuje statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, ktera je nicméné slucitelna s vnitinim trhem podle ¢l. 107
odst. 2 pism. b) SFEU* (ddle jen ,napadené rozhodnuti“). Na zakladé tohoto posledné uvedeného
ustanoveni jsou s vnitfnim trhem slucitelné podpory urcené k nahradé skod zpusobenych
prirodnimi pohromami nebo jinymi mimoradnymi udalostmi.

Letecké spolecnosti Ryanair a Laudamotion podaly Zalobu znéjici na zruseni napadeného
rozhodnuti, kterou vsak desaty rozsireny sendt Tribunalu zamitl. Ve svém rozsudku Tribunal
upfesnil pouziti ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU na individudlni podporu pfijatou s cilem reagovat
na disledky pandemie COVID-19, pokud spadd do ramce rady opatfeni prijatych ve prospéch
prijemce podpory a skupiny podnikd, jejiz je soucasti®.

! — Schvdlend rozhodnutim ze dne 22. bfezna 2020, SA.56714 (2020/N)- Némecko — Opatteni COVID 19.

2 — Schvélend rozhodnutim ze dne 17. dubna 2020, SA.56981 (2020/N) — Rakousko — Rakousky rezim zdruk pteklenovacich Gvéra na
zékladé docasného ramce pro stdtni podpory urcené na podporu hospodaristvi béhem soucasné pandemie COVID-19, ve znéni
rozhodnuti ze dne 9. ¢ervna 2020 SA.57520 (2020/N) Rakousko — Rakouska protikrizovd opatfeni — COVID-19: Ziruky pro velké
podniky na zékladé zdkona o zdruce z roku 1977 spole¢nosti Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) — Zmény rezimu podpory
SA.56981 (2020/N).

* — Rozhodnuti ze dne 25. ¢ervna 2020, SA.57153 (2020/N) — Némecko — COVID-19 — Podpora spole¢nosti Lufthansa.

* — Rozhodnuti C(2020) 4684 final o statni podpoie SA.57539 (2020/N) — Rakousko — COVID-19 — Podpora poskytnutd spole¢nosti
Austrian Airlines

5 — Je tfeba poznamenat, ze v gozsudcich ze dne 14. dubna 2021, Ryanair v. Komise (SAS, Dénsko; Covid-19) (T-378/20, EU:T:2021:194),
Ryanair v. Komise (SAS, Svédsko; Covid-19) (T-379/20, EU:T:2021:195) a v rozsudku ze dne 9. ¢ervna 2021, Ryanair v. Komise
(Condor; Covid-19) (T-665/20, EU:T:2021:344), Tribunél prezkoumal pouziti ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU na tfi riznd opatfeni
individudlni podpory pfijatd za GCelem reagovat na disledky pandemie COVID-19.
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Zdaveéry Tribundlu

Na podporu svych zalob na neplatnost spole¢nosti Ryanair a Laudamotion zejména tvrdily, ze
Komise neprezkoumala vSechna opatfeni podpory poskytnutd spolecnostem skupiny Lufthansa
ani jejich vzdjemny vztah.

V tomto ohledu Tribundl nejprve konstatuje, ze Komise upfesnila, ze dotcené opatfeni bylo
soucasti finan¢niho balicku ve prospéch spolecnosti AUA v celkové vysi 600 miliona eur, ktery
byl tvoren kromé dotéeného opatreni i prispévkem ve vysi 150 miliont eur z kapitdlu materské
spole¢nosti DLH (déle jen ,kapitdlova injekce spolecnosti DLH®) a rakouskou ptijckou ve vysi
300 milioni eur. Komise mimoto pripomnéla, ze v souladu se svym rozhodnutim Lufthansa
mohla byt podpora ve vysi 6 miliard eur poskytnuta Spolkovou republikou Némecko ve prospéch
spolecnosti DLH pouzita touto spolecnosti na podporu ostatnich spole¢nosti skupiny Lufthansa,
které ke dni 31. prosince 2019 nemély finan¢ni potize, véetné spole¢nosti AUA.

Tribundl dale uvadi, Ze v rozhodnuti Lufthansa, pfijatém dva tydny pfed napadenym
rozhodnutim, které predstavuje kontext, ke kterému je tfeba v projedndvaném pripadé
prihlédnout, Komise jiz zohlednila vSechna opatieni podpory poskytnuté ve prospéch spole¢nosti
patricich do skupiny Lufthansa, v¢etné spolecnosti AUA, jakoz i jejich vzdjemny vztah. V tomto
ohledu Tribundl zddraznuje, ze v rozhodnuti Lufthansa byla v§echna dodatecné poskytnuta nebo
pldnovana opatfeni podpory ve prospéch spole¢nosti skupiny Lufthansa povazovana za omezena
na minimum nezbytné k obnoveni kapitdlové struktury skupiny Lufthansa a k zajisténi jeji
zivotaschopnosti.

Tribundl mimoto pripomind, zZe vzhledem k tomu, Ze podpora poskytnutd jinymi staty
spole¢nostem skupiny Lufthansa byla v zévislosti na konkrétnim pripadu odectena bud z ¢astky
podpory, kterda je predmétem rozhodnuti Lufthansa, nebo od némecké pujcky, Komise
v uvedeném rozhodnuti vyloucila jakékoli riziko nadmérné kompenzace. Na zdkladé mechanismu
odpoctli, pouzitelného na vSechna opatfeni prijatd ve prospéch uvedené skupiny, byla totiz
podpora celkové poskytnutd Spolkovou republikou Némecko ve prospéch celé skupiny Lufthansa
snizena o podpory poskytnuté jinymi staty té ¢i oné spolecnosti uvedené skupiny, takze celkova
castka, kterou méla skupina k dispozici, ztistala stejna.

Konecné, pokud jde o kapitdlovou injekci spole¢nosti DLH, Tribundl potvrzuje, ze i kdyby jeji
castka méla pochiazet z podpory, kterd je predmétem rozhodnuti Lufthansa, predstavovala
kazdopadné podporu jiz povolenou na zdkladé tohoto rozhodnuti.

S ohledem na vSechny tyto poznamky Tribunal potvrzuje, Ze na rozdil od toho, co tvrdi
spoleCnosti Ryanair a Laudamotion, Komise prezkoumala nejen vSechna opatfeni podpory
poskytnuta spolecnostem skupiny Lufthansa, ale rovnéz jejich vzajemny vztah.

S ohledem na mechanismus odpoctl pouzitelny na vSechna opatfeni prijatd ve prospéch skupiny
Lufthansa Tribunal mimoto dospél k zavéru, ze neexistuje zadné konkrétni riziko, Ze z dot¢eného
opatfeni poskytnutého spole¢nosti AUA mohou mit prospéch rovnéz jiné spolecnosti skupiny
Lufthansa.

Tribundl rovnéz odmitl argument vychazejici z rizika, ze by AUA mohla ziskat podporu od
spole¢nosti DLH, kterd jde nad ramec kapitalové injekce ve vysi 150 miliond eur. V tomto ohledu
Tribundl zaprvé poznamenavd, ze pripadny hypoteticky prevod dodate¢nych likvidnich
prostredka ze strany DLH ve prospéch spolecnosti AUA by v kazdém pripadé vychazel z opatteni
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podpory, které jiz Komise schvalila, zejména podpory schvalené rozhodnutim Lufthansa. Zadruhé
zdlraznuje, ze némecka pdjcka a podpora, ktera je predmétem rozhodnuti Lufthansa, jsou
zalozeny na ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU, takze nemaji pokryvat tytéz zptisobilé naklady, jako jsou
ndklady, jichz se tykd dotcené opatfeni, které je zase zalozeno na ¢l. 107 odst. 2
pism. b) SFEU. Zavedeny mechanismus odpoctu kazdopadné umoznuje v této souvislosti
zabranit rovnéz riziku nadmérné kompenzace.

Dale Tribunal upresiuje, ze v rozsahu, v némz rozdilné zachazeni zavedené dotcenym opatienim
mezi AUA a dalsimi leteckymi spole¢nostmi plisobicimi v Rakousku mtize byt pokladano za
diskriminaci, bylo za okolnosti projednavané véci odtivodnéné. Zejména s ohledem na zasadni
ulohu, kterou ma AUA pro letecké dopravni sluzby v Rakousku, je totiz rozdilné zachazeni v jeji
prospéch vhodné k ndpravé skod, které tato spole¢nost utrpéla z divodu omezeni cestovani
a jinych opatreni proti $ifeni nakazy v souvislosti s pandemii COVID-19 a neprekracuje meze
toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné.

Pokud jde o dodrzovéni zésad volného pohybu sluzeb a svobody usazovéni, Tribundl pfipomina,
ze volny pohyb sluzeb se jako takovy nevztahuje na oblast dopravy, ktera podléha zvlastnimu
pravnimu rezimu. V tomto ramci Tribundl tvrdi, Ze zalobkyné kazdopadné neprokazuji, v cem je
vylucnd povaha dotceného opatreni zptisobild je odradit od usazeni se v Rakousku nebo od
poskytovani sluzeb z této zemé a do této zemé.

Podle Tribundlu se Komise nedopustila pochybeni ani pfi posouzeni primérenosti podpory,
zejména pri vypoctu skody, kterd se md nahradit a vy$e podpory. Pokud jde totiz o vypocet skody,
ktera mé byt nahrazena, Komise spravné zohlednila $kody, ke kterym do$lo v obdobi
predchéazejicim odstaveni flotily spolecnosti AUA, vzhledem k tomu, ze tyto Skody byly
zplUsobeny zruSenimi a preprogramovanimi ulozenymi rakouskou vladou. Komise mimoto
spravné vypocitala ndklady, kterym se predeslo, které mély byt vylouceny z hodnoceni skod
zptusobenych spolec¢nosti AUA pandemii. Navic Komise nebyla povinna v ramci svého vypoctu
této skody zohlednit $kody vzniklé jinym leteckym spole¢nostem. Pokud jde konec¢né o vypocet
vySe podpory, Tribundl potvrzuje, Ze Komise pfi posuzovani primérenosti dotceného opatreni
neopomenula zohlednit vSechna opatfeni podpory, kterd mohla byt poskytnuta skupiné
Lufthansa.
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