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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-451/20

Meta Platforms Ireland Ltd, drive Facebook Ireland Ltd,
V.
Evropska komise

Rozsudek Tribunalu (patého rozsireného seniatu) ze dne 24. kvétna 2023

,Hospodarska soutéz — Trhs daty — Spravni fizeni — Clanek 18 odst. 3 a ¢l. 24 odst. 1 pism. d)
natizeni (ES) ¢. 1/2003 — Zadost o informace — Virtualni datova mistnost — Povinnost uvést
odivodnéni — Pravni jistota — Pravo na obhajobu — Nezbytna povaha vyzadovanych
informaci — Zneuziti pravomoci — Pravo na respektovani soukromého zivota —
Proporcionalita — Zasada radné spravy — Profesni tajemstvi*

1. Soudni tizeni — Ndvrhovd Zdddni uplatnénd v Zalobé — Uprava v pribéhu fizeni —
Rozhodnuti ménici napadené rozhodnuti v pritbéhu rizeni — Uprava piivodnich ndvrhovych
zddani a Zalobnich duvodii — Pripustnost — Podminky
(Jednaci rdd Tribundlu, ¢ldanek 86)

(viz body 28-35)

2. Hospoddrskd soutéz — Sprdvni tizeni — Zddost o informace — Povinnost uvést odiivodnéni —
Dosah — Uvedeni pravniho zdkladu a cile Zddosti — Identifikace vySetirovanych protiprdavnich
jedndni — Poruseni povinnosti uvést oditvodnéni — Neexistence
(Cldanek 296 druhy pododstavec SFEU; narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18 odst. 3)

(viz body 37-82)

3. Hospoddrskd soutéz — Sprdvni tizeni — Zddost o informace — Povinnost uvést odiivodnéni —
Zddost o interni dokumenty, kterd obsahuje ur¢ité vyhleddvaci pojmy — Povinnost specificky
oduvodnit kazdy vyhleddvaci pojem — Neexistence
(Cldnek 296 druhy pododstavec SFEU; narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18 odst. 3)

(viz body 88-95)

4. Zaloba na neplatnost — Fyzické anebo prdvnické osoby — Prdvni zdjem na poddni Zaloby —
Prdvni zdjem na uplatnéni Zalobniho ditvodu — Zalobni divod, ktery miiZe Zalobci prinést
prospéch — Neexistence — Nepripustnost
(Cldanek 263 cétvrty pododstavec SFEL)

(viz body 101-104)

CS
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10.

Hospoddiskd soutéz — Sprdvni tizeni — Zddost o informace — PoZadavek nezbytné spojitosti
mezi poZadovanymi informacemi a vySetfovanym  protiprdavnim jedndnim -
Posuzovaci pravomoc Komise - Zddost o interni dokumenty, kterd obsahuje urcité
vyhleddvaci pojmy — Zjevné nesprdvné posouzeni, které se tykd nezbytnosti pozZadovanych
informaci — Neexistence

(Narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18 odst. 1 a 3)

(viz body 110-115, 132-151)

Zaloba na neplatnost — Zrusujici rozsudek — Dosah — Cdstecné zruseni unijniho prdavniho
aktu — Podminka — Oddélitelnost zrusitelnych cdsti napadeného aktu
(Cldnek 264 SFEU)

(viz body 117, 118)

Hospoddiskd soutéz — Sprdvni tizeni — Zddost o informace — PoZadavek nezbytné spojitosti
mezi poZadovanymi informacemi a vySetfovanym  protiprdavnim jedndnim -
Posuzovaci pravomoc Komise - Zddost o interni dokumenty, kterd obsahuje urcité
vyhledavaci pojmy — Celkové posouzeni dodrZeni zdasady nezbytnosti — Neexistence
(Narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18 odst. 1 a 3)

(viz body 119, 120)

Soudni rizeni — PredloZeni novych Zalobnich ditvodii v pritbéhu vizeni — Zalobni divod
vzneseny poprvé az ve fdzi repliky — Nepripustnost — Obdobné pozadavky, pokud jde o nové
argumenty smérujici proti skutecnostem, které nebyly zpochybnény v Zalobé

(Jednaci rdd Tribundlu, ¢lanek 84)

(viz body 127-131)

Hospoddi'skd soutéz — Sprdvni tizeni — Zddost o informace — Prdvo na obhajobu — Zddost
o informace, kterd byla wupravena v rdmci fdze pripravného vysetiovdani -
Nenapravitelné naruseni prava dotycného podniku na obhajobu — Neexistence

(Narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18 odst. 3)

(viz body 158-168)

Hospoddiskd souté? — Sprdvni fizeni — Zddost o informace — Naruseni soukromého
zZivota — Pripustnost — Podminky — Omezeni stanovené zakonem
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanek 7 a ¢l. 52 odst. 1; narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18
odst. 3)

(viz body 185-194)
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11. Hospoddiskd souté? — Sprdvni fizeni — Zddost o informace — Naruseni soukromého
zivota — Pripustnost — Podminky — Sledovdni cilii obecného zdjmu uznanych Unii
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldanek 7 a ¢l. 52 odst. 1; narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18
odst. 3)

(viz body 195-198)

12.  Hospoddiskd soutés? — Sprdvni fizeni — Zddost o informace — Naruseni soukromého
Zivota — Pripustnost — Podminky — DodrZeni zdsady proporcionality — Zddost
o informace, kterd zahrnuje urcité dokumenty, které nesouvisi s obchodnimi Cinnostmi
dotycného podniku a které mohou obsahovat citlivé osobni nidaje — Prezkum uvedenych
dokumentii ve virtudlni datové mistnosti pred jejich zahrnutim do vysetiovaciho spisu —
Zdsah do prdva na respektovini soukromého zZivota, ktery je vhodny, nezbytny a priméreny
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldnek 7 a ¢l. 52 odst. 1; narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18
odst. 3)

(viz body 200-251)

13.  Hospoddrskd soutéZ — Sprdvni fizeni — Profesni tajemstvi — Zddost o informace
(Cldnek 339 SFEU; narizeni Rady ¢. 1/2003, clanky 18 a 28)

(viz body 255-264)

14. Hospoddiskd souté? — Sprdvni fizeni — Zddost o informace — Pravomoci Komise —
Omezeni — DodrzZeni zdsady proporcionality — Poruseni — Neexistence
(Narizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18 odst. 3)

(viz body 268-274)

15. Hospoddrska soutéz — Sprdvni vizeni — Zddost o informace — Povinnost Komise
prezkoumat s péci a nestrannosti vSechny rozhodné skutecnosti — Poruseni zdsady rddné

sprdavy — Neexistence
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢ldnek 41; navizeni Rady ¢. 1/2003, ¢l. 18 odst. 3)

(viz body 277-281)
Shrnuti

Hospodarska soutéz: zaloba spolecnosti Meta Platforms Ireland (skupina Facebook) podana
proti zadosti Komise o poskytnuti dokumenti identifikovanych prostrednictvim
vyhledavacich pojmu se zamita.

Podle Tribundlu se spolecnosti Meta Platforms Ireland nepodarilo prokdzat, Ze Zadost
o preddni dokumentii, které maji byt identifikovany pomoci vyhleddvacich pojmii, jde nad
rdmec toho, co je nezbytné, a Ze ochrana citlivych osobnich vidajii nebyla dostatecné zajisténa
zrizenim virtudlni datové mistnosti
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Vzhledem k tomu, Ze Evropskd komise méla podezreni na protisoutézni jednani skupiny Facebook
pri pouzivani udaji a pri spravé své platformy socidlni sité, zaslala rozhodnutim ze dne
4. kvétna 2020' zadost o informace spolecnosti Meta Platforms Ireland Ltd, drive Facebook
Ireland Ltd. Toto rozhodnuti, prijaté na zakladé ¢l. 18 odst. 3 nafizeni ¢. 1/20032, ukladalo
spolecnosti Meta Platforms Ireland povinnost poskytnout Komisi vsechny dokumenty pripravené
nebo obdrzené tiemi jejimi odpovédnymi osobami v uvedeném obdobi, které obsahovaly jeden
nebo vice vyhledavacich pojmi definovanych v prilohach. V pripadé neposkytnuti pozadovanych
informaci stanovilo uvedené rozhodnuti potencidlni denni penéle ve vysi 8 miliont eur?.

Rozhodnuti ze dne 4. kvétna 2020 nahradilo podobné predchozi rozhodnuti, které stanovilo $irsi
vyhledavaci kritéria. Toto nové rozhodnuti, prijaté po vyméné korespondence mezi Komisi
a spole¢nosti Meta Platforms Ireland, snizilo pocet pozadovanych dokumentt prostfednictvim
upresnéni vyhledavacich pojmi a omezilo pocet dot¢enych odpovédnych osob.

Dne 15. cervence 2020 podala spole¢nost Meta Platforms Ireland jednak zalobu na neplatnost
rozhodnuti ze dne 4. kvétna 2020 a jednak névrh na predbézné opatreni.

Usnesenim o predbézném opatieni ze dne 29. rijna 2020* nafidil predseda Tribundlu odklad
vykonatelnosti rozhodnuti ze dne 4. kvétna 2020 az do zahdjeni zvlastniho postupu za ucelem
predlozeni pozadovanych dokumentt, které nesouviseji s obchodni ¢innosti spole¢nosti Meta
Platforms Ireland a obsahuji mimo jiné citlivé osobni tidaje. V ndvaznosti na toto usneseni prijala
Komise pozménovaci rozhodnuti®, které stanovilo, ze uvedené dokumenty mohou byt zalozeny do
vySetfovaciho spisu az poté, co byly prezkoumdany ve virtudlni datové mistnosti za podminek
upresnénych v usneseni o predbézném opatreni.

Spole¢nost Meta Platforms Ireland upravila svlij navrh na zruSeni tak, aby zohlednoval toto
pozménovaci rozhodnuti a paty rozsifeny sendt Tribundlu jeji zalobu v plném rozsahu zamitl.
V tomto ramci Tribunal poprvé zkoumal legalitu zadosti o informace prostrednictvim
vyhledavacich pojmt na zdkladé nafizeni ¢. 1/2003, jakoz i legalitu postupu virtudlni datové
mistnosti pro zpracovani dokumentt obsahujicich citlivé osobni tidaje.

Zavery Tribundlu

Na podporu své zaloby na neplatnost spolecnost Meta Platforms Ireland zejména uvedla, ze
pouziti vyhleddvacich pojma uvedenych v zadosti o informace nevyhnutelné vedlo k identifikaci
velkého mnozstvi dokumentti, které nejsou relevantni pro Setfeni vedené Komisi, coz je
v rozporu se zasadou nezbytnosti uvedenou v ¢lanku 18 nafizeni ¢. 1/2003.

! — Rozhodnuti Komise C(2020) 3011 ze dne 4. kvétna 2020 v fizeni podle ¢l. 18 odst. 3 a ¢l. 24 odst. 1 pism. d) nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003
(véc AT.40628 — Praktiky spole¢nosti Facebook tykajici se dat).

* — Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provédéni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢ldncich [101] a [102
SFEU] (Ut. vést. 2003, L 1, s. 1).

3 — Téhoz dne prijala Komise ve vztahu ke spole¢nosti Meta Platforms Ireland Ltd zddost o informace podle ¢l. 18 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1/2003 v ramci svého soubézného $etieni nékterych praktik tykajicich se vyrobku Marketplace. Zalobu na neplatnost, kterou podala
spole¢nosti Meta Platforms Ireland Ltd proti tomuto rozhodnuti, Tribundl zamitl v rozsudku z téhoz dne ve véci Meta Platforms
Ireland v. Komise (T-452/20).

* — Usneseni ze dne 29. fijna 2020, Facebook Ireland v. Komise (T-451/20 R, nezvefejnéné, EU:T:2020:515)
5 — Rozhodnuti Komise C(2020) 9231 final ze dne 11. prosince 2020.
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V tomto ohledu Tribunél pfipomnél, Ze podle ¢l. 18 odst. 1 natizeni ¢. 1/2003 si Komise muze
prostou zadosti nebo rozhodnutim vyzadat od podnika ,veskeré nezbytné informace” za ticelem
kontroly dodrzovani unijnich pravidel hospodarské soutéze. Z toho vyplyvd, ze Komise muze
pozadovat pouze sdéleni informaci, které ji mohou umoznit ovérit domnénky protipravniho
jednani, které odtvodnuji vedeni jejiho vySetfovani. S ohledem na Sirokou vySetfovaci pravomoc
svéfenou Komisi nafizenim ¢. 1/2003 je tento pozadavek nezbytnosti splnén, pokud Komise mize
v okamziku podani zddosti davodné predpokladat, Ze informace ji mohou pomoci urcit existenci
poruseni pravidel hospodarské soutéze.

Na podporu vytek, které zpochybnuji dodrzeni zisady nezbytnosti, spolecnost Meta Platforms
Ireland zpochybnila nékteré vyhledavaci pojmy obsazené v zadosti o informace, pricemz tvrdila,
ze tyto specifické vytky musi byt chdpany jako demonstrativni priklady, které jsou urceny
k dokresleni jeji obecnéjsi argumentace. Podle ni by bylo nerozumné, ne-li nemozné, zamérit se
na kazdy vyhledavaci pojem oddélené.

Tento pristup byl vSak odmitnut Tribundlem, ktery ma za to, ze celkové posouzeni dodrzeni
zasady nezbytnosti uvedené v ¢lanku 18 nafizeni ¢. 1/2003 neni v projedndavaném pripadé
vhodné, i kdyby bylo mozné. Okolnost, ze nékteré vyhledavaci pojmy mohou byt, jak tvrdi
spolec¢nost Meta Platforms Ireland, prili§ vagni, nema totiz vliv na skutec¢nost, Ze jiné vyhledavaci
pojmy mohou byt dostatecné presné nebo cilené, aby bylo mozné konstatovat, Ze mohou Komisi
pomoci urcit existenci poruseni pravidel hospodarské soutéze.

S ohledem na presumpci legality, kterd se vztahuje na akty unijnich organd, tak Tribunal dospél
k zavéru, ze pouze vyhleddavaci pojmy, které spolecnost Meta Platforms Ireland konkrétné
zpochybnuje, mohou byt predmétem prezkumu dodrzeni zdsady nezbytnosti. Ostatni
vyhledavaci pojmy musi byt naproti tomu povazovany za definované v souladu s touto zédsadou.

Kromé toho Tribunal poté, co uved], Ze jsou argumenty tykajici se vyhledavacich pojmf, které byly
poprvé uvedeny ve fazi repliky, nepripustné, prezkoumal pouze vyhledavaci pojmy uvedené
v zalobé. Tribunal, ktery mél za to, ze se spole¢nosti Meta Platforms Ireland nepodarilo prokazat,
zZe tyto pojmy jsou v rozporu se zasadou nezbytnosti, zamitl rizné argumenty predlozené v tomto
ohledu jako neopodstatnéné.

V ramci své zaloby na neplatnost spolecnost Meta Platforms Ireland rovnéz tvrdila, ze tim, Ze
rozhodnuti ze dne 4. kvétna 2020, ve znéni zmén (dile jen ,napadené rozhodnuti“), vyzaduje
predlozeni fady soukromych a irelevantnich dokument®, porusuje zakladni pravo na
respektovani soukromého zivota zakotvené v c¢lanku 7 Listiny zdkladnich prav Evropské unie
(déle jen ,Listina“) a v ¢ldnku 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen
,EULP).

Tribunal v tomto ohledu pfipomnél, Ze v souladu s ¢lankem 7 Listiny, ktery obsahuje prdva
odpovidajici pravim zarucenym ¢l. 8 odst. 1 EULP, md kazdy pravo na respektovani svého
soukromého a rodinného zivota, obydli a komunikace.

Pokud jde o poruseni uvedeného prava, ¢l. 52 odst. 1 Listiny stanovi, Ze kazdé omezeni vykonu
prav a svobod v ni uznanych musi byt stanoveno zdkonem a respektovat jejich podstatu. Déle pri
dodrzeni zasady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytna
a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo potifebé ochrany
prav a svobod druhého.
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S ohledem na tato upfesnéni Tribundl zkoumd, zda poruseni c¢lanku 7 Listiny zptisobené
napadenym rozhodnutim spliuje podminky stanovené v ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

Poté, co Tribunal uvedl, Ze nafizeni ¢. 1/2003 svéfuje Komisi pravomoc prijmout napadené
rozhodnuti, takze zdsah do soukromého zivota zplsobeny timto rozhodnutim je stanoven
zakonem, ze toto rozhodnuti odpovidd cilim obecného zajmu Unie a Ze spolecnost Meta
Platforms Ireland netvrdila, Ze zasahuje do podstaty prava na respektovani soukromého zivota,
zkoumal, zda napadené rozhodnuti predstavuje neprimérené poruseni tohoto prava.

V tomto ohledu Tribunadl zaprvé potvrdil, Zze zadost o informace na zakladé ¢l. 18 odst. 3 narizeni
¢. 1/2003 predstavuje primérené opatreni k dosazeni cilt obecného zdjmu sledovanych Komisi,
a sice zachovani soutézniho rezimu zamysleného Smlouvami.

Pokud jde zadruhé o otdzku, zda napadené rozhodnuti prekracuje meze toho, co je nezbytné
k dosazeni uvedenych cil obecného zijmu, Tribundl poznamenal, Ze po vyhldSeni usneseni
o predbézném opatieni ze dne 29. fijna 2020 prijala Komise zvlastni postup pro nakladani
s dokumenty, které méla spole¢nost Meta Platforms Ireland predlozit, ale které na prvni pohled
nesouvisely s obchodnimi ¢innostmi této spolecnosti a obsahovaly citlivé osobni tdaje (déle jen
»chranéné dokumenty®).

V souladu s timto postupem mély byt chranéné dokumenty Komisi preddny na samostatném
elektronickém nosic¢i a umistény do virtudlni datové mistnosti pristupné omezenému poctu ¢lent
tymu povéreného vysetrovanim za pritomnosti advokati spole¢nosti Meta Platforms Ireland, aby
se vybraly dokumenty, které maji byt zalozeny do spisu. V pripadé pretrvavajici neshody ohledné
kvalifikace dokumentu stanovi pozménovaci rozhodnuti mimo jiné systém rozhod¢iho fizeni.
Podle tohoto rozhodnuti mohou byt navic chranéné dokumenty preddny Komisi ve formé, kdy
jsou odstranéna jména dotcenych osob a veskeré informace umoznujici jejich identifikaci. Na
zadost Komise od@ivodnénou potiebami Setfeni ji vSak musi byt tyto dokumenty predany v jejich
uplném znéni.

Tribundl kromé toho poznamenal, Ze neni zpochybnovano, ze nékteré dokumenty pozadované
Komisi obsahovaly citlivé osobni tidaje, které mohou spadat pod idaje uvedené v ¢lanku 9 narizeni
2016/679¢ a v c¢lanku 10 nafizeni 2018/17257 a jejichz moznost zpracovani podléhd tfem
nasledujicim podminkam:

— zpracovani musi sledovat vyznamny vefejny zdjem, ktery md zaklad v unijnim pravu;
— zpracovani musi byt nezbytné pro uskute¢néni tohoto verejného zajmu;

— pravo Unie musi byt priméfené sledovanému cili, dodrzovat podstatu prava na ochranu udaji
a poskytovat vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu zékladnich prav a zajmu subjektu udaji.

¢ — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdajlt a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich tddaji)
(Ut. vést. 2016, L 119,s. 1, a oprava U¥F. vést. 2018, L 127, s. 2).

7 — Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajii orgny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tdajli a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 45/2001
a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uf. vést. 2018, L 295, s. 39).
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Vzhledem k tomu, Ze tyto podminky jsou rovnéz relevantni pro posouzeni, zda v souladu s ¢l. 52
odst. 1 Listiny napadené rozhodnuti neprekracuje meze toho, co je nezbytné k dosazeni cili
obecného zajmu, které sleduje, Tribundl pripomnél, Ze zaprvé takova zadost o informace, jako je
napadené rozhodnuti, predstavuje primérené opatreni k dosazeni cild obecného zijmu
sledovanych Komisi (prvni podminka) a ze zadruhé zpracovani osobnich udaji, které vyzaduje
napadené rozhodnuti, je nezbytné k dosazeni sledovaného vyznamného verejného zajmu (druhd
podminka).

Tribundl mél s odkazem na podminky predani, nahlizeni, hodnoceni a anonymizace chranénych
dokumentti za to, ze treti vy$e uvedend podminka je v projednavaném pripadé rovnéz splnéna.

Poté, co Tribundl takto urcil, Ze napadené rozhodnuti v rozsahu, v némz stanovi postup virtualni
datové mistnosti, neprekracuje meze toho, co je nezbytné k dosazeni sledovanych cilid obecného
zdjmu, zatfeti konstatoval, ze nevyhody tohoto postupu nebyly ani neprimérené vzhledem ke
sledovanym cildm.

S ohledem na v$echno vyse uvedené dospél Tribunal k zavéru, ze poruseni prava na respektovani
soukromého zivota zpusobené napadenym rozhodnutim splinuje podminky stanovené v ¢l. 52
odst. 1 Listiny, a v disledku toho zamitl vytky vychdazejici z poruseni ¢lanku 7 Listiny.

JelikoZ se ostatni Zalobni dGivody vznesené spolec¢nosti Meta Platforms Ireland ukdzaly byt rovnéz
neopodstatnéné, Tribunal zalobu v plném rozsahu zamitl.
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