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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (¢tvrtého senatu)

18. kvétna 2022*

»Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika — Omezujici opatfeni prijatd vaci Syrii —
Zmrazeni financnich prostredkd — Nespravné posouzeni — Priméfenost — Pravo na
vlastnictvi — Pravo vykonavat hospodaiskou ¢innost — Zneuziti pravomoci — Povinnost uvést
odivodnéni — Pravo na obhajobu — Pravo na spravedlivy proces — Urceni kritérii pro zarazeni
na seznam”

Ve véci T-296/20,
Amer Foz, s bydlistém v Dubaji (Spojené arabské emiraty), zastoupeny L. Cloquet, advokatem,
zalobce,
proti
Radé Evropské unie, zastoupené T. Haas a M. Bishopem, jako zmocnénci,
zalované,
TRIBUNAL (Ctvrty senat),
ve slozeni S. Gervasoni, predseda, L. Madise a J. Martin y Pérez de Nanclares (zpravodaj), soudci,
vedouci soudni kancelare: M. Zwozdziak-Carbonne, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni, zejména:
— k zalobé doslé kancelari Tribundlu dne 12. kvétna 2020,

— prvnimu navrhu na Gpravu zaloby podanému kancelari Tribunalu dne 13. srpna 2020,

— zalobni odpovédi spolec¢né s vyjadienim k prvnimu navrhu na Gpravu zaloby doslému kancelari
Tribunélu dne 8. fijna 2020,

— replice doslé kancelari Tribunalu dne 27. listopadu 2020,
— duplice doslé kancelari Tribunélu dne 3. tinora 2021,

— druhému navrhu na tpravu zaloby doslému kancelari Tribunalu dne 9. srpna 2021,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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— vyjadreni k druhému ndvrhu na Gpravu zaloby doslému kancelafi Tribunalu dne 28. zari 2021,
po jednani konaném dne 2. prosince 2021,

vydava tento

Rozsudek!

Amer Foz, zalobce, se domdhd ndvrhem podanym na zdkladé clinku 263 SFEU zruseni
provadéciho rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/212 ze dne 17. tinora 2020, kterym se provadi
rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich opatienich vici Syrii (Uf. vést. 2020, L 43 1, s. 6),
provadéciho narizeni Rady (EU) 2020/211 ze dne 17. Gnora 2020, kterym se provadi narizeni
(EU) ¢. 36/2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Syrii (Uf. vést. 2020, L 43 I, s. 1),
rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/719 ze dne 28. kvétna 2020, kterym se méni rozhodnuti
2013/255/SZBP o omezujicich opatfenich vici Syrii (Ut. vést. 2020, L 168, s. 66), provadéciho
narizeni Rady (EU) 2020/716 ze dne 28. kvétna 2020, kterym se provadi natizeni (EU) ¢. 36/2012
o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Syrii (Ut. vést. 2020, L 168, s. 1), rozhodnuti Rady
(SZBP) 2021/855 ze dne 27. kvétna 2021, kterym se méni rozhodnuti 2013/255/SZBP
o omezujicich opatienich vaci Syrii (Ut. vést. 2021, L 188, s. 90), a provadéciho nafizeni Rady
(EU) 2021/848 ze dne 27. kvétna 2021, kterym se provadi natizeni (EU) ¢. 36/2012 o omezujicich
opatrenich vzhledem k situaci v Syrii (Uf. vést. 2021, L 188, s. 18), v rozsahu, v némz témito akty
bylo jeho jméno zarazeno na seznamy pripojené k uvedenym aktim a na téchto seznamech
ponechano.

Skutecnosti predchazejici sporu a skutecnosti, které nastaly po podani zZaloby
[omissis]

Provdadécim rozhodnutim 2020/212 a provddécim nafizenim 2020/211 (dale jen spolecné
»puavodni akty“) bylo jméno zalobce vlozeno na rddek 291 seznamu obsazeného v oddilu
A (Osoby) prilohy I rozhodnuti 2013/255 a vlozeno na rddek 291 seznamu obsazeného v oddile
A (Osoby) prilohy II natizeni ¢. 36/2012 (dale jen spole¢né ,dotcené seznamy®).

»ldentifika¢ni idaje” uvedené v dot¢enych seznamech uvadéji, ze zalobce je muzského pohlavi, ma
zejména syrskou statni prislu$nost a narodil se dne 11. bfezna 1976. Mimoto jsou v nich uvedeny
jeho pozice jako pozice ,generdlni[ho] reditel[e] spolecnosti ASM International General Trading
LLC". Nakonec jsou v nich uvedeni ,Samer Foz; spolecnost Aman Holding [(Aman Dimashq
JSC)]“ a spolecnost ,ASM International General Trading LLC“ jako ,pribuzni/obchodni
spolecnici/subjekty nebo partneti/vazby* Zalobce.

Déle odivodnéni zarazeni jména zalobce na dot¢ené seznamy zni nasledovné:
»Predni podnikatel s osobnimi a rodinnymi podnikatelskymi zajmy a aktivitami v fadé odvétvi

syrského hospodarstvi, mimo jiné prostfednictvim spole¢nosti Aman Holding (dfive zndmé jako
Aman Group). Prostrednictvim spolecnosti Aman Holding ma finan¢ni prospéch z pristupu

! — Jsou uvedeny pouze body tohoto rozsudku, jejichz zverejnéni Tribundl povazuje za Gcelné.
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k obchodnim prilezitostem a podporuje [...] rezim [Basira Asidda], vCetné zapojenim se do
rezimem podporovaného projektu Marota City. Od roku 2012 je rovnéz generdlnim reditelem
spolecnosti ASM International [General] Trading LLC.

Je rovnéz spojen se svym bratrem Samerem Fozem, ktery je od ledna 2019 oznacen ze strany
[Evropské unie] jako predni syrsky podnikatel pasobici v Syrii a podporujici syrsky rezim nebo
majici z néj prospéch.”

[omissis]

Dne 28. kvétna 2020 prijala Rada jednak rozhodnuti 2020/719, kterym byla prodlouzena platnost
rozhodnuti 2013/255 do 1. ¢ervna 2021, a jednak provadéci nafizeni 2020/716 (ddle spolecné jen
»akty o ponechani na seznamech z roku 2020“). Jméno Zzalobce bylo ponechiano na radku 291
dotcenych seznamd na zdkladé totozného odivodnéni, jako jsou odidvodnéni uvedena
v pavodnich aktech (déle jen ,,odivodnéni z roku 2020°).

[omissis]

Dne 27. kvétna 2021 prijala Rada jednak rozhodnuti 2021/855, kterym byla prodlouzena platnost
rozhodnuti 2013/255 do 1. ¢ervna 2022, a jednak provadéci nafizeni 2021/848 (déle spolec¢né jen
»akty o ponechdni na seznamech z roku 2021“). Jméno Zzalobce bylo ponechdno na radku 291
dotcenych seznamt. Rada odidvodnila prijeti omezujicich opatfeni vici zalobci uvedenim
odlisnych diévodd, nez jsou divody uvedené v ptvodnich aktech a aktech o ponechdni na
seznamech z roku 2020 (dale jen ,,odivodnéni z roku 2021).

Pokud jde o ,identifikacni udaje“ uvedené v dotcenych seznamech, akty o ponechdni na
seznamech z roku 2021 prebiraji informace uvedené v bodé 13 vyse. Mimoto pozice Zalobce jsou
v nich napristé popsiny jako pozice ,zakladatelle] spolecnosti District 6 Company
a zakladajici[ho] partner[a] spole¢nosti Easy Life Company“, Gdaj u spole¢nosti ,ASM
International General Trading LLC* byl odstranén a udaj ,mistopredseda spole¢nosti Asas Steel
Company“ byl doplnén jakozto ,pfibuzni/obchodni spolec¢nici/subjekty nebo partneti/vazby*
zalobce.

Dale, pokud jde o odivodnéni z roku 2021, zni nasledovné:

»Predni podnikatel s osobnimi a rodinnymi podnikatelskymi zajmy a aktivitami v fadé odvétvi
syrského hospodarstvi. Ma finan¢ni prospéch z pristupu k obchodnim prilezitostem a podporuje
syrsky rezim. V letech 2012 az 2019 byl generdlnim feditelem spole¢nosti ASM International
[General] Trading LLC.

Je rovnéz spojen se svym bratrem Samerem Fozem, ktery je od ledna 2019 oznacen ze strany Rady
jako predni syrsky podnikatel ptisobici v Syrii a podporujici syrsky rezim nebo majici z néj
prospéch. Spolu se svym bratrem realizuje fadu komercnich projektd, zejména v oblasti Adra
al-Ummalija [(pfedmésti Damasku)]. Mezi tyto projekty patii tovarna, kterd vyrabi kabely
a prislugenstvi pro né, jakoz i projekt vyroby elektfiny pomoci solarni energie. Uéastnili se rovnéz
riznych ¢innosti s [Islamskym statem v Irdku a Levanté (ISIL), D4'i§] jménem [...] rezimu [Basara
Asdada], v¢etné poskytovani zbrani a stieliva viménou za psenici a ropu [olej].”

[omissis]
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Navrhova zadani acastnika rizeni
Zalobce navrhuje, aby Tribunal:

— zrusil pavodni akty, akty o ponechdni na seznamech z roku 2020 a akty o ponechidni na
seznamech z roku 2021 (dale spolecné jen ,napadené akty“) v rozsahu, v némz se jej tykaji,

— ulozil Radé ndhradu ndkladu fizeni.
Rada navrhuje, aby Tribunal:

— zalobu zamitl;

— ulozil zalobci ndhradu ndklada fizeni;

— podpirné, pro pripad, ze by Tribunal zrusil napadené akty v rozsahu, v némz se tykaji zalobce,
naridil zachovani ac¢inkd rozhodnuti 2020/719 a 2021/855 v rozsahu, v némz se ho tykaji, az do
okamziku, kdy nastanou tc¢inky ¢aste¢ného zruseni provadécich natizeni 2020/716 a 2021/848.

Formulaci tfettho bodu navrhovych zadani Rady uvedenou v bodé 29 vyse, kterou byl opraven
preklep obsazeny ve vyjadieni Rady k druhému navrhu na tpravu zaloby, Rada na jednani prijala,
coz bylo zaznamenéno do protokolu z jednéni.

Pravni otazky

[omissis]
K prvnimu Zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z nesprdvného posouzeni

Uvodni pozndmky
[omissis]

Zalobce v podstaté zaprvé tvrdi, Ze Rada sama uznala, Ze neni podnikatelem , ptisobicim v Syrii“ ve
smyslu ¢l. 27 odst. 2 pism. a) a ¢l. 28 odst. 2 pism. a) rozhodnuti 2013/255, ve znéni rozhodnuti
2015/1836. Zadruhé popir3, ze je ,podnikatelem s osobnimi a rodinnymi podnikatelskymi z4jmy
a aktivitami v fadé odvétvi syrského hospodarstvi®. Zatreti tvrdi, ze nemutze byt povazovan za
»predniho” podnikatele. Zactvrté tvrdi, Ze neni napojen na rezim Basara Asida, nema na tento
rezim zadny vliv a nepredstavuje skutec¢né riziko obchdzeni sankci vztahujicich se na tento rezim.
Zapaté tvrdi, Ze jiz neni zapojen do cinnosti spole¢nosti ASM International General Trading,
jelikoz tato spolecnost vstoupila do likvidace a byla zruSena. ZaSesté ma za to, Ze neni zapojen do
¢innosti spole¢nosti se sidlem v Syrii ani do ¢innosti spole¢nosti Aman Holding JSC. Zasedmé
tvrdi, Ze z profesniho hlediska neni obchodnim spole¢nikem Samera Foze. Zaosmé uvadi, Ze
skutecnost, Ze md vazby na Samerea Foze, nezpochybnuje naprostou neexistenci jeho napojeni
na rezim Basira Asdda, nebot sam Samer Foz neni nijak na uvedeny rezimem napojen a pred
Tribundlem napadd zarazeni vlastniho jména na dotcené seznamy. Zadevaté tvrdi, ze neni
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zapojen do projektu Marota City, takze nemohl vyuzivat vyvlastnéné pozemky patrici osobam,
které byly v disledku konfliktu v Syrii presidleny, coz jim zabrénilo v tom, aby se vratily do svych
domovt. Zadesaté neni podle néj uvedeny projekt podporovan syrskym rezimem.

Rada s argumenty Zalobce nesouhlasi.

K urceni okolnosti oditvodnéni pro zarazeni na seznam, které se vztahuji ke kazdému z kritérii pro
zarazeni na seznam

Jak bylo uvedeno v bodé 46 vyse, z odlivodnéni z roku 2020 a 2021 je tieba vyvodit, Ze jméno
zalobce bylo na dotcené seznamy zafazeno a na téchto seznamech ponechdno na zdkladé tif
kritérii, a sice kritéria predniho podnikatele ptisobiciho v Syrii, kritéria napojeni na syrsky rezim
a kritéria vazby na osobu nebo subjekt, na které se vztahuji omezujici opatfeni. Pro posouzeni
opodstatnénosti pouziti téchto kritérii v projednavané véci je treba nejprve urcit skutkové
okolnosti odivodnéni zarazeni na seznam, které spadaji pod kazdé z kritérii.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, zZe nelze vyloucit, ze se divody pro zarazeni urcité osoby na
seznam do urcité miry prekryvaji v tom smyslu, Ze urcita osoba mize byt kvalifikovana jako predni
podnikatel ptsobici v Syrii a povazovana za osobu, kterd mé v ramci svych ¢innosti prospéch ze
syrského rezimu nebo tento rezim prostfednictvim tychz ¢innosti podporuje. To vyplyva praveé
z toho, jak je uvedeno v bodé 6 odGvodnéni rozhodnuti 2015/1836, ze tzké napojeni na syrsky
rezim a jeho podpora ze strany této kategorie osob jsou jednim z diivodd, pro¢ se Rada rozhodla
tuto kategorii vytvorit. To vSak neméni nic na tom, Ze se i v tomto pripadé jedna o odlisna kritéria
(rozsudek ze dne 23. zari 2020, Kaddour v. Rada, T-510/18, EU:T:2020:436, bod 77).

Pokud se Rada rozhodne zaradit na seznam jméno osoby z divodu jejiho postaveni jakozto
predniho podnikatele ptisobictho v Syrii, neni povinna v odivodnéni zarazeni této osoby na
seznam uvadét, ze ma prospéch ze syrského rezimu nebo Ze tento rezim podporuje. Pokud tak
ucini, znamena to, ze vi¢i nému hodla uplatnit také kritérium stanovené v Cl. 27 odst. 1 a v ¢l. 28
odst. 1 rozhodnuti 2013/255, ve znéni rozhodnuti 2015/1836. Tento vyklad muze nejlépe zarucit
uzite¢ny ucinek kazdého z odstavci 1 a 2 clanku 27 a ¢lanku 28 rozhodnuti 2013/255, ve znéni
rozhodnuti 2015/1836, a umoznit zafazenym osobdm presné urcit, na zakladé kterych kritérii
bylo jejich jméno zarazeno nebo ponechdno na dotcenych seznamech (rozsudek ze dne
23. zari 2020, Kaddour v. Rada, T-510/18, EU:T:2020:436, bod 79).

Konstatovani uvedené v bodé 82 vyse se pouzije obdobné na kritérium vazby na osobu nebo
subjekt, na které se vztahuji omezujici opatfeni. Osoba miize byt totiz kvalifikovana jako predni
podnikatel pasobici v Syrii a povazovana za osobu, kterd md na zdkladé téchto ¢innosti, zejména
prostrednictvim obchodnich vztaht, vazby na jinou osobou, na niz se vztahuji omezujici opatreni
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Kaddour v. Rada, T-461/16, EU:T:2018:316,
bod 127). Rovnéz muze byt tato osoba napojena na syrsky rezim a soucasné mit ze stejnych
dtivodti vazbu na osobu, na kterou se vztahuji omezujici opatieni.

[omissis]
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K vazbé Zalobce na osobu nebo subjekt, na které se vztahuji omezujici opatieni

— Krozsahu kritéria pro zarazeni na seznam

Z odavodnéni z roku 2020 a 2021, pripomenutych v bodech 14 a 25 vyse v podstaté vyplyva, ze
jméno zalobce bylo na dotcené seznamy zarazeno a na téchto seznamech ponechdano zejména
z dvodu rodinnych podnikatelskych zajmi a jeho spojeni s jeho bratrem, Samerem Fozem, ktery
je na uvedenych seznamech uveden od ledna 2019.

Zaprvé podle zalobce jeho bratr Samer Foz napadd zarazeni svého jména na dotcené seznamy
a ponechdani na téchto seznamech v ramci zaloby zapsané pod cislem véci T-258/19. Mimoto
Samer Foz podal zalobu, zapsanou pod ¢islem véci T-481/21, znéjici na zruseni aktt o ponechéni
na seznamech z roku 2021 v rozsahu, v némz se jej tykaji.

V tomto ohledu je nutné pripomenout, Ze prezkum provadény Tribundlem v projednavané véci se
muze tykat pouze opodstatnénosti zarazeni jména zalobce na dotcené seznamy a nemize tedy
zpochybnit legalitu rozhodnuti, kterymi Rada zaradila jméno jeho bratra, Samera Foze, na
uvedené seznamy (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. kvétna 2017, Barqawi v. Rada,
T-303/15, nezverejnény, EU:T:2017:328, bod 42). V projednavané véci bylo jméno posledné
uvedeného zarazeno na tyto seznamy a ponechdno na nich provadécim rozhodnutim Rady
(SZBP) 2019/87 ze dne 21. ledna 2019, kterym se provadi rozhodnuti 2013/255 (Uft. vést. 2019,
L 18 |, s. 13), rozhodnutim Rady (SZBP) 2019/806 ze dne 17. kvétna 2019, kterym se méni
rozhodnuti 2013/255 (Uft. vést. 2019, L 132, s. 36), a rozhodnutimi 2020/719 a 2021/855, jakoz
i provadécim narizenim Rady (EU) 2019/85 ze dne 21. ledna 2019, kterym se provadi nafizeni
¢. 36/2012 (Ur. vést. 2019, L 18 I, s. 4), provadécim naifzenim Rady (EU) 2019/798 ze dne
17. kvétna 2019, kterym se provadi narizeni ¢. 36/2012 (OF. vést. 2019, L 132,s. 1) a provadécimi
narizenimi 2020/716 a 2021/848. Na seznam bylo jeho jméno zarazeno zejména z diivodu jeho
postaveni jako predniho podnikatele ptisobiciho v Syrii a jeho napojeni na syrsky rezim.

V kazdém pripadé z rozsudku ze dne 24. listopadu 2021, Foz v. Rada (T-258/19,
nezverejnény, EU:T:2021:820, bod 154), vyplyv4, ze pokud jde o provadéci rozhodnuti 2019/87,
rozhodnuti 2019/806 a 2020/719 a provadéci narizeni 2019/85, 2019/798 a 2020/716, Samer Foz
pred Tribundlem neprokdazal, Ze tyto akty, kterymi bylo jeho jméno zarazeno na dotcené seznamy
a ponechdno na nich, museji byt zruseny. Ddle, pokud jde o akty o ponechdni na seznamech
z roku 2021, podle ustdlené judikatury presumpce legality aktd unijnich orgdnti znamen4, ze tyto
akty vyvolavaji pravni uc¢inky tak dlouho, dokud nejsou vzaty zpét, zruseny v ramci Zaloby na
neplatnost nebo prohldseny za neplatné v ndvaznosti na zadost o rozhodnuti o predbézné otazce
nebo na namitku protipravnosti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. prosince 2011, Francie
v. People’ s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853, bod 74 a citovana
judikatura). Mimoto G¢inky akti o ponechéni na seznamech z roku 2021 ve vztahu k Samerovi
Fozovi nebyly v ndvaznosti na navrh na predbézna opatreni pozastaveny. Vsechny akty, kterymi
bylo jméno Samera Foze zarazeno na uvedené seznamy a ponechdno na nich, proto nadéle
vyvolavaji pravni ucinky.

Zadruhé zalobce v odpovédi na organiza¢ni procesni opatieni prijaté Tribundlem tvrdi, Ze
k prokazani spojeni se Samerem Fozem ve smyslu kritéria vazby na osobu, na kterou se vztahuji
omezujici opatfeni, lze uplatnit pouze obchodni spojeni, nikoliv sourozenecké vazby. Mimoto
uvadi, ze spojeni se Samerem Fozem nepredstavuje jedno z kritérii pro zarazeni na seznam,
stanovenych v ¢l. 28 odst. 2 pism. a) az g) rozhodnuti 2013/255, ve znéni rozhodnuti 2015/1836,
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jelikoZ v téchto ustanovenich neni uvedeno jméno Samera Foze ani jakéhokoli jiného ¢lena rodiny
Fozl. Rada tvrdi, Ze z jejiho spisu vyplyv4, Ze Zalobce a Samer Foz maji z profesniho hlediska uzké
vazby.

V tomto ohledu se odivodnéni pro zarazeni na seznam z roku 2020 a 2021, v nichZ méla Rada za
to, Ze existuje vazba mezi Zalobcem a jeho bratrem, Samerem Fozem, neomezuji vylu¢né na jejich
rodinné vazby, ale tykaji se rovnéz jejich obchodnich vztahti. Rada ostatné netvrdi, Ze prislusnost
k rodiné Fozli je samostatnym kritériem pro zarazeni na seznam na rozdil od prislusnosti
k rodindm Asadi nebo Machlufi, ktera predstavuje samostatné kritérium, jez jako takové stanovi
¢l. 27 odst. 2 pism. b) a ¢l. 28 odst. 2 pism. b) rozhodnuti 2013/255, ve znéni rozhodnuti
2015/1836, a které bylo v souvislosti se zmrazenim finan¢nich prostredka prevzato do ¢l. 15
odst. 1a pism. b) narizeni ¢. 36/2012, ve znéni narizeni ¢. 2015/1828. V ramci prezkumu kritéria
vazby na osobu nebo subjekt, na které se vztahuji omezujici opatfeni, je proto tfeba existenci této
sourozenecké vazby posuzovat jako skutkovou okolnost.

Po tomto upresnéni je nyni tfeba ovérit, zda Rada predlozenim souhrnu dikazi unesla dikazni
bfemeno, které ji prislusi na zakladé judikatury pripomenuté v bodé 73 vyse, a tento souhrn tak
predstavuje soubor dostatecné konkrétnich, presnych a shodujicich se nepfimych dikazd na
podporu diivodi pro zarazeni jména zalobce na dotcené seznamy.

V tomto ohledu z oddvodnéni z roku 2020 a 2021 vyplyv4, ze Rada méla za to, Ze zalobce ma vazbu
na svého bratra, Samera Foze, z divodu jejich ¢innosti ve spole¢nostech Aman Holding a ASM
International General Trading. Mimoto, pokud jde o odavodnéni z roku 2021, jméno zalobce
bylo ponechdno na dotéenych seznamech také z diivodu existence obchodnich vztaht v ramci
urcitého poctu obchodnich projektt a pri riznych ¢innostech s ISIL vedenych jménem syrského
rezimu. Kazdou z téchto skutecnosti je tudiz tfeba prezkoumat samostatné.

[omissis]

— Zadvéry tykajici se vazby na osobu, na kterou se vztahuji omezujici opatieni

Zaprvé z vySe uvedeného vyplyvd, ze zalobce a jeho bratr, Samer Foz, udrzuji vazby v ramci
obchodnich vztaht. Rada ke dni prijeti pvodnich akt predevsim prokazala, ze zalobce a Samer
Foz udrzuji obchodni vztahy prostfednictvim rodinného podniku Aman Holding a ASM
International General Trading. Déle, pokud jde o akty o ponechani na seznamech z roku 2020,
Rada prokazala, Ze oba bratfi udrzuji obchodni vztahy prostrednictvim uvedeného rodinného
podniku. Konecné, pokud jde o akty o ponechédni na seznamech z roku 2021, Rada prokazala, ze
zalobce a jeho bratr udrzuji obchodni vztahy, nebot se ucastni na c¢innostech ISIL jménem
syrského rezimu.

Existence obchodnich vztaht mezi Zalobcem a jeho bratrem, Samerem Fozem, se projevuje rovnéz
formou vzdjemné shody pri spravé jejich akciovych portfolii. Zaprvé z dopisu ze dne
22. listopadu 2020 a z osvédceni o zapisu, které osvédcuje novou strukturu akcionart spole¢nosti
Aman Holding, predlozenych zalobcem, totiz vyplyva, Ze zalobce a Samer Foz prevedli své podily
na spolecnosti Aman Holding béhem téhoz obdobi (a sice mezi 22. listopadem 2020
a 3. prosincem 2020). V tomto ohledu neni argument zalobce, podle kterého by byl prevod jeho
akcii pred uplynutim obdobi 3 let podle ¢l. 96 odst. 1 syrského zdkona o ,predchédzeni prodeji
akcii” protipravni, dostatecné podlozen dikazy. Tento argument je také neopodstatnény, jelikoz
navzdory tvrzené vili zalobce rychle se svych akcii zbavit, pouze doklad4, ze kupni smlouvu ze dne
2. dubna 2020 podepsal az za vice nez jeden mésic a tfi tydny po uplynuti lhiity stanovené v ¢l. 96
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odst. 1 uvedeného zdkona. Tato okolnost kazdopadné neméni nic na tom, ze k prevodu akcii
drzenych zalobcem a Samerem Fozem do$lo ve velmi kritké dobé. Zadruhé rozhodnuti
o likvidaci spole¢nosti ASM International General Trading svéd¢i o existenci urcité formy
jednani ve vzajemné shodé, jak tvrdi Rada. V tomto ohledu z dikazi predlozenych zalobcem
vyplyva, Ze rozhodnuti bylo prijato akciondri, ktefi se dostavili na mimofddnou valnou hromadu
této spolecnosti, véetné Samera Foze a Zalobce, dne 26. biezna 2019 v reakci na zarazeni jména
Samera Foze na dotcené seznamy v lednu 2019.

Konecné zalobce ve svych pisemnostech netvrdi, ze prerusil své vztahy se Samerem Fozem, nebo
ze se od néj distancoval. Vazby mezi zalobcem a jeho bratrem proto nadale trvaji.

Zadruhé zalobce tvrdi, Ze z dikazt pripojenych k zalobé vyplyv4, Ze neni napojen na rezim nebo
na néj nema zadny vliv a nepredstavuje skute¢né riziko obchazeni.

[omissis]

Mimoto je tfeba pripomenout, Ze podle ¢l. 27 odst. 3 a ¢l. 28 odst. 3 rozhodnuti 2013/255, ve znéni
rozhodnuti 2015/1836, se osoby, subjekty nebo organy spadajici do nékteré z kategorii uvedenych
v Cl. 27 odst. 2 a ¢l. 28 odst. 2 uvedeného rozhodnuti nezaradi na seznam osob a subjektt uvedeny
v priloze I nebo se na tomto seznamu neponechaji, je-li k dispozici dostatek informaci o tom, ze
nepredstavuji skutecné riziko obchdzeni. Tato podminka byla prevzata, pokud jde o zmrazeni
finan¢nich prostredkd, do ¢l. 15 odst. 1b narizeni ¢. 36/2012, ve znéni nafizeni 2015/1828.

Pokud jde v tomto ohledu o osoby spojené s osobami, které poskytuji podporu dotcené vlade, je
tfeba poznamenat, Ze jsou-li zmrazeny financ¢ni prostredky téchto osob, existuje nezanedbatelné
riziko, Ze budou vyvijet tlak na osoby, které jsou s nimi spojeny, za icelem obchdzeni Gc¢inku
opatreni, ktera se jich tykaji (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. dubna 2021, Sharif v. Rada,
T-540/19, nezverejnény, EU:T:2021:220, bod 159, a obdobné rozsudek ze dne 4. zari 2015, NIOC
a dalsi v. Rada, T-577/12, nezvetejnény, EU:T:2015:596, bod 139).

V projednavané véci ma bratr Zalobce, Samer Foz, ktery je zarazen na dotcené seznamy, vysadni
postaveni v syrské ekonomice. V tomto smyslu informace pochézejici z internetovych stranek
Atlantic Council a The Syria Report uvadéji, Ze je jednim z nejmocnéjsich podnikatelt v Syrii.
Internetové stranky Brookings Institution a The Syria Report ho popisuji jako ,nového Ramiho
Maklafa“. Mimoto v c¢lanku pochézejictho z internetové stranky The Times se dodava, ze
podniky Samera Foze nadéle funguji navzdory evropskym sankcim zmrazeni financnich
prostredkd, které na né byly uvaleny v lednu 2019.

S ohledem na vysadni postaveni Samera Foze v syrské ekonomice a na jeho vliv, stavajici ¢i minulé
obchodni vztahy mezi zalobcem a Samerem Fozem, skutecnost, Ze jsou bratfi, vyznam rodinného
podniku, ve kterém drzeli podily a zastdvali odpovédné pozice, jakoz i nemoznost vyloucit
moznou vzijemnou shodu mezi zalobcem a Samerem Fozem za t¢elem prevodu jejich podilti na
spolecnosti Aman Holding a zruseni a likvidace spole¢nosti ASM International General Trading,
je divodné se domnivat, ze zalobce predstavuje skutecné nebezpeci obchazeni omezujicich
opatreni.

S ohledem na vySe uvedené je tieba mit tedy za to, Ze odGivodnéni zarazeni jména Zalobce na
dot¢ené seznamy z diivodu jeho vazby na osobu, na kterou se vztahuji omezujici opatfeni, je
dostatecné podlozené, takze s ohledem na toto kritérium je zarazeni jeho jména na dotcené
seznamy opodstatnéné.
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[omissis]
Z téchto diivoda
TRIBUNAL (¢tvrty senat)
rozhodl takto:
1) Zaloba se zamita.

2) Amerovi Fozovi se uklada nahrada naklada rizeni.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares

Takto vyhld$eno na vefejném zasedani v Lucemburku dne 18. kvétna 2022.

Podpisy.
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