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(zverejnéni formou vynatka)

Maher Al-Imam
v.
Rada Evropské unie

rv s

Rozsudek Tribunalu (¢tvrtého senatu) ze dne 22. zari 2021 (vynatky)

»Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika — Omezujici opatieni prijata vaci Syrii —

Zmrazeni finan¢nich prostfedki — Pravo na obhajobu — Pravo na t¢innou soudni ochranu —

Nespravné posouzeni — Primérenost — Pravo na vlastnictvi — Poskozeni dobré povésti*

Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdavnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Rozhodnuti o zmrazeni financnich prostredkii tykajici se omezujicich opatrenich
vuci Syrii — Rozhodnuti, kterym se provddi prezkum seznamu dotcenych osob, skupin nebo
subjektit a kterym se tento seznam dopliiuje bez zruseni predchdzejiciho rozhodnuti -
Zaloba proti tomuto prvnimu rozhodnuti podand osobou, kterd v ném neni uvedena -
Osoba uvedend v ndsledném rozhodnuti — Nepripustnost

(Cldnek 263 SFEU; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP)

(viz body 47-52)

Pravo Evropské unie — Zdsady — Prdvo na obhajobu — Prdvo na ucinnou soudni ochranu —
Omezujici opatreni viici Syrii — Zmrazeni financnich prostiedkii osob, subjektii nebo
organizaci spojenych se syrskym rezimem — Povinnost sdélit individudlni a konkrétni
divody, na nichz se prijata rozhodnuti zaklddaji — Rozsah - Ozndmeni dotyénému
prostrednictvim vyhldseni v Ufednim véstniku - Nemoznost Rady provést ozndmeni -
Pripustnost — Poruseni — Nedostatek

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 41 odst. 2, ¢ldnek 47 a ¢l. 52 odst. 1; rozhodnuti
Rady (SZBP) 2020/212; navizeni Rady 2020/211]

(viz body 54-56, 67-71, 102-104, 108, 109, 128-132)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika - Zvldstni omezujici opatreni viici Syrii —
Zmrazeni financnich prostredkit osob, subjektii nebo organizaci spojenych se syrskym
rezimem — Prdvo na obhajobu — Ndsledné rozhodnuti, jimz bylo Zalobcovo jméno
ponechdno na seznamu 0sob, na néz se vztahuji tato opatieni — Neexistence novych ditvodi —
Povinnost Rady sdélit dotéené osobé nové skutecnosti, které byly zohlednény pri pravidelném
prodlouzeni platnosti omezujicich opatieni — Poruseni prava byt vyslechnut — Nedostatek

ECLL:EU:T:2021:605 1



[Rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/719; narizeni Rady 2020/716]
(viz body 72-78)

Prdvo Evropské unie — Zdsady — DodrZeni primérené lhiity — Sprdvni iizeni — Posouzeni,
které musi byt provedeno in concreto — Kritéria pro posouzeni — Omezujici opatieni viici
Syrii — Zarazeni Zalobce na seznam tvorici prilohu napadeného rozhodnuti vzhledem k jeho
postaveni predniho podnikatele piisobiciho v Syrii — Lhita pro poddni Zddosti o prezkum
nestanovend v ustanoveni unijniho prava — Krdtkd lhiita uvedend v ozndmeni zverejnéném
v Urednim véstniku — Poruseni prdva byt vyslechnut — Nedostatek

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 41 odst. 1 a cldnek 47; rozhodnuti Rady
2013/255/SZBP, ve zméni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2020/212
a (SZBP) 2020/719, clinek 34 a priloha I narizeni Rady ¢ 36/2012, ¢l 32 odst. 3
a4, 2015/1828, 2020/211 a 2020/716, priloha II]

(viz body 89, 92, 94-98)

Akty orgdanii — Odiuvodnéni — Povinnost — Rozsah — Omezujici opatieni viici Syrii —
Zdkaz vstupu a prujezdu, jakoz i zmrazeni financnich prostredkii prednich podnikatelii
pusobicich v Syrii — Rozhodnuti prijaté v souvislostech, které jsou dotlené osobé zndmy
a které ji umozZnuji pochopit dosah opatreni, jez bylo viici ni prijato — Pripustnost strucného
odiivodnéni

[Cldnek 296 SFEU; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836,
(SZBP) 2020/212 a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady ¢ 36/2012, 2020/211
a 2020/716, priloha 1I]

(viz body 112-117, 122-124)

Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni vici nékterym
osobdam a subjektium vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 — Kritéria pro prijeti omezujicich opatieni — Predni podnikatelé piisobici
v Syrii — Pojem

[Cldnek 29 SEU; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836,
(SZBP) 2020/212 a (SZBP) 2020/719, ¢l. 27 odst. 2 pism. a) a odst. 3 a ¢l. 28 odst. 2 pism. a)
a odst. 3; narizeni Rady ¢. 36/2012, ve znéni narizeni 2015/1828, 2020/211 a 2020/716, ¢l. 15
odst. 1a pism. a) a odst. 1b]

(viz body 120, 121, 146, 225)

Evropska unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatieni viici Syrii —
Rozsah prezkumu — Diikaz opodstatnénosti opatieni — Povinnost prislusného unijniho
orgdnu prokdzat v pripadé sporu podloZenost duvodii uplatnénych viici dotycnym osobdm
nebo subjektiim

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 47; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni
rozhodnuti (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2020/212 a (SZBP) 2020/719, priloha I; natizeni Rady
¢. 36/2012, 2020/211 a 2020/716, priloha 1]
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(viz body 134-140)

8. Evropskd unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatieni vici Syrii —

Rozsah prezkumu - Zarazeni Zalobce na seznam tvorici prilohu napadeného rozhodnuti
vzhledem k jeho postaveni predniho podnikatele piisobiciho v Syrii — Verejné pristupné

dokumenty — Diikazni hodnota
[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2020/212
a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady ¢. 36/2012, 2020/211 a 2020/716, p¥iloha 1I]

(viz body 147, 158-161, 166, 174, 179)

9. Evropska unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatieni viici Syrii —
Rozsah prezkumu — Posuzovdni legality v zavislosti na informacich, které byly k dispozici
v okamZziku prijeti rozhodnuti
[Cldnek 263 SFEU; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836,
(SZBP) 2020/212 a (SZBP) 2020/719, priloha I, narizeni Rady ¢ 36/2012, 2020/211
a 2020/716, priloha II]

(viz bod 175)

10. Spolecnda zahranicni a bezpecnostni politika —  Omezujici opatieni viici Syrii -
Zmrazen{ finanénich prostredkii a hospoddrskych zdrojii — Zaloba na neplatnost podand
prednim podnikatelem pusobicim v Syrii, viici némuz je namireno rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkii — Rozdéleni ditkazniho bremene — Rozhodnuti zaklddajici se na
souboru neprimych ditkazi — Ditkazni hodnota — Rozsah
[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2020/212
a (SZBP) 2020/719, priloha I; natizeni Rady ¢. 36/2012, 2020/211 a 2020/716, priloha II]

(viz body 180, 181, 188—-191, 196-200, 211, 216, 223-225, 233, 234)

11. Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika — Specifickd omezujici opatieni viici nékterym
osobdm a subjektiim vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 — Domnénka o poskytovdani podpory syrskému reZimu uplatnénd viici prednim
podnikatelium piisobicim v Syrii — Pripustnost — Podminky — Vyvratitelnd domnénka —
Diikaz svédcici o opaku — Absence

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2020/212
a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady ¢. 36/2012, 2020/211 a 2020/716, priloha II]

(viz body 236-239, 244, 245, 247)

12. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika —  Omezujici opatieni vici Syrii —
Zmrazeni financnich prostredkii a omezeni v oblasti povoleni ke vstupu osob, subjektit nebo
organizaci spojemych se syrskym reZimem — —  Omezeni prdva na viastnictvi -

Poruseni zdsady proporcionality — Nedostatek
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[Cldnek S odst. 4 SEU; Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 17; rozhodnuti Rady
2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2020/212
a (SZBP) 2020/719, ¢l. 28 odst. 3 a 6 a clanek 34 a priloha I; narizeni Rady ¢. 36/2012, ¢l. 16
pism. a) a ¢l. 32 odst. 3 a 4, 2015/1828, 2020/211 a 2020/716, priloha II]

(viz body 254256, 258-266)

13.  Spolecnd zahraniéni a bezpecnostni politika — Pravomoc unijniho soudu - Zaloba na
ndahradu $kody — Zaloba znéjici na ziskani ndhrady skody vzniklé nespravnym zarazenim
na seznam osob, na néz se vztahuji omezujici opatient, a provedenim uvedenych opatieni —
Zahrnuti

[Cldnek 340 SFEU; rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2020/212 a 2020/719;
narizeni Rady 2020/211 a 2020/716]

(viz bod 279)
Shrnuti

Zalobce, Maher Al-Imam, je podnikatelem syrské statni piislusnosti s podnikatelskymi zajmy
v oblasti cestovniho ruchu, telekomunikaci a nemovitosti.

Jeho jméno bylo v roce 2020 zarazeno na seznamy osob a subjektd, na které se vztahuji omezujici
opatreni prijatd Radou' viaci Syrské arabské republice, a poté byl na tomto seznamu ponechdn?
z dvodu, Ze je prednim podnikatelem pusobicim v Syrii, Ze mé prospéch ze syrského rezimu
jako generalni reditel rezimem podporovanych spolecnosti Telsa Group LLC a Castro LLC
a prostrednictvim dal$ich podnikatelskych zijmt a Ze podporuje jeho politiku v oblasti
financovani, jakoz i jeho politiku v odvétvi stavebnictvi. Tyto divody se opiraly o kritérium
predniho podnikatele pasobictho v Syrii, definované v ¢l. 27 odst. 2 pism. a) a ¢l. 28 odst. 2
pism. a) rozhodnuti 2013/255° ve znéni rozhodnuti 2015/1836, jakoz i v ¢l. 15 odst. 1la pism. a)
narizeni ¢. 36/2012% ve znéni narizeni 2015/1828, a dale o kritérium vazby na syrsky rezim
definované v ¢l. 27 odst. 1 a v ¢l. 28 odst. 1 uvedeného rozhodnuti, jakoz i v ¢l. 15 odst. 1
uvedeného nafizeni.

Tribunal zamitl Zalobu podanou zalobcem jak na zruseni napadenych aktd, tak i na ndhradu 4jmy
udajné vzniklé v disledku téchto aktd, pricemz zkoumal zejména primeérenost lhity k podani
zadosti Radé o prezkum omezujicich opatfeni, jez mohou byt podany osobami zafazenymi na
seznamy, z hlediska prava byt vyslechnut.

! — Provadéci rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/212 ze dne 17. Gnora 2020, kterym se provadi rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich
opatfenich vi¢i Syrii (Uf. vést. 2020, L 43, s. 6), a provédéci nafizen{ Rady (EU) 2020/211 ze dne 17. tnora 2020, kterym se provadi
natizeni (EU) ¢. 36/2012 o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Syrii (Uf. vést. 2020, L 43 ], s. 1).

* — Rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/719 ze dne 28. kvétna 2020, kterym se méni rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich opatienich vici
Syrii (UF. vést. 2020, L 168, s. 66), a provadéci nafizeni Rady (E_U) 2020/716 ze dne 28. kvétna 2020, kterym se provadi natizeni (EU)
¢. 36/2012 o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Syrii (Uf. vést. 2020, L 168, s. 1).

3 — Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP ze dne 31. kvétna 2013 o omezujicich opatienich vici Syrii (Ut. vést. 2013, L 147, s. 14), ve znéni
rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1836 ze dne 12. fijna 2015 (Ut. vést. 2015, L 266, s. 75).

* — Natizeni Rady (EU) ¢. 36/2012 ze dne 18. ledna 2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Syrii a o zrueni nafizeni (EU)
¢. 442/2011 (Uft. vést. 2012, L 16, s. 1), ve znéni natizeni Rady (EU) 2015/1828 ze dne 12. fijna 2015 (Ut. vést. 2015, L 266, s. 1).
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Zdaveéry Tribundlu

Pokud jde zaprvé o otazku, zda bylo pravo zalobce byt vyslechnut poruseno z davodu kratké lhaty
pro podani zadosti o prezkum, Tribunal nejprve konstatuje, ze tato lhita ¢inila osm pracovnich
dnt ode dne zvefejnéni ozndmeni v Urednim véstniku Evropské unie uréeného osobdm
a subjektim, na které se vztahuji dotCend opatfeni, az do uplynuti lhity uvedené v tomto
oznameni pro podani uvedené zadosti. Ddle uvadi, ze nafizeni ¢. 36/2012 nestanovi casové
omezeni pro podani zadosti o prezkum nebo predlozeni pripominek.

V této souvislosti Tribundl pripomind, Ze povinnost dodrzovat v fizenich vedenych
administrativou primérenou lhttu je obecnou zdsadou unijniho prava, jejiz dodrzovani zajistuje
unijni soud a kterd je jakozto jedna ze slozek prava na fddnou spravu uvedena v ¢l. 41 odst. 1
Listiny zékladnich prav Evropské unie. Z judikatury rovnéz vyplyvd, ze pokud ustanoveni
unijniho prdva nestanovi délku fizeni, musi byt ,pfimérenost” lhiity posouzena v zavislosti na
vSech okolnostech kazdé véci, a zejména na vyznamu sporu pro dotcenou osobu, slozitosti véci,
jakoz i jednéani ucastnikd rizeni.

V projedndvané véci ma Tribundl za to, Ze stanoveni lhity pro podani zddosti o prezkum je
opravnénym prostiedkem Rady, aby zajistila, aby pripominky a dikazy predlozené dotéenymi
osobami a subjekty obdrzela pfed skoncenim faze prezkumu a dostatecné vcas, aby je mohla
posoudit s pozadovanou radnou péci. Md za to, ze lhata dvanicti dna, ktera vyplyvala ze
stanoveni lhiity v projedndvané véci, byla kratka, nebot Zalobce se musel sezndmit se stanoviskem
a s obsahem odGvodnéni pro zarazeni na seznam a vypracovat pripominky, které mohly byt
doplnény dikazy. Poznamenava vsak, ze pro podani zadosti o prezkum neni vyzadovan zadny
formalismus a poddani zadosti o prezkum zahajuje dialog mezi Radou a doty¢nou osobou nebo
subjektem, ktery neni omezen casové ani poCtem vyménénych dopist. Nic tedy nebrani tomu,
aby zddost o prezkum obsahujici stru¢né pripominky byla pfedlozena ve stanovené lhuté
a nasledné byla pripadné doplnéna dal$imi pripominkami nebo jinymi dikazy v ramci nasledné
kontradiktorni debaty s Radou. Tribunal dospél k zavéru, ze lhita dvandcti dnti stanovena Radou
v ozndmeni zvefejnéném v Urednim véstniku ze dne 18. tinora 2020 pro piedlozeni zadosti
o prezkum tak neumoznuje mit za to, ze bylo poruseno pravo zalobce byt vyslechnut.

V kazdém pripadé, jelikoz zalobce muze v souladu s ¢l. 32 odst. 3 nafizeni ¢. 36/2012 predlozit
kdykoliv takovou zadost nebo pripominky tomto smyslu, Tribunal zdaraznuje, ze lhita
stanovend Radou v oznameni zveiejnéném v Urednim véstniku md pouze ¢isté informativni
povahu. Takové informace je totiz uzite¢na k tomu, aby dotcené osoby a subjekty mohly podat
zadost o prezkum pred skoncenim faze interniho prezkumu provedeného Radou, a pred tim, nez
Rada prijme nové akty.

Pokud jde zadruhé o argumenty zalobce vychazejici jednak ze skutec¢nosti, ze pripadné predlozené
pripominky nejsou predmétem okamzité analyzy, a jednak ze skutecnosti, Ze se Rada rozhodne
prezkoumat dotéené seznamy pouze jednou roc¢né, Tribundl pripomind, Ze zalobce muze
kdykoliv predlozit vyjadreni, na které Rada odpovi, aniz pocka na kazdoroc¢ni uplynuti lhity.
Kromé toho uvadi, ze podle ¢lanku 34 rozhodnuti 2013/255, ve znéni rozhodnuti 2015/1836, je
toto rozhodnuti prabézné prezkoumavano, takze je prodlouzeno nebo pripadné zménéno, pokud
se Rada domniv4, Ze jeho cilti nebylo dosazeno.
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