g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senétu)

24. brezna 2022 *

,Rizeni o predbézné otazce — Spotiebni dané — Smeérnice 92/12/ES — Clanek 4 —
Preprava vyrobki v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané — Podminky -
Clanky 6 a 20 — Propusténi vyrobki pro doméci spotiebu — Padélani tfedniho pravodniho
dokladu — Poruseni predpisi nebo nesrovnalost pri prepravé vyrobka podléhajicich spotiebni
dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané — Neoprdavnéné opusténi rezimu
s podminénym osvobozenim od dané — Prijemce, ktery o pfepravé nevi — Podvod tieti osoby —
Clanek 13 pism. a) a ¢l. 15 odst. 3 — Povinna jistota vztahujici se k pohybu zbozi — Rozsah”
Ve véci C-711/20,
jejimz pfedmétem je zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu (Ceské republika) ze dne 16. prosince 2020, doslym
Soudnimu dvoru dne 31. prosince 2020, v rizeni
Generalni reditelstvi cel
proti
TanQuid Polska sp. z o.0.,
SOUDNI DVUR (deséty senat),
ve slozeni I. Jarukaitis, predseda sendtu, M. Ilesic (zpravodaj) a Z. Csehi, soudci,
generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za TanQuid Polska sp. z o0.0. R. Halickem, advokatem,

— za Ceskou vladu M. Smolkem, O. Serdulou a J. Vlacilem, jako zmocnénci,

— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

* Jednaci jazyk: ¢estina.
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— za Evropskou komisi M. Salykovou a C. Perrin, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢l. 4 pism. c) smérnice Rady 92/12/EHS
ze dne 25. Gnora 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkil podléhajicich
spotiebni dani (Uf. vést. 1992, L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179), ve znéni smérnice Rady
94/74/ES ze dne 22. prosince 1994 (UF. vést. 1994, L 365, s. 46; Zvl. vyd. 09/01, s. 264) (déle jen
»smérnice 92/12), ve spojeni s jejimi clanky 13, 15 a 16.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Generdlnim feditelstvim cel (Ceskd republika)
a spolec¢nosti TanQuid Polska sp. z o0.0. (ddle jen ,TanQuid“), se sidlem v Polsku, ohledné
vyméreni spotfebni dané z diivodu poruseni rezimu s podminénym osvobozenim od dané pri
prepravé mineralnich olej.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 92/12

Smérnice 92/12 byla s i¢inkem od 1. dubna 2010 zrusena a nahrazena smérnici Rady 2008/118/ES
ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS
(Ut. vést. 2009, L 9, s. 12). Vzhledem k dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v ptivodnim
fizeni je vSak tato zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce posuzovana podle smérnice 92/12.

Ctvrty, deséty a tiinacty bod odvodnéni smérnice 92/12 zni:

»[...] k vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu je tfeba, aby vznik danové povinnosti ke spotiebni dani
byl stejny ve vSech clenskych statech;

[...]

[...] pfesun vyrobkt z tzemi jednoho clenského stitu na tzemi jiného ¢lenského statu nesmi vést
ke kontrolam, které by mohly narusit volny pohyb uvnitt Spolecenstvi; [...] pro tcely vzniku
danové povinnosti je nicméné nezbytné znat pohyb vyrobkd podléhajicich spotfebni dani; [...]
proto [by] mély byt prijaty predpisy upravujici pravodni doklad k takovému vyrobku;

[...]

2 ECLL:EU:C:2022:215



RozsUDEK ZE DNE 24. 3. 2022 — vic C-711/20
TaNQuID PoLska

[...] proto [by] nejdiive méla byt prijata ustanoveni umoznujici snadnou identifikaci kazdé zasilky;
[...] méla [by] byt prijata ustanoveni umoznujici okamzité zjisténi danového zarazeni zasilkyj; |[...]
proto [je] nezbytné upravit podobu turedniho nebo obchodniho privodniho dokladu, ktery by
tyto pozadavky splnoval; [...] pouzity obchodni doklad musi obsahovat zdkladni prvky uvedené
v ufednim dokladu®.

Clanek 1 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Lato smérnice stanovi obecnou upravu pro vyrobky podléhajici spotfebnim a jinym neprimym
danim pfimo ¢i nepfimo uloZzenym na spotiebu téchto vyrobkd, s vyjimkou dané z pridané
hodnoty a dani zavedenych [Evropskou unii].”

V souladu s jejim ¢l. 3 odst. 1 se tato smérnice na Grovni Unie vztahuje mimo jiné na mineralni
oleje.

Clanek 4 této smérnice stanovi:
»Pro Gcely této smérnice se:

a) ,opravnénym skladovatelem’ rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba opravnéna prislusnymi
organy ¢lenského statu vyrabét, zpracovavat, skladovat, prijimat a odesilat vyrobky podléhajici
spotfebni dani v ramci vykonu svého povolani, pricemz vyrobky jsou podminéné osvobozeny
od spottebni dané podle rezimu uskladnéni ve skladu s danovym dozorem;

b) ,skladem s danovym dozorem’ rozumi misto, kde zbozi podléhajici spotfebni dani vyrabi,
zpracuje, skladuje, prijimé nebo odesild opravnény skladovatel v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané pri vykonu svého povolani za podminek stanovenych prislusnymi
organy clenského statu, kde se sklad s danovym dozorem nachazi;

c) ,rezimem s podminénym osvobozenim od dané‘ rozumi danovy rezim pouzivany pfi vyrobé,
zpracovani, skladovani a prepravé vyrobkit podminéné osvobozenych od spotiebni dané;

d) ,registrovanym hospodarskym subjektem’ rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd nema
postaveni opravnéného skladovatele, opravnéna prislusnymi urednimi misty clenského statu
prijimat v ramci vykonu svého povoldni vyrobky podléhajici spotfebni dani z jiného ¢lenského
statu v rezimu s podminénym osvobozenim od dané. Hospodarsky subjekt tohoto druhu nesmi
skladovat ani odesilat vyrobky v rezimu s podminénym osvobozenim od dané;

[...]*

Clanek 5 odst. 1 prvni pododstavec smérnice 92/12 stanovi:

»Vyrobky uvedené v ¢l. 3 odst. 1 podléhaji spotfebni dani od okamziku vyroby na tzemi [Unie] [...]
nebo od okamziku jejich dovozu na toto tzemi.”

Clanek 6 této smérnice stanovi:

»1. Danova povinnost ke spotirebni dani vznika dnem propusténi vyrobkt pro domaci spotiebu
nebo dnem zjisténi manka, které podléha spotiebni dani podle ¢l. 14 odst. 3.
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Propusténim vyrobki podléhajicich spotfebni dani pro domadci spotiebu se rozumi:
a) kazdé opusténi, v¢éetné neopravnéného, rezimu s podminénym osvobozenim od dané;

[...]

2. Pouziji se ty podminky vzniku danové povinnosti a sazba spotfebni dané, které plati ke dni,
k némuz vznikd danova povinnost v ¢lenském staté, ve kterém doslo k propusténi pro domaci
spotfebu nebo ke zjisténi manka. Spotifebni dan se vyméri a vybere postupem stanovenym
kazdym clenskym stiatem, pricemz se rozumi, ze Clenské staty pouziji tyz postup vyméreni dané
pro vnitrostatni vyrobky jako pro vyrobky pochdazejici z ostatnich ¢lenskych statt.”

V souladu s ¢l. 13 pism. a) smérnice 92/12 je opravnény skladovatel povinen poskytnout
pripadnou jistotu vztahujici se k vyrobé, zpracovani a skladovani a povinnou jistotu vztahujici se
k pohybu zbozi, s vyhradou ¢l. 15 odst. 3 této smérnice, jejichz podminky stanovi prislusné
organy clenského statu, na jehoz Gzemi se povoleny sklad s danovym dozorem nachazi.

Clanek 15 této smérnice stanovi:

»1. [...] [P]feprava vyrobkt podléhajici[ch] spotiebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim
od dané [se uskutec¢nuje] mezi sklady s danovym dozorem.

[...]

3. Rizika spojenda s prepravou uvnitf [Unie] jsou kryta jistotou poskytnutou odesilajicim
opravnénym skladovatelem v souladu s ¢lankem 13, popripadé jistotou poskytnutou spole¢né
a nerozdilné odesilatelem a prepravcem. Prislusné orginy clenskych statt mohou povolit
prepravci nebo majiteli vyrobkit poskytnout jistotu namisto jistoty poskytnuté odesilajicim
opravnénym skladovatelem. Neni-li tato jistota poskytnuta, mohou c¢lenské staty pozadovat
poskytnuti jistoty na prijemci.

[...]
Pravidla pro poskytnuti jistoty stanovi ¢lenské staty. Tato jistota plati v [celé Unii].

4. Aniz je dotCen clanek 20, zanikd odpovédnost odesilajictho opravnéného skladovatele,
popripadé prepravce, pouze prokazdnim prevzeti dodavky vyrobkit prijemcem, zejména za
pomoci pravodniho dokladu podle ¢lanku 18 za podminek stanovenych ¢lankem 19.

[...]*

Clanek 16 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi:

»Aniz je dotcen ¢l. 15 odst. 1, mze byt pfijemcem oborovy hospodarsky subjekt bez postaveni
opravnéného skladovatele. Tento hospodarsky subjekt smi pri vykonu svého povolani prijimat
vyrobky podléhajici spotrebni dani z ostatnich ¢lenskych statt v rezimu s podminénym osvobozenim
od spotiebni dané. Nesmi vs$ak tyto vyrobky skladovat nebo dile odesilat v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotfebni dané.”
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Clanek 16 odst. 2 a 3 smérnice 92/12 stanovi pozadavky, které musi oborovy hospodarsky subjekt
bez postaveni opravnéného skladovatele splnit, podle toho, zda je registrovany u finan¢nich
organu svého c¢lenského statu, ¢i nikoli.

Clének 18 odst. 1 této smérnice stanovi:

»[...] [P]teprava vSech vyrobka podléhajicich spotfebni dani mezi clenskymi stity v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotfebni dané [..] [je] doprovizena dokladem vystavenym
odesilatelem. Tento doklad muze byt iredni nebo obchodni povahy. [...]*

Clanek 19 odst. 1 az 3 této smérnice stanovi:
»1. Hospodarské subjekty jsou povinny uvédomit finanéni organy ¢lenskych stati o odeslanych

nebo obdrzenych dodavkach prostrednictvim dokladu nebo odkazu na doklad podle ¢lanku 18.
Tento doklad se vystavuje ve ¢tyfech vyhotovenich, z nichz:

jedno vyhotoveni si ponecha odesilatel,

jedno vyhotoventi je urceno pro prijemce,

jedno vyhotoventi je urceno ke vraceni odesilateli pro vyfizeni rezimu,

jedno vyhotoventi je urceno prislusnym organtim clenského statu urceni.

Prisludné organy kazdého odesilajiciho c¢lenského stitu mohou stanovit potrebu dalsiho
vyhotoveni tohoto dokladu pro prislusné organy odesilajiciho ¢lenského statu.

[...]

Clensky stat urceni mutze stanovit, ze spravnost nebo platnost vyhotoveni urceného k vraceni
odesilateli pro vyfizeni rezimu musi byt ovérena jeho vnitrostatnimi organy. [...]

[...]

2. Jsou-li vyrobky podléhajici spotiebni dani prepravovany v rezimu s podminénym osvobozenim
od dané opravnénému skladovateli nebo registrovanému ¢i neregistrovanému hospodarskému
subjektu, zasle prijemce odesilateli jedno fadné potvrzené vyhotoveni Gfedniho nebo obchodniho
privodniho dokladu pro vyfizeni rezimu ve lhGté nejvyse 15 dnd od skonceni mésice, ve kterém
zasilku obdrzel.

Bez ohledu na vyse uvedend ustanoveni mohou odesilajici ¢lenské staty stanovit, aby se ndvratné
vyhotoveni zasilalo odesilateli ihned dalnopisem, aby jistota mohla byt rychle uvolnéna. Tato
uprava se nedotyka povinnosti vratit prvopis vyhotoveni zminéného v prvni vété.

[...]

3. Rezim s podminénym osvobozenim od dané, jak je vymezen v ¢l. 4 pism. c), se vyfizuje
propusténim vyrobki podléhajicich spotfebni dani do nékterého z rezima uvedenych v ¢l. 5
odst. 2 za splnéni podminek tam uvedenych poté, co odesilatel obdrzi vracené vyhotoveni radné
oznaceného uredniho nebo obchodniho privodniho dokladu, ve kterém musi byt vyznaceno, ze
tyto vyrobky byly propustény do zminéného rezimu.”
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Clanek 20 této smérnice stanovi:

»1. Pokud pfi prepravé doslo k poruseni predpisit nebo nesrovnalosti zptisobem dotykajicim se
vzniku danové povinnosti, dluzi spotrebni dan v tom c¢lenském staté, ve kterém k poruseni
predpist nebo nesrovnalosti doslo, fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera zarucila zaplaceni spotfebni
dané podle ¢l. 15 odst. 3, aniz je dot¢eno zahdjeni trestniho stihani.

Vybira-li spotfebni dan jiny clensky stat nez clensky stit urCeni [nez odesilajici clensky stat],
uvédomi o tom clensky stat vybirajici dan prislusné organy odesilajici zemé.

2. Jestlize je v prabéhu prepravy zjisténo poruseni predpisii nebo nesrovnalost, aniz by bylo
mozné urcit, kde k poruseni predpistt nebo nesrovnalosti doslo, ma se za to, ze k poruseni
predpist nebo nesrovnalosti doslo v tom ¢lenském staté, kde bylo zjisténo.

3. Aniz je dotcen ¢l. 6 odst. 2, nedorazi-li vyrobky podléhajici spotfebni dani na misto urceni
a neni-li mozné stanovit, kde doslo k poruseni predpisit nebo nesrovnalosti, ma se za to, ze
k poruseni predpist nebo nesrovnalosti doslo v odesilajicim ¢lenském staté, a ten také vybere
spotfebni dan podle sazby platné v den, kdy byly vyrobky odeslany, pokud neni ve lhité ctyr
mésici ode dne odeslani téchto vyrobkt zptisobem uspokojujicim prislusné organy prokazan
soulad této operace s predpisy nebo misto, kde k poruseni predpisi nebo nesrovnalosti doslo.
Clenské stity pfijmou opatieni nezbytna k vys$etieni poruseni predpisti a nesrovnalosti
a k ulozeni uc¢innych sankci.

4. Pokud je pred uplynutim lhity tii let ode dne vydani privodniho dokladu zjistén clensky stat,
ve kterém doslo k poruseni predpisti nebo nesrovnalosti, vybere tento ¢lensky stat spotfebni dan
podle sazby platné v den, kdy bylo zbozi odeslano. V tomto pripadé, jakmile je prokdzano vybrani
dané, se vrati spotfebni dan ptivodné zaplacend.”

Narizeni ¢. 2719/92

Clanek 1 nafizeni Komise (EHS) ¢. 2719/92 ze dne 11. z4ii 1992 o privodnim tfednim dokladu pii
prepravé vyrobkt podléhajicich spotfebni dani v ramci rezimu s podminénym osvobozenim od
spotfebni dané (Uf. vést. 1992, L 276, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 192), ve znéni nafizeni Komise
(EHS) ¢. 2225/93 ze dne 27. ¢ervence 1993 (Uft. vést. 1993, L 198, s. 5; Zvl. vyd. 09/01, s. 238)
(dale jen ,nafizeni ¢. 2719/92%), stanovi:

»Jako uredni pravodni doklad pro prepravu vyrobkia podléhajicich spotfebni dani ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 smérnice 92/12/EHS v ramci opatfeni [v rezimu] s podminénym osvobozenim od spotrebni
dané se pouzije vzor uvedeny v priloze I, pficemz se dodrzuji pokyny pro vyplnéni uvedené na rubu
vyhotoveni 1.

V souladu s ¢l. 2 odst. 1 tohoto narizeni muze byt uredni doklad nahrazen obchodnim dokladem,
pokud obsahuje stejné udaje, jaké jsou vyzadovany pro uredni doklad.

Ceské prdvo
V souladu s § 25 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni

pouzitelném na skutkovy stav v ptivodnim fizeni (déle jen ,zdkon o spotfebnich danich®), 1ze
vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané dopravovat mezi ¢lenskymi staty
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pouze s pravodnim dokladem, pokud jsou vybrané vyrobky dopravoviny z danového skladu
umisténého v jiném ¢lenském staté provozovateli danového skladu, opravnénému prijemci nebo
danovému zastupci, jimz bylo vydano povoleni na danovém tzemi Ceské republiky.

Podle § 26 odst. 1 zdkona o spottfebnich danich mohou byt vybrané vyrobky dopravovany v rezimu
podminéného osvobozeni od dané pouze s privodnim dokladem, nestanovi-li tento zakon jinak.

Podle § 28 odst. 1 zakona o spotiebnich danich k poruseni rezimu podminéného osvobozeni od
dané béhem dopravy v zasadé dojde, jestlize u dopravovanych vybranych vyrobkii neni ve
stanovené lhité ukoncena jejich doprava do danového skladu, opravnénému prijemci, na misto
primého doddni, na misto vyvozu, osobé uvedené v § 11 odst. 1 pism. d) nebo e) nebo prijemci
podle smérnice 92/12 v jiném ¢lenském staté.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Dne 5. ledna 2010 provedli pracovnici Celniho tradu Néachod (Ceska republika) kontrolu tii
autocisteren, které dle predlozenych pravodnich dokladi dopravovaly minerdlni oleje
z danového skladu provozovaného spole¢nosti TanQuid a nachdazejiciho se na polském tzemi
pro obchodni spolecnost podle ceského praiva EKOL GAS PB s.r.o. (dile jen ,EKOL GAS").
V pribéhu kontroly zjistili, ze idaje v téchto pravodnich dokladech jsou nepravdivé. Nasledné
spole¢nost EKOL GAS jakykoli obchodni kontakt se spole¢nosti TanQuid poprela.

V odpoveéd na zadost ¢eské celni spravy o poskytnuti informaci ji polska celni sprava zaslala 38
privodnich dokladt s prilohami, z nichz vyplyvalo, Ze byla spolecnosti EKOL GAS udajné
odeslana dalsi mnozstvi mineralnich oleja.

Dale se zjistilo, Ze tyto pravodni doklady nebyly predlozeny celnimu tradu k ovéreni spravnosti
a platnosti idajt a ze otisky razitek ceského celniho tradu, kterymi bylo potvrzeno 35 priivodnich
dokladd, byly padélany.

Konecné z vypisu transakci mytnych bran bylo prokdzdno, Ze mineralni oleje byly dopraveny
nezndmé osobé a stoCeny ve Zdaru nad Sdzavou (Ceska republika). Ceska policie v tomto ohledu
zahdjila trestni rizeni pro podvodné jednani tretich osob, to vSak bylo z procesnich davodi
zastaveno.

Dne 3. biezna 2016 vydal Celni tiad pro Jihocesky kraj (Ceskd republika) na zakladé zpravy
o danové kontrole ze dne 11. ledna 2016 nékolik platebnich vymérd na spotifebni dan
z minerdlnich olej, jimiz vyméfil spole¢nosti TanQuid danovou povinnost v celkové vysi
10 207 850 korun ¢eskych (K¢) (priblizné 420 000 eur).

Vzhledem k tomu, Ze odvolani podana proti témto platebnim vymérim byla Generalnim
feditelstvim cel zamitnuta, podala spolecnost TanQuid proti zamitavym rozhodnutim zalobu ke
Krajskému soudu v Ceskych Budéjovicich (Ceska republika).

Rozsudkem ze dne 12. zari 2018 uvedeny soud zamitava rozhodnuti zrusil s odtivodnénim, Ze na

ceském tzemi kvili spachanym podvodiim nedoslo k dopravé vyrobka v rezimu podminéného
osvobozeni od spotfebni dané a ze dodavky ve véci v pavodnim fizeni nebyly zahrnuty do jistoty,
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nebot slozend jistota se tykala vyhradné prepravy mezi danovymi sklady. Uvedeny soud povazoval
vyskladnéni minerdalnich olejti z dannového skladu spole¢nosti TanQuid za propusténi do volného
obéhu.

Generalni feditelstvi cel podalo kasa¢ni stiznost k Nejvy$simu spravnimu soudu (Ceska republika).

Predkladajici soud se v podstaté taze, zda jsou formdlni a materidlni podminky pro zahdjeni
dopravy v rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané splnény, jestlize se treti osoby
podvodnym jedndnim vydavaly za opravnéného prijemce se sidlem v jiném clenském staté
a jistota poskytnutd na tuto dopravu nebyla pozadovaného rozsahu.

Zaprvé predkladajici soud na jednu stranu uvadi, ze pokud se za osoby jednajici za registrovany
hospodarsky subjekt (prijemce) vydavaji osoby, které k tomu nemaji zadné platné zmocnéni,
registrovany hospodarsky subjekt nevi o tom, Ze mu maji byt dopraveny vyrobky v rezimu
podminéného osvobozeni od spotiebni dané. Jak rovnéz rozhodl Krajsky soud v Ceskych
Budéjovicich, bylo by mozné se domnivat, Ze jde o shodnou situaci, jako kdyz pfijemce
predmétnych vybranych vyrobka deklarovany v priavodnich dokladech prislusnym opravnénim
nedisponuje. Z tohoto hlediska je tfeba vyskladnéni minerdlnich oleji, o néz jde ve véci

v pavodnim rizeni, z danového skladu spolecnosti TanQuid povazovat za propusténi do volného
obéhu.

Na druhou stranu vsak predkladajici soud zdiiraznuje, Ze dopravu vyrobkt v rezimu podminéného
osvobozeni od spotfebni dané zahajuje opravnény skladovatel, nebot je to pravé on, kdo vyplnuje
¢ast A uredniho pravodniho dokladu. Mimoto je opravnény skladovatel, ktery je objektivné
odpovédny za veskerd poruSeni ¢i nesrovnalosti béhem dopravy, povinny k dani v misté, kde
k poruseni rezimu ¢i nesrovnalosti doslo, s tim, ze prijemce je do operace zapojen az na samém
konci. Pro zahdjeni dopravy se tedy soucinnost prijemce nevyzaduje.

Otazka, zda prijemce vyrobkll o transakci vi ¢i nevi, je tedy podle predklddajiciho soudu pro
zahdjeni dopravy vyrobkli v rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané irelevantni.
Stejné tak podle néj nema zadny vliv ani pozdéjsi zjisténi, Ze za osoby jednajici za registrovany
hospodarsky subjekt se neopravnéné vydavaly treti osoby. V tomto kontextu jsou pak celni
organy pouze povinny ovérit, zda se doprava uskutecnuje mezi opravnénymi subjekty a zda byla
poskytnuta jistota k zajisténi spotrebni dané.

Zadruhé se predkladajici soud pozastavuje nad povahou a ucelem jistoty uhrazené k zajisténi
spotfebni dané pri prepravé vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané.
Priklani se k tomu, Ze jestlize poskytnuti jistoty bylo na privodnich dokladech pro prepravu
vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od spotrebni dané pro jmenovité uvedeného
opravnéného prijemce vyznaceno, nemohou celni organy jiného clenského statu prezkoumadvat
divod zajisténi ani provadét materidlni prezkum pravosti udaji uvedenych v priavodnich
dokladech.

V projednavaném pripadé pritom jistota, poskytnuta formalné za ticelem prepravy mezi danovymi
sklady, uvadéla jako druh danovych zavazka v ni zahrnutych vyskladnéni vyrobkt podléhajicich
spotfebni dani v rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané. Dale méla byt tato jistota
poskytnuta k zajisténi dopravy vybranych vyrobkdt v rezimu podminéného osvobozeni od
spotfebni dané z danového skladu spole¢nosti TanQuid ke spole¢nosti EKOL GAS,
registrovanému hospodarskému subjektu.
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Za téchto podminek se Nejvyssi spravni soud rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Jsou vyrobky podléhajici spotiebni dani prepravovany v rezimu s podminénym osvobozenim
od dané ve smyslu ¢l. 4 pism. c¢) smérnice [92/12] za situace, kdy celni urad jednoho
¢lenského statu souhlasil s prepravou vyrobku v rezimu s podminénym osvobozenim od dané
ze skladu s dannovym dozorem k registrovanému hospodarskému subjektu se sidlem v jiném
¢lenském statu, ackoliv nebyly objektivné splnény podminky pro pfepravu vyrobki v rezimu
s podminénym osvobozenim od dané, nebot bylo pozdéji v pribéhu fizeni prokazano, ze
registrovany hospodarsky subjekt o prepravé vyrobki z divodu podvodu tretich osob niceho
neveédél?

2) Brani poskytnuti jistoty na spotfebni dan ve smyslu ¢l. 15 odst. 3 smérnice [92/12] vydané za
jinym ucelem, nez je preprava vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dané mezi
skladem s danovym dozorem a registrovanym hospodarskym subjektem se sidlem v jiném
¢lenském staté, tomu, aby byla rddné zahdjena doprava v rezimu podminéného osvobozeni
od spotrebni dané, jestlize poskytnuti jistoty bylo na pravodnich dokladech pro prepravu
vyrobkll v rezimu podminéného osvobozeni od dané pro registrovany hospodarsky subjekt
vyznaceno a celnim orgianem clenského statu potvrzeno?“

K predbéznym otazkam

Podstatou téchto dvou otazek predkladajiciho soudu, které je tireba zkoumat spolecné, je, zda musi
byt smérnice 92/12 vykldddna v tom smyslu, Ze odeslani vyrobki podléhajicich spotiebni dani
opravnénym skladovatelem za pouziti privodniho dokladu a s poskytnutim povinné jistoty
predstavuje prepravu vyrobki v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané ve smyslu
¢l. 4 pism. c) této smérnice za situace, kdy z davodu podvodného jednani tretich osob pfijemce
vyznaceny v tomto pravodnim dokladu a v této jistoté nevi o tom, ze mu jsou tyto vyrobky
odesilany.

Predkladajici soud se rovnéz taze, zda skutecnost, ze v povinné jistoté poskytnuté opravnénym
skladovatelem pro tcely tohoto odeslani je uveden nazev opravnéného prijemce, nikoli vSak jeho
postaveni jako registrovaného hospodariského subjektu pro tcely pouziti ¢lanku 15 nebo ¢lanku 16
smérnice 92/12, ma vliv na radnost této prepravy.

Na avod je treba pripomenout, ze ticelem smérnice 92/12 je stanovit urcita pravidla tykajici se
drzeni, pohybu a sledovani vyrobkti podléhajicich spotfebni dani, jako jsou i minerdlni oleje ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 této smérnice, a to zejména, jak vyplyva z jejtho ¢tvrtého bodu odidvodnéni,
s cilem zajistit, aby byla povinnost ke spotfebni dani stejnd ve vSech ¢lenskych statech. Tato
harmonizace v zdsadé umoznuje vyloucit dvoji zdanéni ve vztazich mezi clenskymi staty
(rozsudek ze dne 24. tnora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 44 a citovana
judikatura).

Podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice 92/12 podléhaji vyrobky, na néz se tato dan vztahuje, spotfebni dani ve
smyslu této smérnice od okamziku jejich vyroby na tzemi Unie nebo od okamziku jejich dovozu
na toto uzemi (rozsudek ze dne 24. unora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 46
a citovand judikatura).

ECLI:EU:C:2022:215 9
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Naproti tomu podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice 92/12 vznikd povinnost ke spotfebni dani zejména
v okamziku propusténi vyrobkia podléhajicich spotfebni dani pro domaci spotiebu. Podle ¢l. 6
odst. 1 druhého pododstavce pism. a) této smérnice zahrnuje tento pojem rovnéz kazdé opusténi,
vCetné neopravnéného, rezimu s podminénym osvobozenim od dané definovaného v ¢l. 4 pism. c)
uvedené smérnice (rozsudek ze dne 24. tnora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 47
a citovand judikatura).

Pro takovy rezim je charakteristické, Ze povinnost ke spotfebni dani v souvislosti se zbozim, které
podléha tomuto rezimu, jesté nevznikla, i kdyz se jiz uskutecnilo zdanitelné plnéni. Co se tyce
vyrobkl podléhajicich spotrebni dani, vede tedy tento rezim k odkladu povinnosti k této dani do té
doby, nez je splnéna podminka vzniku naroku na dan, napriklad podminka popsand v predchozim
bodé (rozsudek ze dne 24. tinora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 49 a citovana
judikatura).

Pritom vzhledem k ustredni dloze, kterou unijni normotvirce svéruje skladovateli v ramci rezimu
s podminénym osvobozenim od dané v souladu se smérnici 92/12, je skladovatel v zdsadé
odpovédny za veskera rizika spjatd s timto rezimem, zejména kdyz pfi pohybu téchto vyrobki
doslo k nesrovnalosti nebo poruseni predpisd, se kterymi je spojen vznik povinnosti ke spotfebni
dani. Tato odpovédnost je mimoto objektivni a nespociva na prokdzaném nebo presumovaném
zavinéni skladovatele, nybrz na jeho tGcasti na hospodarské ¢innosti (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 24. tinora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 52 a citovanad judikatura).

V systému zavedeném smérnici 92/12 proto nemiize byt odpovédnost odesilajictho opravnéného
skladovatele pripadné nahrazena odpovédnosti majitele vyrobki podléhajicich spotrebni dani.

Pokud jde konkrétné o prepravu vyrobkid podléhajicich spotiebni dani v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané, stanovi smérnice 92/12 nékolik podminek, které musi odeslani téchto
vyrobka splnovat, aby pri této prepravé mohl odesilajici opravnény skladovatel nadale tohoto
rezimu vyuzivat.

Zaprvé podle ¢l. 15 odst. 1 smérnice 92/12 se preprava vyrobkt podléhajicich spotfebni dani
v rezimu s podminénym osvobozenim od dané v zasadé uskutecnuje mezi sklady s danovym
dozorem, které jsou definovany v ¢l. 4 pism. b) této smérnice a provozovany opravnénymi
skladovateli ve smyslu jejiho ¢l. 4 pism. a).

Podle ¢l. 16 odst. 1 a 2 této smérnice odchylné plati, ze se takova preprava muize uskutecnit také
pro registrovany hospodarsky subjekt, ktery je v ¢l. 4 pism. d) této smérnice definovan jako
fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd nemd postaveni opravnéného skladovatele, ale je opravnéna
prislusnymi urednimi misty ¢lenského statu prijimat v rdmci vykonu svého povolani vyrobky
podléhajici spotfebni dani z jiného ¢lenského statu v rezimu s podminénym osvobozenim od dané.

V pripadé, Ze pri prepravé vyrobka podléhajicich spotfebni dani doslo k nesrovnalosti nebo
poruseni predpist, se kterymi je spojen vznik povinnosti ke spotfebni dani, a to vCetné pripadu
podvodu, zlstava opravnény skladovatel povinen zaplatit spotfebni dan (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 24. Gnora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 52 a citovand judikatura).

V souladu s ¢l. 15 odst. 4 smérnice 92/12 totiZz odpovédnost odesilajictho opravnéného

skladovatele zanikd pouze prokdzanim prevzeti dodavky vyrobk prijemcem, zejména za pomoci
privodniho dokladu podle ¢lanku 18 této smérnice za podminek stanovenych jejim ¢lankem 19.
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Je-li hlavnim didvodem odeslani vyrobkia podléhajicich spotfebni dani opravnénym skladovatelem
podvod tretich osob — k ¢emuz patrné doslo v projednavaném pripadé — mtize okamzik zahéjeni
prepravy v rezimu s podminénym osvobozenim od dané splyvat s okamzikem, kdy doslo
k nesrovnalosti ¢i poruseni predpistt majicim za nasledek propusténi téchto vyrobka pro domaci
spotfebu a vznik povinnosti ke spotfebni dani.

V pripadé, ze pri prepravé doslo k nesrovnalosti nebo poruseni predpist, s nimiz je spojen vznik
povinnosti ke spotfebni dani, ¢l. 20 odst. 1 smérnice 92/12 oznacuje za Clensky stat, ve kterém je
spotfebni dan dluznd, primarné Clensky stat, ve kterém k nesrovnalosti nebo poruseni predpistt
doslo.

Nicméné clensky stit, v némz toto poruseni predpisi nebo tato nesrovnalost byly zjistény, se
podle ¢l. 20 odst. 2 smérnice 92/12 muze stat prislusnym k vybéru spotrebni dané, i kdyz k této
nesrovnalosti ¢i tomuto poruseni predpisi nedoslo v tomto clenském staté, za predpokladu, ze
neni mozné urcit, kde k nim doslo.

Odeslani vyrobka podléhajicich spotfebni dani opravnénym skladovatelem tedy mize
predstavovat prepravu vyrobkd v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané ve
smyslu ¢l. 4 pism. ¢) smérnice 92/12, prestoze domnély prijemce z divodu podvodného jednani
tretich osob nevi o tom, Ze mu jsou tyto vyrobky odesilany, a to do okamziku, nez je tato
skutecnost nebo jind nesrovnalost ¢i poruseni predpist zjisténa prislusnymi organy nékterého
z doty¢nych ¢lenskych statd.

Zadruhé ¢l. 15 odst. 3 smérnice 92/12 v prvnim pododstavci stanovi, Ze rizika spojend s prepravou
uvnitt Unie jsou obvykle kryta povinnou jistotou poskytnutou odesilajicim opravnénym
skladovatelem v souladu s c¢lankem 13 smérnice, popripadé jistotou poskytnutou spolecné
a nerozdilné odesilatelem a prepravcem. Z ¢lanku 13 pism. a) ve spojeni se tfetim pododstavcem
¢l. 15 odst. 3 této smérnice vyplyva, ze podminky a pravidla pro poskytnuti této jistoty stanovi
prislusné organy clenského stitu, na jehoz Gzemi se povoleny sklad s danovym dozorem nachdzi,
a Ze tato jistota plati v celé Unii.

Dale musi tato jistota pokryvat dobu mezi okamzikem vyskladnéni ze skladu s danovym dozorem
a okamzikem vyftizeni rezimu a v souladu s ¢l. 19 odst. 2 této smérnice mtze byt uvolnéna az
v okamziku, kdy odesilatel obdrzi radné potvrzené vyhotoveni uredniho nebo obchodniho
pravodniho dokladu zaslané prijemcem pro vyfizeni rezimu.

Clének 15 odst. 3 prvni pododstavec smérnice 92/12 stanovi, ze prisluiné organy ¢lenskych stétti
mohou povolit prepravci nebo majiteli vyrobka poskytnout jistotu namisto jistoty poskytnuté
odesilajicim opravnénym skladovatelem, a Ze neni-li tato jistota poskytnuta, mohou ¢lenské staty
pozadovat poskytnuti jistoty rovnéz na prijemci.

Ze vzoru uredniho pravodniho dokladu uvedeného v priloze I nafizeni ¢. 2719/92 déle vyplyva, ze
v kolonce 10 tohoto dokladu, nadepsané ,Jistota“, je tieba uvést ,udaj o osobé nebo osobach
odpovédnych za poskytnuti jistoty® s pouzitim oznaceni ,Odesilatel”, ,Prepravce” nebo
»,Pifjemce” podle toho, o ktery z pripadd uvedenych v ¢l. 15 odst. 3 smérnice 92/12 se jednd.

Yev s

Zadny jiny podrobnéjsi idaj neni pozadovan.
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Ze smérnice 92/12 naproti tomu nevyplyva, ze by prislusné organy clenského statu odeslani
musely ovérovat obsah jistoty pred zahdjenim prepravy vyrobkli v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotfebni dané nebo ze by v této souvislosti musely davat k této preprave
souhlas, jelikoz tyto kroky mohou podstatné narusit volny pohyb zbozi podléhajiciho spotfebni
dani uvnitt Unie.

Z toho plyne, ze se kontrola, kterou jsou prislusné organy clenského statu odeslani povinny
provadét, musi omezovat na ovéreni formadlni existence takové jistoty.

Je pravda, ze nesplnéni podminek nebo pravidel stanovenych clenskymi staty nebo jejich
prislusnymi organy mtize predstavovat nesrovnalost nebo poruseni predpist ve smyslu ¢lanku 20
smérnice 92/12.

Je vsak nutno konstatovat, zZe s vyjimkou podminek, které jsou pripomenuty v bodech 54
a 55 tohoto rozsudku, tj. Ze jistota kryje rizika spojena s prepravou uvnitf Unie a ma urcity rozsah
z hlediska uzemniho a ¢asového, neni ve vztahu k jistoté stanoven zadny dalsi pozadavek, aby bylo
zbozi platné prijato k prepravé v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané podle
smérnice 92/12.

Pripadné nepresnosti v textu jistoty, jako je skute¢nost, Ze ndzev prijemce — registrovaného
hospodarského subjektu — byl uveden spravné, avsak v polozkach jistoty je zminovana pouze
preprava mezi sklady s danovym dozorem ve smyslu ¢lanku 15 smérnice 92/12, tedy nemohou
mit vliv na existenci prepravy mezi opravnénym skladovatelem a registrovanym hospodarskym
subjektem ve smyslu ¢lanku 16 této smérnice.

Zatreti ¢l. 18 odst. 1 smérnice 92/12 stanovi, Ze preprava vech vyrobkl podléhajicich spotfebni
dani mezi ¢lenskymi staty v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané musi byt
doprovazena dokladem vystavenym odesilatelem, pricemz se muze jednat o doklad uredni nebo
obchodni povahy, jehoz podobu a obsah upravuje narizeni ¢. 2719/92.

Co se tyce ¢l. 19 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice 92/12, toto ustanoveni stanovi, Ze
hospodarské subjekty jsou povinny uvédomit finan¢ni organy c¢lenskych stat o odeslanych nebo
obdrzenych dodavkach prostfednictvim tohoto dokladu nebo odkazu na néj a tento doklad se
vystavuje ve cCtyfech vyhotovenich, z nichz jedno vyhotoveni si ponechd odesilatel, jedno
vyhotoveni je urceno pro prijemce, jedno vyhotoveni je urceno ke vraceni odesilateli pro vyrizeni
rezimu a jedno vyhotoveni je ur¢eno prislusnym organiim clenského statu urceni.

Clanek 19 odst. 2 této smérnice pak stanovi, ze jsou-li vyrobky podléhajici spotiebni dani
prepravovany v rezimu s podminénym osvobozenim od dané opravnénému skladovateli nebo
registrovanému ¢i neregistrovanému hospodarskému subjektu, zasle prijemce odesilateli jedno
radné potvrzené vyhotoveni uredniho nebo obchodniho pravodniho dokladu pro vyrizeni rezimu
ve lhité nejvyse 15 dna od skonceni mésice, ve kterém zasilku obdrzel.

V této souvislosti muze ¢lensky stat urceni v souladu s ¢l. 19 odst. 1 ¢tvrtym pododstavcem této
smérnice stanovit, Ze spravnost nebo platnost vyhotoveni urceného k vraceni odesilateli pro
vyfizeni rezimu musi byt ovéfena jeho vnitrostatnimi orgény, a Ceskd republika této moznosti
patrné vyuzila, jak vyplyva z bodu 24 tohoto rozsudku.
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Pritom je nutno konstatovat, Zze smérnice 92/12 od prislusnych organti ¢lenského statu odeslani
takovou formalitu pro zahdjeni prepravy vyrobkd v rezimu s podminénym osvobozenim od
spotfebni dané nepozaduje. Jak totiz vyplyvd z desatého a tfindctého bodu odivodnéni této
smérnice, mize pravodni doklad slouzit pouze k tomu, aby bylo mozné znat pohyb vyrobki
podléhajicich spotiebni dani a snadno identifikovat kazdou zasilku za ticelem okamzitého zjisténi
jejiho danového zarazeni.

V tomto ohledu maji prislusné organy kazdého clenského stitu odeslani v souladu s ¢l. 19 odst. 1
druhym pododstavcem této smérnice pouze moznost, a nikoli povinnost, stanovit potiebu dalsiho
vyhotoveni tohoto dokladu pro pfislusné organy odesilajiciho ¢lenského statu.

Proto i v pripadé, kdy by byla formalita uvedend v bodé 66 tohoto rozsudku prislusnymi organy
clenského statu odeslani pripadné vyzadovana na zdkladé vnitrostatniho prava, mohla by slouzit
nanejvy$ k zamezeni pripadnym nesrovnalostem c¢i poruseni predpisit nebo k jejich zjisténi
v Casném stadiu procesu prepravy v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané.
Naproti tomu skutec¢nost, ze prislusné organy clenského statu odeslani v tomto Casném stadiu
nezjistily nesrovnalost ¢i poruseni predpisd, nemd zadny vliv na odpovédnost odesilajiciho
opravnéného skladovatele popsanou v bodech 43 a 48 tohoto rozsudku, i kdyz se pozdéji objevi
nepresnosti v privodnim dokladu, jehoz spravnost nebo platnost ovérily.

Vyzadovani diikladnéjsi kontroly v tomto stadiu, kterd by byla zaméfena na ovéreni spravnosti
udaji obsazenych v pravodnim dokladu, by kazdopadné odporovalo jednomu z cild smérnice
92/12, kterym je napomoci volnému pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni dani, nebot by tato
dakladna kontrola mohla jeho pohyb narusit.

Aby se tedy jednalo o prepravu ve smyslu této smérnice, staci v zasadé, kdyz odesilajici opravnény
skladovatel ucinil nezbytné formality tykajici se vystaveni priavodniho dokladu a poskytl povinnou
jistotu a vyrobky podléhajici spottebni dani byly vyskladnény ze skladu s danovym dozorem, byt
jen formélné, pro opravnénou osobu ve smyslu ¢lankd 15 a 16 této smérnice.

Za téchto podminek je tfeba na polozené otizky odpovédét tak, ze smérnice 92/12 musi byt
vykldddna v tom smyslu, Ze odeslani vyrobkd podléhajicich spotiebni dani opravnénym
skladovatelem za pouziti privodniho dokladu a s poskytnutim povinné jistoty predstavuje
prepravu vyrobkit v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané ve smyslu ¢l. 4
pism. c) této smérnice, prestoze z divodu podvodného jednani tfetich osob prijemce vyznaceny
v tomto privodnim dokladu a v této jistoté nevi o tom, Ze jsou mu tyto vyrobky odesilany, a to do
okamziku, nez je tato skute¢nost nebo jind nesrovnalost ¢i poruseni predpisi zjisténa prislusnymi
organy doty¢ného clenského statu. Okolnost, ze povinnd jistota poskytnutd opravnénym
skladovatelem pro ucely tohoto odeslani uvadi ndzev opravnéného prijemce, nikoli vsak jeho
postaveni jako registrovaného hospodarského subjektu, nema vliv na radnost této prepravy.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivodd Soudni dvir (desaty sendt) rozhodl takto:

Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. tnora 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu
a sledovani vyrobku podléhajicich spotfebni dani, ve znéni smérnice Rady 94/74/ES ze dne
22. prosince 1994, musi byt vykladana v tom smyslu, Ze odeslani vyrobka podléhajicich
spotrebni dani opravnénym skladovatelem za pouziti pravodniho dokladu a s poskytnutim
povinné jistoty predstavuje prepravu vyrobka v rezimu s podminénym osvobozenim od
spotrebni dané ve smyslu ¢l. 4 pism. c) této smérnice, prestoze z divodu podvodného
jednani tretich osob prijemce vyznaceny v tomto priavodnim dokladu a v této jistoté nevi
o tom, ze jsou mu tyto vyrobky odesiliany, a to do okamziku, nez je tato skutecnost nebo jina
nesrovnalost ¢i poruseni predpisi zjisténa prislusnymi organy doty¢ného clenského statu.

Okolnost, zZe povinna jistota poskytnuta opravnénym skladovatelem pro ucely tohoto
odeslini uvadi nazev opravnéného prijemce, nikoli vsak jeho postaveni jako registrovaného
hospodarského subjektu, nema vliv na radnost této prepravy.

Jarukaitis Ilesic Csehi

Takto vyhldseno na verejném zasedani v Lucemburku dne 24. biezna 2022.

Vedouci soudni kancelare Predseda desatého senitu
A. Calot Escobar I. Jarukaitis
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