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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

15. zari 2022 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Stitni podpory — Rezimy podpor zavedené vlddou Gibraltaru
tykajici se korpora¢ni dané — Rozhodnuti (EU) 2019/700 — Nezdanéni prijmu plynoucich

z pasivnich aroki a licen¢nich poplatkt — Rozhodnuti Evropské komise, kterym se prohlasuje

rezim podpor za protipravni a neslucitelny s vnitinim trhem — Povinnost vraceni — Rozsah —
Vnitrostatni ustanoveni, které nebylo predmétem sSetfeni Komise tykajictho se spornych statnich

podpor — Zapocteni dané zaplacené v zahranici za icelem zamezeni dvojimu zdanéni“

Ve véci C-705/20,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Income Tax Tribunal of Gibraltar (soud pro spory tykajici se dané z prijmu a ziska,
Gibraltar) ze dne 16. prosince 2020, doslym Soudnimu dvoru dne 21. prosince 2020, v fizeni
Fossil (Gibraltar) Ltd
proti
Commissioner of Income Tax,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné senatu, ]. Passer, F. Biltgen, N. Wahl (zpravodaj)
a M. L. Arastey Sahun, soudci,

generdlni advokdtka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Fossil (Gibraltar) Ltd D. Feethamem, KC, M. Levym, solicitor, a R. Pennington-Bentonem,
barrister,

— za Commissioner of Income Tax M. Llamasem, KC, M. Petitem, avocat, T. Roccou
a Y. Sanguinetti, barristers,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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— za Evropskou komisi L. Flynnem, P. Némeckovou a B. Stromskym, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 10. bfezna 2022,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o pfedbézné otazce se tyka vykladu rozhodnuti Komise (EU) 2019/700 ze dne
19. prosince 2018 o statni podpotre SA.34914 (2013/C), kterou poskytlo Spojené kralovstvi
s ohledem na rezim dané z prijmu pravnickych osob na Gibraltaru (Ur. vést. 2019, L 119, s. 151).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Fossil (Gibraltar) Ltd a Commissioner
of Income Tax (komisar pro dané z prijmu, Gibraltar) ohledné splnéni povinnosti vratit statni
podpory uvedené v clanku 1 rozhodnuti 2019/700.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni (EU) 2015/1589

Bod 25 odGvodnéni nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 [SFEU] (Ur. vést. 2015, L 248, s. 9), stanovi:

»V pripadech protipravni podpory, ktera neni slucitelna s vnitinim trhem, [by] méla byt obnovena
ucinnd hospodarska soutéz. Za timto ucelem je nutné, aby byla podpora bez odkladu navracena
véetné uroki. Je vhodné, aby navriceni podpory bylo uskute¢novano v souladu s postupy
vnitrostatnitho prava. Pouziti téchto postupi by nemélo byt prekazkou obnoveni ucinné
hospodarské soutéze tim, ze by branilo okamzitému a G¢innému vykonu rozhodnuti [Evropské]
komise. K dosazeni tohoto vysledku by mély clenské staty ucinit vSechna nezbytnd opatreni
zajistujici uc¢innost rozhodnuti Komise.*

Clanek 16 tohoto nafizeni, nadepsany ,Navraceni podpory“, stanovi:

»1. Je-li v pripadech protipravni podpory pfijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze
doty¢ny clensky stdt ucini vsechna nezbytnd opatfeni, aby prijemce podporu navratil [...].
Komise nebude vyzadovat navraceni podpory, pokud by to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami
prava Unie.

[...]

3. Aniz je dotcen prikaz Soudniho dvora Evropské unie podle ¢lanku 278 [...] SFEU, navraceni se
provede bezodkladné a v souladu s postupy vnitrostatniho prava doty¢ného clenského statu za
predpokladu, ze umoznuji okamzity a G¢inny vykon rozhodnuti Komise. Aniz je dotceno pravo
Unie, uc¢ini za timto Ucelem a v pripadé fizeni pred vnitrostitnimi soudy dotyc¢né clenské staty
vSechny nezbytné kroky v ramci jejich pravnich radd, v¢etné doc¢asnych opatteni.”
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Rozhodnuti 2019/700

Dne 16. fijna 2013 zahdjila Komise formadlni vySetfovaci fizeni, aby ovérila, zda nezdanéni prijmut
plynoucich z pasivnich droki a licen¢nich poplatkt upravené v Income Tax Act 2010 (zakon
o dani z prijma z roku 2010), ktery je zdkonem o zdanéni spolecnosti na Gibraltaru (déle jen
»ITA 2010“), selektivné zvyhodnovalo urcité podniky v rozporu s unijnimi pravidly v oblasti
statnich podpor.

Dne 1. rijna 2014 informovala Komise Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska o svém

vvvvvv

danovych rozhodnuti na Gibraltaru, a to konkrétné prijeti 165 predbéznych danovych rozhodnuti.

Dne 19. prosince 2018 prijala Komise rozhodnuti 2019/700. V tomto rozhodnuti Komise
v podstaté konstatovala, ze jednak ,osvobozeni“ prijma plynoucich z pasivnich droka
a licen¢nich poplatkdt pouzitelné na Gibraltar v letech 2011 az 2013 na zakladé ITA 2010
predstavovalo protipravné zavedeny rezim stitnich podpor, ktery je neslucitelny s vnitfnim
trhem, a jednak danové zachazeni priznané vladou Gibraltaru na zédkladé predbéznych danovych
rozhodnuti vydanych ve prospéch péti spolecnosti se sidlem na Gibraltaru, které drzi podil
v nizozemskych komanditnich spole¢nostech (commanditaire vennootschap) a ziskavaji prijmy
z pasivnich droki a licenc¢nich poplatkd, predstavuje individudlni statni podpory, které jsou
protipravni a neslucitelné s vnitfnim trhem.

V ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti je uvedeno:

»1. Rezim statni podpory ve formé osvobozeni pfijmi z pasivnich trokd od dané platny na
Gibraltaru podle [ITA 2010] v obdobi od 1. ledna 2011 do 30. ¢ervna 2013, ktery Gibraltar zavedl
protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 [...] SFEU, neni slucitelny s vnitinim trhem ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 [...] SFEU.

2. Rezim statni podpory ve formé osvobozeni prijmi z licen¢nich poplatkit od dané platny na
Gibraltaru podle [ITA 2010] v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013, ktery Gibraltar
zavedl protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 [...] SFEU, neni slucitelny s vnitfnim trhem ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 [...] SFEU.“

Clanek 2 uvedeného rozhodnuti stanovi:

sJednotlivé stitni podpory poskytnuté vladou Gibraltaru na zdkladé [predbéznych] danovych
rozhodnuti [...] péti gibraltarskym spole¢nostem s podily v nizozemskych komanditnich
spolecnostech (commanditaire vennootschapp) s ohledem na prijmy z licenc¢nich poplatki a pasivnich
urokd, jez Spojené kralovstvi zavedlo protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 [...] SFEU, nejsou
slucitelné s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 [...] SFEU.“

Podle ¢l. 5 odst. 1 rozhodnuti 2019/700 je Spojené kralovstvi povinno ziskat zpét mimo jiné

vSechny neslucitelné podpory poskytnuté zejména na zdkladé rezimd podpory uvedenych
v ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti.
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Clanek 7 odst. 1 rozhodnuti 2019/700 stanovi:

»1. Do dvou mésicti od oznameni tohoto rozhodnuti predd Spojené kralovstvi Komisi tyto
informace:

[...]

b) seznam prijemct, kteri obdrzeli podporu na zikladé rezima podpory uvedenych v ¢lanku 1,
spolu s témito informacemi pro kazdého z nich a pro kazdy prislusny danovy rok:

— vy$i dosazenych ziskd (pficemz jsou uvedeny samostatné zisky dosazené u prijmua
z licenc¢nich poplatktt a zisky dosazené u pfijmi z pasivnich urokt), zikladem dané,
platnou sazbou dané z prijmu, vysi odvedené dané z prijmu a ¢astkou uslé dané,

— celkovou vysi obdrzené podpory;

[...]

d) celkovou castku (jistina a aroky), kterou ma kazdy prijemce vratit (za véechny danové roky,
jichz se navraceni podpory tyka);

[...]
f) doklady prokazujici, ze ptijemctim bylo narizeno, aby podporu vratili.“

Oddil 10 rozhodnuti 2019/700, nadepsany ,Navraceni podpory*, obsahuje udaje tykajici se vyse
jednotlivych podpor, které musi vnitrostatni organy ziskat zpét od jejich prijemcd. Konkrétné
body 223, 224 a 226 zni nasledovné:

»(223) Pokud jde o protipravni statni podporu ve formé danovych opatfeni, ¢astka, ktera ma byt
navracena, by méla byt vypocitana na zakladé srovnani mezi skutecné zaplacenou dani
a Castkou, ktera by méla byt zaplacena, pokud by preferenc¢ni danové zachdzeni
neexistovalo.

(224) 'V daném pripadé by organy Spojeného kralovstvi mély za tcelem stanoveni vyse dané,
ktera by méla byt zaplacena, pokud by preferencni danové zachazeni neexistovalo, znovu

posoudit danovou povinnost subjekti vyuzivajicich doty¢na opatieni za kazdy danovy
rok, kdy mély z téchto opatfeni prospéch.

[...]
(226) Vyse uslych dani s ohledem na konkrétni daniovy rok by méla byt vypocitana takto:

— za prvé, organy Spojeného kralovstvi by mély stanovit celkovy zisk prislusné spole¢nosti za dany
danovy rok (vcetné zisku dosazeného u prijma z licen¢nich poplatkd a/nebo pasivnich trokad),

— na zdkladé tohoto zisku by mély organy Spojeného kralovstvi vypocitat zaklad dané prislusné
spole¢nosti za dany danovy rok,

4 ECLI:EU:C:2022:680
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— zdklad dané by se mél vyndsobit sazbou dané z prijmt pravnickych osob platnou pro dany
danovy rok,

— organy Spojeného kralovstvi by mély odecist dan z prijma pravnickych osob, kterou doty¢na
spole¢nost s ohledem na dany danovy rok (pripadné) jiz zaplatila.”

Vnitrostdtni pravo

Gibraltar Constitution Order 2006

Systém spravy Gibraltaru je upraven v Gibraltar Constitution Order 2006 (vynos o Ustavé
Gibraltaru z roku 2006), ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2007.

Clének 47 odst. 3 tohoto vynosu stanovi:

»Aniz je dot¢ena odpovédnost Spojeného kréalovstvi zajistit, aby Gibraltar dodrzoval pravo Unie, jsou
vladni ministerstva Gibraltaru i nadile odpovédna za vSechny zalezitosti, které spadaji do jejich
pusobnosti podle této ustavy, i kdyz vzniknou v rdmci Unie.”

ITA 2010

ITA 2010 nabyl dcinnosti dne 1. ledna 2011 a nahradil predchozi zdkon o korpora¢ni dani na
Gibraltaru z roku 1952 (Income Tax Act 1952). ITA 2010 zavedl obecnou sazbu korporac¢ni dané
ve vysi 10 %, kterd se vztahuje na véechny podniky na Gibraltaru s vyjimkou poskytovatela verejné
prospé$nych sluzeb a telekomunikacnich sluzeb, jakoz i podnikii, které ziskaji a zneuziji
dominantni postaveni na trhu, jez podléhaji zvlastni sazbé ve vysi 20 %.

Spole¢nostmi podléhajicimi danové povinnosti podle ITA 2010 jsou spoleCnosti, které maji
obvyklé sidlo na Gibraltaru, jakoz i spolecnosti, které tam obvyklé sidlo nemaji, ale vykondvaji
zde obchodni ¢innosti prostfednictvim pobocky nebo zastoupeni.

ITA 2010 zavadi rezim teritoridlniho zdanéni, ktery spociva v tom, Ze zisky nebo vynosy mohou
byt zdanény pouze, pokud prijmy z nich ,vznikly nebo maji ptivod na“ Gibraltaru. V souladu
s clankem 74 ITA 2010 se vyraz ,vznikly nebo majici pivod“ vztahuje k mistu, kde jsou
vykonavany ¢innosti, které vedou k ziskiim nebo vynostim, a které je tedy obvykle urceno pripad
od pripadu. Toto ustanoveni rovnéz stanovi, zZe ¢innosti, které podléhaji povoleni a regulaci podle
gibraltarskych pravnich predpisd, se povazuji za ¢innosti vykondvané na Gibraltaru.

Podle ITA 2010 v jeho pavodnim znéni (které nabylo Gc¢innosti dne 1. ledna 2011) nepodléhaly
pasivni uroky a licen¢ni poplatky zdanéni, a to bez ohledu na zdroj pfijmu a na uplatnéni zasady
teritoriality. Po zméndch zdkona ITA 2010 v roce 2013, které nabyly uc¢inku k 1. cervenci 2013,
podléhaly vsechny troky z mezipodnikovych pujcek obecné sazbé dané ve vysi 10 %, pokud
uroky, které obdrzela nebo méla obdrzet zdrojova spolecnost, presahly 100000 GBP rocné.
Kromé toho v ndvaznosti na zmény ITA 2010 v roce 2013, které nabyly uc¢inku k 1. lednu 2014,
podléhaly rovnéz veskeré licen¢ni poplatky, které obdrzel nebo mél obdrzet podnik zaregistrovany
na Gibraltaru, zdanéni se stejnou sazbou ve vysi 10 %.

ECLI:EU:C:2022:680 5
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Clanek 37 ITA 2010, nadepsany ,Danova uleva z titulu dané zaplacené v zahranici“, v odstavci 1
stanovi:

»5 vyhradou odstavct 2 a 8 kazda osoba, kterd zaplatila na zakladé srazky nebo jinak dan na
zdkladé tohoto zdkona ze ziski nebo vynost plynoucich ze zdroji na Gibraltaru nebo v jakékoli
jiné zemi, na jakémbkoli izemi nebo v jakékoli jurisdikci, nebo kterd ma povinnost odvést tuto dan
a ke spokojenosti Commissioner [of Income Tax] prokaze, ze uhradila srazkou nebo jinak
korporacni dan z téchto ziski nebo vynosa v jiné zemi, na jiném tGzemi nebo v jiné jurisdikci,
nebo Ze tam ma povinnost k této dani, ma narok na snizeni dané splatné podle tohoto zdkona,
kterou odvedla nebo je povinna zaplatit z téchto ziski nebo vynosa, ve vysi, kterd odpovida nizsi
z téchto dvou castek:

a) dané dluzné na zakladé tohoto zdkona z uvedenych ziskd nebo vynosi, nebo
b) dané z pfijmu v jiné zemi, na jiném tGzemi nebo v jiné jurisdikci z uvedeného prijmu.”
Clének 37 odst. 8 ITA 2010 stanovi:

»Tento Clanek se pouzije pouze na dan odvedenou v zemi, v nizZ vznikaji nebo maji pavod prijmy
z obchodni ¢innosti, ktera vedla k ziskim nebo vynostim uvedenym v odstavci 1.

Za tucelem splnéni povinnosti plynoucich z rozhodnuti 2019/700 pozménil Income Tax
(Amendment) Regulations 2019 [nafizeni z roku 2019 o korporac¢ni dani (zména)] ITA 2010 tak,
aby umoznil se zpétnou ucinnosti zdanéni prijmt z poplatkt vybranych v obdobi od
1. ledna 2011 do 31. prosince 2013.

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Fossil (Gibraltar), spolecnost se sidlem na Gibraltaru, je stoprocentni dcefinou spole¢nosti Fossil
Group Inc., ktera ma sidlo ve Spojenych statech americkych a ktera plisobi v odvétvi navrht
a vyroby médniho zbozi. Fossil (Gibraltar) vybird licen¢ni poplatky z celosvétového uzivani
nékolika ochrannych znamek a (pramyslovych) vzord, jejichz majitelkou je Fossil Group.

Fossil (Gibraltar), kterd neni uvedena na seznamu 165 predbéznych danovych rozhodnuti
uvedeném v bodé 6 tohoto rozsudku, ziskala prijmy z licen¢nich poplatkd, které nebyly zdanény
podle ITA 2010. Tato spolecnost naopak priznala veskeré tyto dosazené prijmy u danovych
organti Spojenych statd, kde byla odvedena dan z téchto prijmi ve vysi 35 %.

Dne 19. tnora 2019 zaslal Commissioner of Income Tax, ktery je na Gibraltaru organem
povéfenym vybérem dané z prijmad a ze ziskd, Komisi seznam pfijemct podpory, na kterém se
nachdzela spolecnost Fossil (Gibraltar), a sdélil ji vypocet vySe podpory, kterou méla Fossil
(Gibraltar) vratit.

Dopisem ze dne 8. dubna 2019 navrhl Commissioner of Income Tax Komisi Gpravu vyse podpory,
kterou méla spolecnost Fossil (Gibraltar) vratit. Navrzend Gprava zohlednovala dodate¢nou dan,
kterou Fossil Group uhradila ve Spojenych stitech na zdkladé americkych pravidel pro ovladané
zahranic¢ni spolecnosti.

V dopisech ze dne 13. kvétna a 6. ¢ervna 2019 mélo generalni feditelstvi (GR) Komise pro
hospodarskou soutéz za to, ze tuto Upravu je tfeba odmitnout.
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Dopisem ze dne 26. biezna 2020 GR pro hospodarskou soutéz upresnilo, ze pti vyméieni dluzné
dané nemize Commissioner of Income Tax zohlednit dan odvedenou ve Spojenych statech
z prijmu spole¢nosti Fossil (Gibraltar) plynoucich z licen¢nich poplatka.

Podle nazoru GR pro hospodiiskou soutéZ nemd metoda vypoc¢tu dluzné dané pro ucely
navraceni podpory popsand v bodé 226 rozhodnuti 2019/700 za cil povolit odecteni dani
zaplacenych ve Spojenych stitech na zdkladé americkych pravidel pro ovladané zahranicni
spole¢nosti. Dan stanovend témito pravidly totiz odpovida vlastni danové logice, a sice boji proti
danovym uniktim, takze nema vliv na Gvahy, na nichz je zalozeno rozhodnuti 2019/700, a na
metodu vypoctu podpory, kterou musi Fossil (Gibraltar) vratit. Utvary Komise zejména
upresnily, ze bod 102 sdéleni Komise o navraceni protipravnich a neslucitelnych statnich podpor
(Ut. vést. 2019, C 247, s. 1), ktery umoznuje ¢lenskému statu zohlednit pii vypocétu ¢astky
podpory, ktera ma byt navrdcena, skuteCnost, zda prijemce protipravni podpory odvedl
z obdrzené podpory dané ¢i nikoli, neni ve véci v pivodnim fizeni pouzitelny, jelikoz spolecnost
Fossil (Gibraltar) zddné takové dané neodvedla.

Poté, co Komise odmitla vypocet podpory, kterou méla spole¢nost Fossil (Gibraltar) vratit,
provedeny Commissioner of Income Tax, zaslal posledné uvedeny spolecnosti Fossil (Gibraltar)
dne 31. rijna 2020 nové inkasni prikazy.

Dne 4. prosince 2020 podala spolecnost Fossil (Gibraltar) proti témto inkasnim ptikaztim zalobu
k predkladajicimu soudu.

Commissioner of Income Tax u tohoto soudu tvrdi, ze se musi ridit stanoviskem GR pro
hospodarskou soutéz. Ma za to, ze ackoli danova dleva stanovend v ¢lanku 37 ITA 2010 nebyla
jako takova zkoumdana GR pro hospodarskou soutéz, znemoznuje jeho stanovisko pouziti tohoto
ustanoveni.

Fossil (Gibraltar) tvrdi, Ze i kdyz vnitrostatni pravni Uprava dané z pfijmd, uvedena
v bodé 21 tohoto rozsudku, umoznuje nyni zdanéni prijma z licenc¢nich poplatkd obdrzenych
v letech 2011 az 2013 se zpétnou ucinnosti, je Commissioner of Income Tax nadédle opravnén na
zakladé vnitrostatniho prava a v souladu s ¢l. 16 odst. 3 narizeni ¢. 2015/1589 priznat jakoukoli
danovou ulevu, kterou pripousti ITA 2010 pfi zdanéni téchto prijmid. V tomto ohledu uvadi, ze
se rozhodnuti 2019/700 nevyjadrilo k pouziti ¢lanku 37 ITA 2010 nebo k souladu tohoto ¢lanku
s unijnim pravem. Podle spole¢nosti Fossil (Gibraltar) zaménil Commissioner of Income Tax
vypocet dluzné dané za tucelem navraceni podpory, jenz je stanoven rozhodnutim 2019/700,
a danové tulevy, které mohou organy Gibraltaru uplatnit podle ITA 2010 u hrubé ¢astky podpory,
ktera ma byt navracena.

Za téchto okolnosti se predkladajici soud rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Porusilo by priznani snizeni dané ze strany Commissioner of Income Tax (komisaf pro dané
z prijmu) podle ITA 2010, pokud jde o dan zaplacenou ve Spojenych statech z licen¢nich poplatki
navrhovatelky, rozhodnuti 2019/700, ¢i toto rozhodnuti brani uvedenému opatfeni z jiného
davodu?“

ECLI:EU:C:2022:680 7



34

35

36

37

38

39

40

Rozsupek zE DNE 15. 9. 2022 — vic C-705/20
FossiL (GIBRALTAR)

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt rozhodnuti 2019/700 vykladdno v tom
smyslu, Ze brani tomu, aby vnitrostitni organy povéfené vymdhanim protipravni podpory
neslucitelné s vnitinim trhem od prijemce pouzily vnitrostatni ustanoveni, které stanovi
mechanismus zapocteni dani odvedenych timto prijemcem v zahranic¢i oproti danim, které musi
odvést na Gibraltaru.

Uvodem je tfeba poznamenat, Ze otdzka, jak ji formuloval piedklddajici soud a na kterou ma
Soudni dvir odpovédét, vychazi z predpokladu, Ze se ve véci v ptivodnim fizeni pouzije ¢lanek 37
ITA 2010, ktery upravuje mechanismus zapocteni dané odvedené ve treti zemi za ucelem
zamezeni dvojimu zdanéni.

Je pravda, ze Commissioner of Income Tax a Komise uvedli, ze podminky pozadované pro vyuziti
mechanismu zapocteni podle clanku 37 ITA 2010 nejsou podle vseho ve véci v pivodnim rizeni
splnény. Uvahy predlozené v této souvislosti vsak vedou ke zpochybnéni posouzeni
vnitrostatniho prava provedeného predkladajicim soudem, ktery dospél k zavéru, ze podminky
pro pouziti ¢lanku 37 ITA 2010 byly ve véci v ptivodnim fizeni splnény.

Je pritom pouze na predkladajicim soudu, a nikoli na Soudnim dvoru, aby ovéril opodstatnénost
tohoto posouzeni vnitrostatniho prava. Clanek 267 SFEU totiz zavadi postup piimé spoluprace
mezi Soudnim dvorem a soudy c¢lenskych statd. V ramci tohoto postupu zalozeného na jasné
délbé cinnosti mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem spadd posouzeni skutkovych
okolnosti véci do pravomoci vnitrostatniho soudu, jemuz prislusi posoudit s ohledem na
konkrétni okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otdzce pro vydani jeho
rozsudku, tak relevanci otdzek, které klade Soudnimu dvoru, kdezto Soudni dvir se muze
vyslovit pouze k vykladu nebo platnosti unijnitho predpisu ve svétle skutecnosti, jez mu uvede
vnitrostatni soud (rozsudky ze dne 16. cervna 2015, Gauweiler a dalsi, C-62/14, EU:C:2015:400,
bod 15, jakoz i ze dne 20. dubna 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, bod 28).

V projedndvané véci a na zdkladé predpokladu, ze se ¢lanek 37 ITA 2010 pouzije ve véci
v ptvodnim fizeni, je tfeba urcit, zda prizndni ndroku na snizeni ¢astky podpory, kterou musi
spole¢nost Fossil (Gibraltar) vratit, na zakladé tohoto ustanoveni, mize ohrozit G¢inny vykon
prikazu k navraceni podpory obsazeného v rozhodnuti 2019/700.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze zruseni protipravni podpory prostrednictvim jejiho
navraceni je logickym ddsledkem konstatovéni jeji protipravnosti. Clensky stat, jemuz je ur¢eno
rozhodnuti, které jej zavazuje k zajisténi navriceni protipravnich podpor, je tudiz podle
clanku 288 SFEU povinen prijmout veskerd opatreni k zajisténi splnéni povinnosti vyplyvajicich
z tohoto rozhodnuti. Musi dosdhnout skute¢ného vraceni dluznych castek, aby odstranil
naruseni hospodarské soutéze zplisobené konkurencni vyhodou, jez byla prostfednictvim
protipravni podpory poskytnuta (rozsudek ze dne 24. ledna 2013, Komise v. Spanélsko, C-529/09,
EU:C:2013:31, body 90 a 91, jakoz i citovand judikatura). Timto navrdcenim prijemce ztraci
vyhodu, kterou mél na trhu oproti svym konkurentiim, a obnovi se stav, ktery predchazel
poskytnuti podpory (rozsudek ze dne 15. prosince 2005, Unicredito Italiano, C-148/04,
EU:C:2005:774, bod 113).

Podle ¢l. 16 odst. 3 narizeni ¢. 2015/1589 musi byt navraceni podpory, kterd byla rozhodnutim

Komise prohldsena za protipravni a neslucitelnou s vnitfnim trhem, jak vyplyva rovnéz z bodu 25
odivodnéni tohoto narizeni, provedeno bezodkladné a v souladu s postupy vnitrostitniho prava
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dotyc¢ného clenského statu za predpokladu, Ze tyto postupy umoznuji okamzité a radné splnéni
povinnosti vyplyvajicich z uvedeného rozhodnuti, pficemz tato podminka odrazi pozadavky
zasady efektivity zakotvené judikaturou Soudniho dvora (obdobné viz rozsudek ze dne
24. ledna 2013, Komise v. Spanélsko, C-529/09, EU:C:2013:31, bod 92 a citovan4 judikatura).

Pro ucely vycisleni vySe podpor, které maji byt navraceny, musi vzit vnitrostatni soud v tvahu
veskeré relevantni poznatky, které mu byly predlozeny. Nelze tedy vyloucit, Ze s ohledem na
veskeré tyto poznatky vyplyne z vypoctu provedeného vnitrostitnim soudem castka podpory,
ktera je niz$i nez castka, kterd vyplyva z izolovaného zohlednéni rozhodnuti Komise, kterym se
narizuje vraceni podpory prohldsené za neslucitelnou s vnitfnim trhem, nebo dokonce ¢astka
rovnajici se nule (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. tnora 2014, Mediaset, C-69/13,
EU:C:2014:71, body 36 a 37).

Soudni dvar tedy upfesnil, Ze obnoveni predchoziho stavu znamend co nejrychlejsi navrat do
stavu, ktery by panoval, kdyby dotcené operace byly uskute¢nény bez poskytnuti sporné podpory
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 15. prosince 2005, Unicredito Italiano, C-148/04,
EU:C:2005:774, bod 117).

Ackoli ¢astky, které maji byt vraceny, nelze urcit podle hypotetickych operaci, které by mohly
podniky provést, kdyby si nezvolily formu operace zahrnujici podporu, mohou se piijemci
rezimu podpory ve fdzi navraceni dovoldvat odpoctii a snizeni stanovenych vnitrostatnim
pravem, pokud se s ohledem na konkrétni provedené operace prokize, ze na né mély skute¢né
narok. Obnoveni predchoziho stavu vyzaduje totiz pouze, aby ve stadiu navriceni podpory
obecného prava, které se mélo pri neexistenci protipravni podpory a podle vnitrostatnich
pravidel slucitelnych s unijnim pravem pouzit na skute¢né provedenou operaci (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 15. prosince 2005, Unicredito Italiano, C-148/04, EU:C:2005:774, body 114 az
119).

Po tomto upfesnéni je vsak tfeba pripomenout, pokud jde zaprvé o otazku, zda rozhodnuti
2019/700 jako takové brani snizeni pozadovanému na zdkladé c¢lanku 37 ITA 2010, ze timto
rozhodnutim Komise prohlésila za protipravni a neslucitelné s vnitinim trhem jednak rezim
poskytnuty ve formé nezdanéni pfijma plynoucich z pasivnich drokt a licen¢nich poplatka
a jednak individualni opatfeni podpory spocivajici v péti predbéznych danovych rozhodnutich ze
165 téchto rozhodnuti uvedenych v rozhodnuti Komise ze dne 1. fijna 2014 o roz$ifeni formalniho
vySetirovaciho rizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU, uvedeném v bodé 6 tohoto rozsudku.

Stran opatfeni prijatych ve formé nezdanéni prijma plynoucich z pasivnich troka a licen¢nich
poplatkd, kterd jsou jedina sporna ve véci v ptivodnim fizeni, z rozhodnuti 2019/700 vyplyva, ze
tato opatfeni byla kvalifikovdna jako statni podpory zakazané ¢l. 107 odst. 1 SFEU zejména
z divodu, Ze poskytuji selektivni vyhodu.

Zejména byla zohlednéna okolnost, Ze toto nezdanéni je v rozporu s obecnou zdsadou, Ze
korporac¢ni dan je vybirdna od vSech osob povinnych k dani s pfijmy vzniklymi nebo majicimi
ptvod na Gibraltaru. Z toho podle Komise vyplyvd, Ze ,prijmy z pasivnich trokt a licen¢nich
poplatkti by mély obvykle podléhat zdanéni“ (bod 82 rozhodnuti 2019/700). Snizeni dané, jez by
podniky musely jinak nést (bod 83 tohoto rozhodnuti), predstavuje a priori selektivni vyhodu,
jelikoz zvyhodnuje predev$im nadnirodni skupiny (body 103 a 104 uvedeného rozhodnuti).
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Komise v bodé 107 téhoz rozhodnuti uvedla, ze ohledné nezdanéni neobstoji argument vychdazejici
z nutnosti zabranit dvojimu zdanéni, ,jelikoz (zahrani¢ni) subjekt platce mtze obvykle pro danové
ucely odecist uroky nebo licen¢ni poplatky”.

Z téchto tGvah vyplyva, ze se rozhodnuti 2019/700 tyka pouze konstatovani, podle kterého nékteré
kategorie prijmd, v projednavané véci prijmy plynouci z pasivnich troka a licen¢nich poplatk,
nepodléhaji na Gibraltaru korporacni dani.

I kdyz tedy rozhodnuti 2019/700 uklada prislusnym vnitrostatnim orgdndm povinnost vymahat
dan, kterd by musela byt vybrana bez osvobozeni pfijmi plynoucich z pasivnich drokt
a licenc¢nich poplatkt od dané (bod 223 tohoto rozhodnuti), netykd se naproti tomu pripadné
moznosti uplatnit odpocty a snizeni stanovené gibraltarskymi pravnimi predpisy, jez by mohly
byt pouzity pri vypoctu splatné dané. Uvedené rozhodnuti, a zejména jeho bod 226, tedy nebrani
tomu, aby byl v souladu se zdsadou zakotvenou v judikature uvedené v bodé 43 tohoto rozsudku
pouzit takovy mechanismus, jako je mechanismus stanoveny v c¢lanku 37 ITA 2010. Toto
rozhodnuti tedy nezpochybnuje ani moznost danovych organi Gibraltaru zapocist na zakladé
tohoto mechanismu dané souvisejici s licen¢nimi poplatky odvedené v zahrani¢i proti dani
z téchto poplatkd, kterd ma byt zaplacena na Gibraltaru.

Pokud jde o stanoviska obsazena v dopisech zaslanych Komisi vnitrostatnim orgdniim v ramci
korespondence, jejimz cilem je zajistit okamzité a ucinné splnéni povinnosti plynoucich
z rozhodnuti 2019/700, kterd jsou uvedena v bodech 26 az 28 tohoto rozsudku a nepatfi mezi
akty, které mohou byt prijaty na zdkladé narizeni 2015/1589, nemohou vést k doplnéni nebo
zméné obsahu tohoto rozhodnuti a musi byt povazovana za zcela nezavazna (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 13. inora 2014, Mediaset, C-69/13, EU:C:2014:71, body 24 az 28).

Zadruhé je tieba zkoumat, zda zohlednéni danové dlevy priznané na zékladé ¢lanku 37 ITA 2010
ve fazi navraceni podpory vede k naruSeni ucinnosti rozhodnuti 2019/700 v tom, ze toto
zohlednéni znamend, ze se spolecnost Fossil (Gibraltar) dostava do vyhodnéjsi situace, nez ktera
by nastala, kdyby byly dotcené operace uskutecnény bez poskytnuti podpor dotcenych ve véci
v pivodnim fizeni.

V tomto ohledu, jak uvadi bod 25 odtvodnéni nafizeni 2015/1589, musi doty¢ny clensky stat
»ucinit véechna nezbytnd opatfeni zajistujici G¢innost rozhodnuti Komise“, kterym se narizuje
navraceni podpory neslucitelné s vnitinim trhem.

Jak totiz bylo pripomenuto v bodé 39 tohoto rozsudku, dotceny clensky stat musi dosahnout
skutecného navraceni dluznych castek, aby odstranil naruseni hospodarské soutéze zptisobené
soutézni vyhodou plynouci z protipravnich podpor. I kdyz je pravda, ze takovy pozadavek nutné
znamend, Ze Clensky stat nemuze obejit dosah rozhodnuti Komise prijetim kompenzacnich
opatreni urcenych k tomu, aby se dtsledky tohoto rozhodnuti staly neticinnymi, nemtize branit
prijemcim dotcenych podpor, aby si ve fazi navraceni cinili ndrok na odpocty a slevy upravené
vnitrostatnim pravem, pokud se s ohledem na konkrétné uskutecnéné operace prokaze, ze ke dni
téchto operaci byli skute¢né opravnéni k jejich vyuziti.

Uvedeny pozadavek zejména a priori neohrozuje pouziti takového mechanismu, jako je
mechanismus stanoveny v ¢lanku 37 ITA 2010, ktery za ucelem zamezeni dvojimu zdanéni téhoz
prijmu umoznuje pfiznat snizeni dané odvedené pravnickou nebo fyzickou osobou ve staté nebo
na Gzemi, kde je tento prijem vytvoren nebo ma ptivod.
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Zatteti a na poslednim misté je tfeba zkoumat, zda rozhodnuti 2019/700, které kvalifikuje rezim
nezdanéni prijma plynoucich z pasivnich drokd a licen¢nich poplatkli jako statni podporu
zejména proto, Ze se tento rezim odchyluje od zdsady teritoriality zakotvené danovymi pravnimi
predpisy Gibraltaru, v $ir$im smyslu znamena, Ze ¢lanek 37 ITA 2010, jehoz se spole¢nost Fossil
(Gibralar) dovolava ve véci v pivodnim fizeni, musi byt povazovan za takovy rezim, a tedy za
zakdzanou statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

V pripadé, ze se spole¢nost Fossil (Gibraltar) mohla ke dni dotcenych operaci skutecné dovolavat
pouziti ¢lanku 37 ITA 2010, coz musi ovérit predkladajici soud, je treba zkoumat, zda zapocteni
dané z licen¢nich poplatki odvedené v zahranici, které upravuje toto ustanoveni, mize
predstavovat zakazanou statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

V tomto ohledu je tfeba zdaraznit, ze podle judikatury Soudniho dvora sice Soudnimu dvoru
neprislusi, aby se v ramci fizeni zahdjeného podle ¢lanku 267 SFEU vyjadroval ke slucitelnosti
vnitrostatnich pravnich norem s unijnim pravem nebo vyklddal vnitrostatni zdkonné nebo
podzikonné pravni predpisy, md presto pravomoc poskytnout predkladajicimu soudu veskeré
poznatky k vykladu unijniho prava, které mu umozni rozhodnout ve véci, ktera mu byla
predlozena. V oblasti statnich podpor muze Soudni dvir predkladajicimu soudu poskytnout
zejména poznatky k vykladu prava Unie, které mu umozni urcit, zda lze urcité vnitrostatni
opatreni povazovat za statni podporu ve smyslu tohoto prava (rozsudek ze dne 8. zafi 2011, Paint
Graphos a dalsi, C-78/08 az C-80/08, EU:C:2011:550, body 34 a 35, jakoz i citovana judikatura).

Je pritom tfeba pripomenout, ze pro kvalifikaci vnitrostatniho opatreni jako ,statni podpory” ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU se vyzaduje, aby byly splnény vSechny nasledujici podminky. Zaprvé
se musi jednat o statni zasah nebo zdsah za pouziti stitnich prostredkti. Zadruhé musi byt tento
zasah zputsobily ovlivnit obchod mezi clenskymi staty. Zatreti musi selektivhé zvyhodnovat
prijemce. Zactvrté musi nebo muze naru$ovat hospodarskou soutéz (rozsudek ze dne
6. fijna 2021, World Duty Free Group a Spanélsko v. Komise, C-51/19 P a C-64/19 P,
EU:C:2021:793, bod 30, jakoz i citovana judikatura).

Co se konkrétné tyce vnitrostatnich opatreni, kterd poskytuji danovou vyhodu, je tfeba uvést, ze
opatreni takové povahy, které sice neni spojeno s prevodem stitnich prostredki, ale stavi
prijemce do vyhodnéjsi situace oproti ostatnim danovym poplatnikim, mize poskytnout
prijemctm selektivni vyhodu, a predstavovat tudiz ,statni podporu® ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU. Za statni podporu jsou zejména povazovana opatreni, kterd snizuji naklady, jez obvykle
zatézuji rozpocet podniku, a a¢ nejsou dotacemi v uz$im slova smyslu, maji tudiz tutéz povahu
a stejné ucinky. Takovou podporu ve smyslu tohoto ustanoveni naproti tomu nepredstavuje
danové zvyhodnéni vyplyvajici z obecného opatieni, které se bez rozdilu uplatni na vSechny
hospodarské subjekty (rozsudek ze dne 16. bfezna 2021, Komise v. Polsko, C-562/19 P,
EU:C:2021:201, bod 30 a citovana judikatura).

Mimo oblasti, ve kterych je unijni danové pravo harmonizovano, vsak spadd urceni zdkladnich
znaklt kazdé dané do posuzovaci pravomoci clenskych statd v souladu s jejich danovou
autonomii, pricemz tato pravomoc musi byt v kazdém pripadé vykondvana v souladu s unijnim
pravem. Tak je tomu zejména v pripadé vymezeni zakladu dané a skute¢nosti vedouci ke vzniku
danové povinnosti (rozsudek ze dne 16. brfezna 2021, Komise v. Polsko, C-562/19 P,
EU:C:2021:201, bod 38).
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Jak pritom v podstaté uvedla generdlni advokatka v bodé 59 svého stanoviska, rozhodnuti, které
zahrani¢ni dané mohou byt zapocteny proti tuzemské danové povinnosti a za jakych podminek
tak Ize ucinit, je obecnym rozhodnutim, které spada do posuzovaci pravomoci ¢lenskych statt pri
vymezovani zdkladnich znaka dané.

Takové opatreni, jako je opatfeni uvedené v clanku 37 ITA 2010, jehoz cilem je zamezit dvojimu
zdanéni tim, Ze stanovi mechanismus zapocteni dani zaplacenych danovym poplatnikem
v zahranic¢i proti danim, které je povinen odvést na Gibraltaru, v zisadé spadd do danové
autonomie clenskych statii a nemuze byt kvalifikovano jako statni podpora zakdzana ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU, ledaze by bylo prokazano, Ze spocivd na diskriminacnich parametrech.
V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze cilem unijniho prava v této oblasti je pouze odstranit
selektivni vyhody, z nichz by mohly mit prospéch urcité podniky na tkor podnikd ostatnich,
které se nachazeji ve srovnatelné situaci (rozsudek ze dne 16. biezna 2021, Komise v. Polsko,
C-562/19 P, EU:C:2021:201, bod 41).

S ohledem na vySe uvedené uvahy je tfeba na polozenou otdzku odpovédét tak, ze rozhodnuti
2019/700 musi byt vykladdano v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby vnitrostatni organy povérené
vymahdnim protipravni podpory neslucitelné s vnitinim trhem od pfijemce pouzily vnitrostatni
ustanoveni, které stanovi mechanismus zapocteni dani odvedenych timto prijemcem v zahranici
oproti danim, které musi odvést na Gibraltaru, za predpokladu, Ze toto ustanoveni bylo pouzitelné
v dobé dot¢enych operaci.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkliddajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Rozhodnuti Komise (EU) 2019/700 ze dne 19. prosince 2018 o statni podpore SA.34914
(2013/C), kterou poskytlo Spojené kralovstvi s ohledem na rezim dané z prijma
pravnickych osob na Gibraltaru

musi byt vykladano v tom smyslu, Ze

nebrani tomu, aby vnitrostitni organy povérené vymahanim protipravni podpory
neslucitelné s vnitinim trhem od prijemce pouzily vnitrostiatni ustanoveni, které stanovi
mechanismus zapocteni dani odvedenych timto prijemcem v zahranici oproti danim, které

musi odvést na Gibraltaru, za predpokladu, ze toto ustanoveni bylo pouzitelné v dobé
dotcenych operaci.

Podpisy.
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