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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

28. zari 2023 *

»Nesplnéni povinnosti stitem — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku — Smérnice 95/60/ES —
Danové znaceni plynovych oleji — Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii — Protokol
o Irsku/Severnim Irsku — Pretrvavani porusovani povinnosti po skonc¢eni prechodného obdobi,
pokud jde o Severni Irsko — Clanek 260 odst. 2 SFEU — Penézité sankce — Pausalni ¢astka —
Zavaznost poruseni — Platebni schopnost®

Ve véci C-692/20,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti podana na zdkladé ¢l. 260 odst. 2 SFEU dne
21. prosince 2020,

Evropska komise, zastupci: A. Armenia a P.-]. Loewenthal, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti
Spojenému kralovstvi Velké Britinie a Severniho Irska, zastupci: ptvodné S. McCrory
a F. Shibli, jako zmocnénci, ve spolupréci s: O. Thomas, KC, a P. Reynolds, barrister, poté
L. Baxter, S. McCrory a F. Shibli, jako zmocnénci, ve spoluprici s: O. Thomas, KC, a P. Reynolds,
barrister, poté L. Baxter, jako zmocnénec, ve spolupraci s: O. Thomas, KC, a P. Reynolds, barrister,

a nakonec S. Fuller, jako zmocnénec, ve spolupraci s: O. Thomas, KC, a P. Reynolds, barrister,

zalovanému,

SOUDNI DVUR (prvni senat),
ve slozeni: A. Arabadzev, predseda sendtu, L. Bay Larsen, mistopfedseda Soudniho dvora
vykonavajici funkci soudce prvniho sendtu, P. G. Xuereb, A. Kumin (zpravodaj) a I. Ziemele,
soudci,
generalni advokat: A. M. Collins,

za soudni kancelar: M. Longar, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 28. zari 2022,

* Jednaci jazyk: anglictina.

CS
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po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 8. prosince 2022,

vydava tento

Rozsudek
Evropska komise se svou zalobou domah4, aby Soudni dvir:

— urdil, ze Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tim, Ze nepfijalo opatfeni nezbytna
ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku ze dne 17. fijna 2018, Komise v. Spojené
kralovstvi (C-503/17, dale jen ,rozsudek, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti®
EU:C:2018:831), nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 260 odst. 1 SFEU, ve spojenti
s clanky 127 a 131 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Ut. vést. 2020, L 29, s. 7, déle
jen ,dohoda o vystoupeni);

— ulozil Spojenému kralovstvi na zakladé ¢l. 260 odst. 2 SFEU, ve spojeni s ¢lanky 127 a 131
dohody o vystoupeni, povinnost zaplatit Komisi:

— denni pendle ve vysi 268 878,50 eura za kazdy den prodleni s plnénim povinnosti vyplyvaji-
cich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, a to ode dne vyhlaseni rozsudku
v tomto fizeni az do dne uplného splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se
urcuje nesplnéni povinnosti;

— pausalni ¢astku, jejiz vySe bude urcena vynasobenim denni ¢astky 35 873,20 eura poctem dni,
které uplynou mezi dnem vyhldseni rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti,
a dnem, kdy tento stat vyhovi uvedenému rozsudku, nebo, nevyhovi-li uvedenému rozsudku
pred vyhlasenim rozsudku v tomto fizeni, dnem tohoto vyhldseni, pricemz minimaélni ¢astka
musi ¢init 8 901 000 eur, a

— ulozil Spojenému kralovstvi ndhradu néklada rizeni.
Pravni ramec
Unijni prdavo

Dohoda o vystoupeni
Dohoda o vystoupeni, schvilena jménem Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou

energii (ESAE) rozhodnutim Rady (EU) 2020/135 ze dne 30. ledna 2020 (Uf. vést. 2020, L 29, s. 1),
vstoupila v platnost dne 1. tinora 2020.
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Clanek 86 této dohody, nadepsany ,Véci projednavané Soudnim dvorem Evropské unie,
v odstavcich 1 a 3 uvadi:

»1. Soudni dvir Evropské unie md i nadale pravomoc rozhodovat ve vsech rizenich, kterd byla
pred koncem prechodného obdobi zahdjena na ndvrh Spojeného kralovstvi nebo proti Spojenému
kréalovstvi. [...]

[...]

3. Pro ucely této kapitoly se fizeni pred Soudnim dvorem Evropské unie povazuje za zahdjené [...]
Ve . 7 7 N7 7 . z 7 Y4 7 “«
v okamziku, kdy byl dokument zahajujici fizeni zaevidovan soudni kancelafi Soudniho dvora [...]

V souladu s ¢lankem 126 uvedené dohody zacalo prechodné obdobi dnem vstupu této dohody
v platnost a skoncilo dnem 31. prosince 2020.

Clanek 127 dohody o vystoupeni, nadepsany ,Rozsah piisobnosti pfechodného obdobi“, stanovi:

»1. Neni-li v této dohodé stanoveno jinak, v pfechodném obdobi se na Spojené kralovstvi a ve
Spojeném kralovstvi pouzije pravo Unie.

[...]

3. V pribéhu prechodného obdobi ma pravo Unie pouzitelné podle odstavce 1 s ohledem na
Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi stejné pravni ucinky jako v Unii a jejich ¢lenskych
statech a vyklada se a pouziva v souladu se stejnymi metodami a obecnymi zasadami, jako jsou
metody a obecné zasady pouzitelné v Unii.

[...]

6. Neni-li v této dohodé stanoveno jinak, béhem prechodného obdobi se ma za to, Ze jakykoli
odkaz na clenské staty obsazeny v pravu Unie pouzitelném podle odstavce 1, véetné prava Unie
provadéného a pouzivaného clenskymi staty, zahrnuje i Spojené kralovstvi.

[...]"

Clanek 131 této dohody, nadepsany ,Dohled a vymahani“, stanovi:

»Béhem prechodného obdobi maji orgdny, instituce a jiné subjekty Unie ve vztahu ke Spojenému
kralovstvi a k fyzickym a pravnickym osobam, které maji ve Spojeném kralovstvi bydlisté nebo jsou
Vv ném usazeny, pravomoci, jez jsou jim svéreny pravem Unie. Zejména Soudni dvar Evropské unie ma
pravomocg, jiz stanovi Smlouvy.

Prvni pododstavec se béhem prechodného obdobi pouzije i na vyklad a pouzivani této dohody.”

Protokol o Irsku/Severnim Irsku, pripojeny k dohodé o vystoupeni (dile jen ,Protokol
o Irsku/Severnim Irsku”), obsahuje ¢lanek 8, nadepsany ,,DPH a spotiebni dan®, ktery v prvnim
pododstavci stanovi:

»Na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kréalovstvi s ohledem na Severni Irsko se pouziji ustanoveni
prava Unie tykajici se zbozi, jez jsou uvedena v priloze 3 tohoto protokolu.”
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Clanek 12 Protokolu o Irsku/Severnim Irsku, nadepsany ,Provadéni, uplatnovani, dohled
a prosazovani“, v odstavci 1 stanovi:

»Aniz je dotCen odstavec 4, jsou za provadéni a uplatnovani ustanoveni prava Unie, jejichz
pouzitelnost tento protokol stanovi, ve vztahu ke Spojenému kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi
s ohledem na Severni Irsko odpovédné organy Spojeného kralovstvi.”

Piiloha 3 tohoto protokolu uvadi zejména smérnici Rady 95/60/ES ze dne 27. listopadu 1995
o danovém znaceni plynovych oleja a petroleje (UF. vést. 1995, L 291, s. 46; Zvl. vyd. 09/01, s. 291).

Smeérnice 95/60
Body 1 a 3 od@ivodnéni smérnice 95/60 znéji nasledovné:

»vzhledem k tomu, Ze opatreni Spolecenstvi obsazend v této smérnici jsou nejenom potrebn4, ale
[i] nevyhnutelna pro dosazeni cild vnitfniho trhu; Ze téchto cild nemohou dosdhnout clenské staty
jednotlivé; [...] Ze tato smérnice je v souladu se zdsadou subsidiarity;

[...]

vzhledem k tomu, ze radné fungovani vnitfniho trhu v soucasné dobé vyzaduje zavedeni
spole¢nych pravidel pro danové znaceni plynovych oleji a petroleje, které nejsou zatizeny
zékladni sazbou dané platnou pro tyto mineralni oleje pouzivané jako pohonné latky;*

Clanek 1 této smérnice v odstavci 1 stanovi:

»Aniz jsou dotCeny vnitrostatni predpisy o danovém znaceni, pouziji ¢lenské staty danové znaceni
podle této smérnice na:

— vsechny typy plynovych oleja spadajicich pod kéd KN 27 10 00 69, které byly propustény pro
domaci spotrebu [...] a které byly osvobozeny od spotrebni dané nebo podléhaly spotiebni dani
o sazbé jiné, nez je sazba stanovend v ¢l. 5 odst. 1 smérnice [Rady] 92/82/EHS [ze dne
19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebnich dani z mineralnich oleja (Ut. vést. 1992, L 316,
s. 19), zruSené a nahrazené smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni
struktura rdmcovych predpistt Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkt a elektfiny
(UF. vést. 2003, L 283, s. 51; Zvl. vyd. 09/01, s. 405)],

[...]"

Clanek 3 uvedené smérnice stanovi:

,Clenské staty podniknou nezbytné kroky, aby zabranily zneuzivini zna¢kovanych vyrobk, a zejména
aby doty¢né minerdlni oleje nemohly byt pouzity jako pohonné hmoty v motorech silni¢nich
motorovych vozidel nebo skladovany v jejich nadrzich pohonnych hmot, pokud toto pouziti neni ve
zvlastnich pripadech stanovenych prislusnymi organy ¢lenskych statti povoleno.

Clenské staty stanovi, ze pouziti danych minerdlnich oleji v piipadech uvedenych v prvnim
pododstavci se povazuje za poruseni vnitrostatniho prava daného c¢lenského statu. Kazdy ¢lensky stat
prijme vhodna opatfeni, kterd zajisti plné uplatnéni véech ustanoveni této smérnice, a zejména vymezi
sankce, které budou ulozeny v pripadé poruseni téchto opatfeni; tyto sankce musi byt ucinné,
primérené a odrazujici.”
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Smérnice 2003/96
Clanek 14 odst. 1 smérnice 2003/96 stanovi:

»=Kromé obecnych ustanoveni obsazenych ve smérnici [Rady] 92/12/EHS [ze dne 25. tinora 1992
o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkt podléhajicich spotfebni dani
(OF. vést. 1992, L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179)] o osvobozeni od dané urcitych zpisobt pouziti
vyrobk, které jsou predmétem dané, a aniz jsou dotceny ostatni predpisy Spolecenstvi, osvobodi
Clenské staty za podminek, které samy stanovi za ucelem spravného a jednoznacného uplatnéni
takovych osvobozeni od dané a predchizeni danovym uGnikim, vyhybdni se danovym
povinnostem nebo zneuziti danového rezimu, od zdanéni tyto vyrobky:

[...]

c) energetické produkty doddvané jako pohonné hmoty nebo paliva pro plavbu po vodach
Spolecenstvi (v¢etné rybolovu) pro jina nez soukromad rekrea¢ni plavidla a elektrina vyrabéna
na palubé plavidla.

[...]"

Prdvo Spojeného krdalovstvi

Hydrocarbon Oil Duties Act 1979 (zdkon z roku 1979 o spotfebnich danich z uhlovodikovych
olejir), ktery upravuje zdanéni pohonnych hmot, byl pozménén mimo jiné Finance Act 2012
(finan¢ni zdkon z roku 2012). Projednavany spor se s ohledem na dobu rozhodnou z hlediska
spornych skutkovych okolnosti fidi timto zdkonem z roku 1979, ve znéni tohoto zdkona
z roku 2012 (déle jen ,zakon z roku 1979%).

Clanek 14E zakona z roku 1979 upravoval zdanéni pohonnych hmot pouZivanych pro soukromou
rekreacni plavbu. Tento ¢lanek stanovil:

»L€zky olej a biosmési podléhajici snizené sazbé dané: soukroma rekreacni plavidla
1) Tento clanek se vztahuje na tézké oleje nebo biosmeési se snizenou sazbou dané.

2) Tézké oleje nebo biosmési nesméji byt pouzivany jako pohonné hmoty k pohonu soukromych
rekreacnich plavidel.

3) Pokud pfi dodani urcitého mnozstvi tézkého oleje nebo biosmési jednou ze stran (déle jen
,dodavatel‘) druhé strané predlozi tato druhd strana odpovidajici prohlaseni dodavateli:
a) nepouzije se odstavec 2 na tento tézky olej nebo na tuto biosmés,

a
b) dodavatel je povinen zaplatit spravci dané v souladu s pravnimi predpisy ¢astku uvedenou
v odstavci 4.
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7A) Prislusné prohlaseni musi obsahovat uznani skutecnosti, Ze Zddné ustanoveni tohoto ¢lanku
nebo zadny ukon ucinény na jeho zdkladé (v¢etné samotného prohldseni) nemd vliv na
omezeni nebo zdkazy stanovené pravnimi predpisy jiného clenského stitu nez Spojeného
kralovstvi, pokud jde o pouzivani tézkych oleji nebo biosmési jako pohonnych hmot pro
plavbu mimo teritorialni vody Spojeného kralovstvi |[...]

[...]"

Cléanek 14E zékona z roku 1979 byl zménén prostrednictvim Schedule 11 to Finance Act 2020
(priloha 11 k finan¢nimu zdkonu z roku 2020), ktera vstoupila v platnost dne 1. fijna 2021, za
ucelem zdkazu pouzivani oznacenych pohonnych hmot k pohonu soukromych rekreacnich
plavidel v Severnim Irsku.

Rozsudek, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti

V rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, Soudni dvar rozhodl, Ze ,Spojené kralovstvi
[...] tim, Ze povolilo pouzivani oznacenych pohonnych hmot pro soukromou rekrea¢ni plavbu
i v pripadé, Ze se na tyto pohonné hmoty nevztahuje zadné osvobozeni od spotiebni dané ani jeji
snizeni, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze [smérnice 95/60].

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Po vyhlaseni rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, vyzvala Komise dopisem ze dne
22. fijna 2018 Spojené kréalovstvi, aby ji ve lhaté dvou mésicti sdélilo opatieni, kterd zamysli
prijmout ke splnéni povinnosti plynoucich z uvedeného rozsudku.

V dopise ze dne 19. prosince 2018 Spojené kralovstvi uvedlo, Ze ma v timyslu v letech 2019 a 2020
zménit své pravni predpisy, zejména zakon z roku 1979 a prislusné sekundarni pravni predpisy, za
ucelem zdkazu pouzivani oznacenych pohonnych hmot k pohonu soukromych rekrea¢nich
plavidel. V tomto dopise tento stat rovnéz uvedl, Zze z divodu znac¢nych praktickych dopadi
téchto zmén se uskutecni verejna konzultace.

Vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi nepfijalo opatfeni nezbytnd ke splnéni povinnosti
plynoucich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, zaslala mu Komise dne
15. kvétna 2020 v souladu s ¢l. 260 odst. 2 SFEU vyzvu dopisem, v niZ jej vyzvala, aby se k véci
vyjadrilo do ¢ty mésicti od doruceni tohoto dopisu, tedy nejpozdéji do 15. zari 2020.

Spojené kralovstvi odpovédélo na vyzvu dopisem dne 11. zari 2020 a popsalo obtize spojené se
splnénim povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, zejména
z davodu vseobecnych voleb, které se v tomto staté konaly v prosinci 2019. Tento stat rovnéz
uvedl, ze do finan¢niho zdkona z roku 2020 bylo zahrnuto legislativni zmocnéni, které je
nezbytnym predpokladem pro prijeti sekundarnich pravnich predpisti nezbytnych k dosazeni
souladu s uvedenym rozsudkem. Tento stat dale uvedl, ze byly navrzeny $irsi reformy tykajici se
zru$eni prava pouzivat oznacené pohonné hmoty ve vétsiné odvétvi od dubna 2022. V tomto
ohledu upftesnil, ze konzultace k témto reformdm bude ukoncena dne 1. fijna 2020 a rozhodnuti
o lhiité pro zruseni prava pouzivat oznacené pohonné hmoty k pohonu soukromych rekrea¢nich
plavidel bude pfijato po této konzultaci spole¢né s kone¢nymi rozhodnutimi o $irsich reforméach
tykajicich se téchto pohonnych hmot.
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Za téchto podminek se Komise rozhodla podat projednavanou zalobu.

Vyvoj v priabéhu rizeni v projednavané véci

Vzhledem k tomu, ze prechodné obdobi stanovené v ¢lanku 126 dohody o vystoupeni skoncilo
dne 31. prosince 2020, prestala se ustanoveni smérnice 95/60 s ucinkem od 1. ledna 2021
vztahovat na Spojené kralovstvi, avsak s vyjimkou Severniho Irska, kde tato ustanoveni zGstala na
zékladé clanku 8 Protokolu o Irsku/Severnim Irsku ve spojeni s jeho prfilohou 3 po tomto datu
v platnosti.

Dne 21. kvétna 2021 zaslalo Spojené kralovstvi Komisi dopis, ve kterém ji informovalo, ze
definitivni pravni predpisy zakazujici pouzivani oznacenych pohonnych hmot se snizenou sazbou
spotfebni dané pro pohon soukromych rekreac¢nich plavidel v Severnim Irsku budou prijaty
parlamentem Spojeného kralovstvi dne 1. Cervence 2021. Spojené kralovstvi déle uvedlo, ze
soukromi dodavatelé pohonnych hmot nejsou schopni vybudovat béhem plavebni sezény
dodate¢nou infrastrukturu nezbytnou k tomu, aby bylo mozné doddvat motorovou naftu s plnou
sazbou spotiebni dané soukromym rekrea¢nim plavidlim a motorovou naftu se sniZzenou sazbou
spotrebni dané obchodnim lodim, takze tento zakaz nabude tcinku dne 1. fijna 2021.

Dne 21. kvétna 2021 tedy Spojené kralovstvi aktualizovalo ozndmeni o spotfebni dani
z pohonnych hmot pouzivanych pro soukroma rekreac¢ni plavidla, které nyni v bodé 2.3 uvadi:

»,Od 1. fijna 2021 nesméji soukroma rekreacni plavidla v Severnim Irsku, kterd maji pouze jednu
nadrz na pohonné hmoty (pro pohon a pro jiné Gcely nez pohon), pouzivat [oznacené pohonné
hmoty], pokud nebyla dodéna do nddrze na pohonné hmoty bud v Severnim Irsku pted
1. fijnem 2021, nebo na Gizemi, na kterém lze [oznacené pohonné hmoty] stile legdlné pouzivat
k pohonu [...]*

Dotcené sekundarni pravni predpisy byly prijaty dne 28. ¢ervna 2021 a umoznily nabyti i¢innosti
ustanoveni finan¢niho zdkona z roku 2020, takze od 1. rijna 2021 je pouzivani oznacenych
pohonnych hmot uzivateli soukromych rekreacnich plavidel k pohonu v Severnim Irsku zakazano.

Dopisem ze dne 11. iinora 2022 informovala Komise Soudni dvur, ze bere svou zalobu ¢astecné
zpét, pokud jde o denni penadle, jelikoz se tento bod navrhovych zadani stal bezpredmétnym, kdyz
dne 1. fijna 2021 nabyla ¢innosti ustanoveni finan¢niho zdkona z roku 2020. Komise vsak trvala
na svém ndavrhu, aby byla Spojenému krélovstvi uloZena povinnost zaplatit denni pausalni ¢astku
ve vysi 35 873,20 eura za obdobi od 17. fijna 2018 do 30. zari 2021, tedy obdobi mezi dnem vyhla-
seni rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, a dnem, kdy tento stat splnil povinnosti
z uvedeného rozsudku.

K nesplnéni povinnosti

Argumentace vcastnikii rizeni

Komise tvrdi, Ze Spojené kralovstvi neprijalo opatfeni nezbytna ke splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti. Uvadi, Ze tento stit mél
ctyrmési¢ni lhitu k predlozeni vyjadfeni od doruceni vyzvy dopisem, tedy nejpozdéji do
15. zari 2020. Z odpovédi na tuto vyzvu pritom jasné vyplyva, Ze i presto, Ze byla prijata néktera
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predbézna legislativni opatfeni, bylo pravo pouzivat oznacené pohonné hmoty k pohonu
soukromych rekreac¢nich plavidel zruseno az v dubnu 2022. V tomto ohledu Komise tvrdi, ze se
Clensky stat nemtize dovoldvat pritahti v legislativnim procesu nebo obtizi vnitrostatni povahy,
aby tim odavodnil, Ze nesplnil v¢as povinnosti vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora.

Spojené kralovstvi namitd, ze neporusilo povinnost vyhovét rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti, jelikoz vyzva dopisem a projedndvand zaloba Komise byly predcasné. Z judikatury
Soudntho dvora vychdzejici zejména z rozsudkd ze dne 4. cervence 2000, Komise v. Recko
(C-387/97, EU:C:2000:356, bod 82), a ze dne 25. ¢ervna 2013, Komise v. Ceskd republika
(C-241/11, EU:C:2013:423, bod 44), podle niz musi byt plnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, zavrseno v co nejkrat$i mozné lhité, lze totiz
dovodit, ze Soudni dvr musi zkoumat praktické obtize, s nimiz se doty¢ny ¢lensky stat potyka.
Podle tohoto statu vyplyva mimoto z rozsudku ze dne 25. listopadu 2003, Komise v. Spanélsko
(C-278/01, EU:C:2003:635, bod 30), ze za tcelem konstatovani nesplnéni povinnosti, které je
v rozporu s ¢l. 260 odst. 2 SFEU, musi mit Soudni dvtr za to, Ze vyhovéni dot¢enému rozsudku,
kterym bylo urceno nesplnéni povinnosti, bylo mozné jiz pred datem, ke kterému k nému
skutecné doslo.

Spojené kralovstvi v tomto kontextu uvadi, ze Komise musi analyzovat praktické obtize, jez musi
dotycny clensky stat prekonat, aby splnil povinnosti plynouci z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti. Tento organ musi prokazat, Ze navzdory témto obtizim bylo pro tento
Clensky stat rozumné mozné, aby splnil pozadavky ve lhité stanovené ve vyzvé dopisem.
Vzhledem ke slozitosti a rozsahu tkolu vyhovét rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti,
byla pritom lhtta 23 mésicd mezi datem vyhldSeni uvedeného rozsudku a uplynutim lhtty
stanovené v tomto dopise zjevné nedostatecna k tomu, aby Spojené kralovstvi uvedenému
rozsudku vyhovélo.

Spojené kralovstvi také tvrdi, ze pristup zalozeny na objektivni odpovédnosti se na véci zahajené
na zdkladé c¢lanku 260 SFEU nepouzije. Komise méla pripadné spolecné se zalobou, kterou
podala na zakladé ¢lanku 258 SFEU, navrhnout, aby byly Spojenému kralovstvi ulozeny finan¢ni
sankce podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU, coz neucinila. Komise také zaménuje praktické obtize, se
kterymi se potykaji clenské staty a které musi Soudni dvar zohlednit, s vnitfnimi pravnimi nebo
politickymi problémy téchto statd, které zohlednit nelze.

Spojené krélovstvi tvrdi, ze v projedndvané véci se pri provedeni smérnice 95/60 a vyhovéni
rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, potykalo s jedine¢nymi praktickymi obtizemi,
o ¢emz informovalo Komisi. Podle svych slov totiz celilo obtizim spojenym zaprvé se zvlastnimi
zemépisnymi vlastnostmi Spojeného kralovstvi, pokud jde o délku pobrezi, jakoz i o pocet pristavil
a kotvist, zadruhé s velkou rozmanitosti velikosti pristavii, ve kterych mohou plavidla doplnovat
pohonné hmoty, zatreti s fyzickymi omezenimi v pripadé malych pristavi(i, které musi doddvat
neoznacené i oznacené pohonné hmoty zaroven, zactvrté s ekonomickymi a bezpec¢nostnimi
problémy, zejména pokud jde o danové aniky, riziko zhorseni kvality motorové nafty, instalaci
docasnych sekundarnich nadrzi, rozdélovani prijma z cestovniho ruchu a pouzivani oznacenych
pohonnych hmot k jinym tcelim nez k pohonu, a zapaté s pandemii covidu-19.

V replice Komise na prvnim misté uvadi, ze Spojené kralovstvi nezpochybnuje, ze k 15. zari 2020
nevyhovélo rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti.

Na druhém misté tvrzeni tohoto statu, Ze Komise musi prokazat, Ze pro néj bylo rozumné mozné
splnit povinnosti vyplyvajici z uvedeného rozsudku pred timto datem, nemd oporu v judikature.
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Na tfetim misté ustdlend judikatura Soudniho dvora, podle niz se ¢lensky stat nemtize dovolavat
praktickych obtizi, aby odtvodnil nedodrzeni ¢l. 260 odst. 1 SFEU, se podle ndzoru Komise
neomezuje na politické a pravni obtize. Komise také uvadi, ze kdyz Spojené kralovstvi tvrdilo, ze
pristup zaloZzeny na objektivni odpovédnosti nelze pouzit v ramci fizeni podle ¢lanku 260 SFEU,
zaménilo povinnost, kterd pro néj vyplyva z ¢l. 260 odst. 1 SFEU, s posouzenim zdvaznosti
nesplnéni povinnosti podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU.

Komise zastdvd ndzor, ze okolnosti, na které poukazuje Spojené kralovstvi, kazdopadné
nepredstavuji praktické obtize, které mohou odivodnit nevyhovéni rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti. Pokud jde zaprvé o udajné legislativni pratahy, povinnost tohoto statu
provést hodnoceni pristavii a obchodnich pristavii za tcelem urceni pripadnych ndpravnych
opatreni nezbytnych pro splnéni povinnosti vyplyvajicich z uvedeného rozsudku, nemuze totiz
vysvétlit, pro¢ tento stat vice nez dva a pul roku po jeho vyhlaseni neprijal sekundarni pravni
predpisy nezbytné k dosazeni souladu s timto rozsudkem. Zadruhé, pokud jde o obtize udajné
vyplyvajici z infrastruktury, jako je existence vzdalenych nebo velmi malych pristavti, ve kterych
neexistuje dostate¢ny prostor pro dodavani oznaceného i neoznaceného paliva, md Komise za to,
Ze tyto pripadné obtize jsou spiSe vyjimkou nez pravidlem. Kromé toho jiné ¢lenské staty jiz obtize
podobné povahy vyresily. Zatfeti stran pandemie covidu-19 Komise poskytla Spojenému
kralovstvi vyjime¢nou ctyrmési¢ni lhiitu k odpovédi na vyzvu dopisem, zatimco lhiata obvykle
¢ini pouze dva mésice. Pocet pripadit onemocnéni covidem-19 se navic v 1été roku 2020 nachdazel

vV

v tomto staté na jedné ze svych nejnizsich arovni.

Na ¢tvrtém misté na rozdil od toho, co tvrdi Spojené kréalovstvi, z jeho dopisu ze dne 11. zafi 2020
jasné vyplyva, ze pravo pouzivat oznacené pohonné hmoty bude ve vétsiné odvétvi zruseno az od
dubna roku 2022. Rozdil mezi zavazky, které tento stat prijal k véasnému splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, a chybéjicimi konkrétnimi
vysledky v dohledné budoucnosti vedla Komisi podle jejtho tvrzeni k zahdajeni fizeni podle ¢l. 260
odst. 2 SFEU. Teprve poté, co Komise podala zalobu na zakladé tohoto ustanoveni, se uvedeny stat
zavazal prijmout nezbytné sekundarni pravni predpisy.

Na patém misté se Spojené kralovstvi podle nazoru Komise nespravné dovolava ¢l. 260 odst. 3
SFEU, jelikoz fizeni o nesplnéni povinnosti, jez vedlo k vyhlaseni rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti, se tykalo nespravného provedeni smérnice, a nikoli nesdéleni provadécich
opatreni.

Spojené kralovstvi v duplice zaprvé tvrdi, Ze finan¢ni zakon z roku 2020 mu od nabyti Gc¢innosti
dne 1. fijna 2021 umoznil dosdhnout souladu se smérnici 95/60.

Zadruhé uvadyi, Ze nesplnéni povinnosti vyplyvajici z ¢l. 260 odst. 1 SFEU nemtze vyplyvat z pouhé
skutecnosti, Ze nepfrijalo nezbytna opatfeni pred uplynutim lhaty stanovené ve vyzvé dopisem,
jinak by byla Komisi pfizndna pravomoc, kterou ji toto ustanoveni nepfiznavd, a sice stanovit
lhttu ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti. Kromé toho se tento organ pri vykonu diskre¢ni pravomoci nemize, nema-li se
dopustit poruseni zdsad pravni jistoty a proporcionality, obratit na Soudni dvtr na zdkladé ¢l. 260
odst. 2 SFEU, kdykoli si to preje, aniz by zkoumal, zda je splnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku Soudniho dvora ,mozné“. Je také treba pripustit poruseni zasady rovného zachizeni,
jelikoz lhaty poskytnuté Komisi jinym ¢lenskym statiim k tomu, aby vyhovély rozsudku Soudniho
dvora, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, byly v nékterych pripadech podstatné delsi nez
lhiita stanovena v projednavané véci.
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A konec¢né zatreti Spojené kralovstvi uvadi, Zze Komise zkreslila jeho argumenty vychazejici
z dotcenych praktickych obtizi a dostatecné se témito obtiZzemi nezabyvala. Déle tvrdi, Ze se
Komise obratila na Soudni dvir na zdkladé nespravného pochopeni dopisu ze dne 11. zari 2020.
Tento dopis na rozdil od toho, co tvrdi Komise, neuvadi, Ze se zdkaz pouzivani oznacenych
pohonnych hmot pro soukromid rekreacni plavidla pouzije az od dubna roku 2022, ale ze
k tomuto datu nabydou G¢inku zmény jdouci nad ramec pozadavkid vyplyvajicich z rozsudku,
kterym se urcuje nesplnéni povinnosti.

Zdvéry Soudniho dvora

Podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU plati, ze ma-li Komise za to, Ze doty¢ny clensky stat neprijal nezbytna
opatreni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora, mtize predlozit véc Soudnimu dvoru poté,
co poskytla tomuto statu prilezitost se vyjadrit, pricemz navrhne pausalni ¢astku nebo penale, jez
je doty¢ny clensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za pfiméfrenou okolnostem.

Je rovnéz tieba podotknout, Ze pokud jde o fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢l. 260 odst. 2
SFEU, je tfeba za datum rozhodné pro posouzeni existence takového nesplnéni povinnosti
povazovat datum uplynuti lhity stanovené ve vyzvé dopisem vydané na zakladé tohoto ustanoveni
[rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navriceni statnich podpor — Feronikl),
C-51/20, EU:C:2022:36, bod 61 a citovana judikatura].

Kromé toho je treba pripomenout, Ze rizeni o nesplnéni povinnosti je zalozeno na objektivnim
zjisténi nedodrzeni povinnosti clenskym stitem, které mu uklddd Smlouva nebo akt
sekundarniho prava [rozsudek ze dne 12. listopadu 2019, Komise v. Irsko (Vétrny park
v Derrybrienu), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 92].

V projednavané véci, jak vyplyva z bodu 20 tohoto rozsudku, Komise dne 15. kvétna 2020 zaslala
Spojenému kralovstvi vyzvu v ramci postupu podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU. Rozhodnym datem
uvedenym v bodé 43 tohoto rozsudku je tedy datum uplynuti lhaty stanovené v této vyzvé, tedy
15. zari 2020.

Je zjevné, ze k tomuto datu Spojené kralovstvi neprijalo vSechna opatteni nezbytna k tomu, aby
vyhovélo rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti. K uvedenému datu byl sice prijat
finan¢ni zakon z roku 2020, ktery obsahoval legislativni zmocnéni nezbytné k tomu, aby tento
stat splnil povinnosti plynouci z tohoto rozsudku, av$ak nabyl G¢innosti az 1. fijna 2021, takze
pred timto datem bylo pouzivani oznacenych pohonnych hmot pro pohon soukromych
rekreacnich plavidel povoleno na celém tGzemi tohoto statu.

Argumenty Spojeného kralovstvi toto konstatovani nevyvraci. Pokud jde v prvni radé
o argumentaci tohoto statu, Zze Komise musi prokazat, ze bylo rozumné mozné, aby vyhovél
rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, pfede dnem uplynuti lhiity stanovené ve vyzvé
dopisem, staci uvést, ze i kdyz je na Komisi, aby v ramci fizeni podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU poskytla
Soudnimu dvoru informace nezbytné pro urceni, v jakém rozsahu clensky stat vyhovél rozsudku,
kterym bylo urceno nesplnéni povinnosti (rozsudek ze dne 2. prosince 2014, Komise v. Itilie,
C-196/13, EU:C:2014:2407, bod 48 a citovand judikatura), nelze po Komisi pozadovat, aby
prokazala, Ze je mozné vyhovét rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, ke dni uplynuti
lhity stanovené ve vyzvé dopisem, kterou zaslala doty¢nému ¢lenskému statu.
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Pokud jde ve druhé radé o argumenty Spojeného kralovstvi, Ze vyzva dopisem a projedndvand
zaloba byly pred¢asné zejména proto, ze pro néj bylo pred uplynutim lhiity stanovené v tomto
dopise z dtivodu praktickych obtizi nemozné plné vyhovét rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti, je tfeba zaprvé pripomenout, ze ackoli ¢l. 260 odst. 1 SFEU nestanovi lhttu, v niz
musi byt vyhovéno rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, zijem na okamzitém
a jednotném uplatnovani unijniho prava podle ustalené judikatury vyzaduje, aby s timto plnénim
povinnosti vyplyvajicich z rozsudku bylo zapoc¢ato okamzité a bylo zavrseno v co nejkrat$i mozné
dobé [rozsudek ze dne 12. listopadu 2019, Komise v. Irsko (Vétrny park v Derrybrienu), C-261/18,
EU:C:2019:955, bod 123 a citovana judikatura].

Zadruhé na rozdil od toho, co tvrdi Spojené kralovstvi, z judikatury nelze vyvodit, Ze se doty¢ny
Clensky stat mtize odvolavat na praktické obtize, aby odGvodnil nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku Soudniho dvora. Podle ustdlené judikatury se totiz clensky stit nemtize dovolavat
ustanoveni, praxe ¢i situaci svého vnitrostatniho pravniho faddu jako dévodu nesplnéni
povinnosti vyplyvajicich z unijniho prava [rozsudek ze dne 12. listopadu 2019, Komise v. Irsko
(Vétrny park v Derrybrienu), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 89 a citovana judikatura].

Jak uvedl generdlni advokat v bodech 18 a 20 svého stanoviska, nelze mit za to, Ze se tato
judikatura tyka pouze pravnich a politickych obtizi, takze praktické obtize mohou odivodnit
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU.

Za téchto podminek nemuze byt nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti, v dané véci od@vodnéno vnitfnimi nebo praktickymi obtizemi ani
zvlastnimi okolnostmi, na které Spojené kralovstvi poukazovalo ve fazi pred zahdjenim soudniho
fizeni a v tomto fizeni, a které souviseji zejména s legislativnim postupem, véeobecnymi volbami,
vefejnymi konzultacemi, zemépisnymi charakteristikami, raznorodosti velikosti pristava,
obtizemi pfi dodavani oznacenych a neoznacenych pohonnych hmot zaroven, ekonomickymi
a bezpecnostnimi problémy, jakoz i pandemii covidu-19.

Je tieba rovnéz odmitnout argumenty Spojeného kralovstvi, podle kterych Komise jednak zkreslila
jeho tvrzeni tykajici se praktickych obtizi, s nimiz se potykalo pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich
z uvedeného rozsudku, a jednak se témito obtiZzemi zaobirala nedostatecné.

Ve treti radé je k tvrzeni Spojeného kralovstvi, Ze ¢tyfmési¢ni lhtita poskytnutd Komisi ve vyzvé
dopisem k predlozeni vyjadreni ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti, byla nepfimérena a nedostatecnd, treba uvést, ze z judikatury vyplyva, ze
cile postupu pred zahdjenim soudniho fizeni, totiz poskytnout dotéenému clenskému statu
prilezitost splnit povinnosti, které pro néj vyplyvaji z unijniho prava, a uzite¢né uplatnit dtvody
na svou obranu proti vytkdm Komise, si Zadaji, aby Komise ponechala c¢lenskym statim
primétenou lhitu pro odpovéd na vyzvu dopisem a vyhovéni dotéenému rozsudku, kterym se
urcuje nesplnéni povinnosti, podle ¢lanku 258 SFEU, nebo pripadné k tomu, aby si pripravily
obranu, pricemz pro Gcely primérenosti stanovené lhity je tfeba zohlednit vSechny okolnosti
charakterizujici danou situaci [obdobné viz rozsudek ze dne 16. cervence 2020, Komise
v. Rumunsko (Boj proti prani penéz) C-549/18, EU:C:2020:563, bod 70 a citovana judikatura].

V projedndvané véci je tfeba konstatovat, ze ctyfmési¢ni lhiita stanovend Komisi ve vyzvé dopisem
nebyla neprimérend ani nedostate¢nd, zejména s ohledem na skute¢nost, Ze mezi vyhlasenim
rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, a uplynutim této lhiity uplynulo celkem témér
23 mésica.
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Ve c¢tvrté radé, pokud jde o tvrzeni Spojeného kralovstvi, Ze projedndvana zaloba byla predcasn4,
staci pripomenout, Ze z judikatury vyplyva, Ze Komise md jakozto strazkyné Smluv na zakladé
¢l. 17 odst. 1 druhé véty SEU diskre¢ni pravomoc rozhodnout o tGcelnosti podani zaloby proti
davody, na nichz je toto rozhodnuti zalozeno, nemohou mit vliv na pripustnost Zaloby, nebo
dokonce podléhat soudnimu pfezkumu Soudniho dvora [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, body 47 a 48, jakoz i ze
dne 8. biezna 2022, Komise v. Spojené kralovstvi (Boj proti podvodim s podhodnocovanim),
C-213/19, EU:C:2022:167, bod 203 a citovana judikatura].

Vzhledem k této diskre¢ni pravomoci je tfeba rovnéz odmitnout argument Spojeného kralovstvi,
ze Komise porusila zasadu rovného zachdzeni, jelikoz jinym c¢lenskym statim poskytla podstatné
delsi lhaty, nez jaké poskytla Spojenému kralovstvi k vyhovéni rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko
(MIFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 53).

V paté radé je k tvrzeni Spojeného kréalovstvi, ze projednavand zaloba je zaloZena na nespravném
pochopeni ze strany tohoto organu, kterym byl zkreslen dopis ze dne 11. zari 2020, tfeba uvést, ze
i za predpokladu, ze tento dopis neuvadi, na rozdil od toho, co tvrdi Komise, Ze zdkaz pouzivani
oznacenych pohonnych hmot pro soukromd rekreacni plavidla plati az od dubna 2022, tato
okolnost je pro ucely posouzeni opodstatnénosti projedndvané zaloby irelevantni a nemize
zpochybnit konstatovani uvedené v bodé 46 tohoto rozsudku, ze Spojené kralovstvi ke dni
15. zari 2020 nepfrijalo veskera opatfeni nezbytna k vyhovéni rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti.

A konecné v Sesté radé, na rozdil od toho, co tvrdi Spojené kralovstvi, Komise nemohla v ramci
zaloby, kterou podala ve véci, v niz byl vydan rozsudek, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti,
navrhnout, aby Soudni dviir na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU ulozil tomuto statu penézité sankce.
Tato zaloba nebyla totiz poddna z divodu, ze uvedeny stat nesplnil povinnost sdélit opatreni
prijata k provedeni smérnice 95/60, ale z davodu nespravného provedeni této smérnice.
Soudnimu dvoru pritom neprislusi, aby v ramci soudniho rizeni zahajeného na zakladé ¢l. 260
odst. 3 SFEU zkoumal, zda ¢lensky stat spravné provedl smérnici [v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 30 a citovana judikatura].

S ohledem na vyse uvedené je treba konstatovat, ze Spojené kralovstvi tim, Ze ke dni uplynuti Ihaty
stanovené ve vyzvé dopisem vydané Komisi, tedy ke dni 15. zari 2020, neprijalo vsechna opatreni
nezbytna ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti,
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 260 odst. 1 SFEU.

K pausalni castce

o v/

Argumentace ucastnikii rizeni

Komise ma za to, ze kazdé dlouhotrvajici neplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho
dvora predstavuje samo o sobé zadvazné poruseni zasady legality a pravni jistoty, a proto s odkazem
na bod 10 a nasledujici sdéleni SEC(2005) 1658 ze dne 12. prosince 2005, nazvaného ,Pouziti
¢lanku [260 SFEU]“ (UF. vést. 2007, C 126, s. 15, dale jen ,sdéleni z roku 2005“), navrhuje, aby
byla Spojenému kralovstvi ulozena pausalni ¢astka.

12 ECLLI:EU:C:2023:707



61

62

63

64

65

66

67

Rozsupek zE DNE 28. 9. 2023 — vic C-692/20
KoMISE V. SPOJENE KRALOVSTVI (DANOVE ZNACENI PLYNOVYCH OLEJU)

Komise se opird o sdéleni z roku 2005 a sdéleni nazvané ,Aktualizace ddaji pro vypocet
pausalnich castek a pendle, které Komise navrhuje Soudnimu dvoru Evropské unie v ramci rizeni
o nesplnéni povinnosti“ (UF. vést. 2020, C 301, s. 1, déle jen ,sdéleni z roku 2020“), na jehoz
zakladé navrhuje, aby byla tato pausalni ¢astka vypoctena vyndsobenim denni ¢astky 35 873,20
eura poctem dni, které uplynuly mezi dnem, kdy byl vyhldsen rozsudek, kterym se urcuje nespl-
néni povinnosti, a dnem, kdy Spojené kralovstvi splnilo povinnosti z uvedeného rozsudku. Tato
castka vyplyva z vyndsobeni jednotné zakladni pausalni sazby koeficientem zavaznosti a faktorem
»n“. Komise upresnuje, ze takto vypoctend pausalni castka nesmi byt nizsi nez 8 901 000 eur.

Zaprvé Komise uvadi, ze ze sdéleni z roku 2020 vyplyvd, Ze jednotna zdkladni pausilni sazba je
stanovena na 1 052 eur a faktor ,n" ktery byl zohlednén za tcelem zajisténi odrazujictho ucinku
sankce, ¢ini pro Spojené kralovstvi 3,41.

Zadruhé, pokud jde o zavaznost porusovani prava, Komise uvadi, Ze cilem smérnice 95/60 je
doplnit smérnici 2003/96 a podporit vytvoreni a radné fungovani vnitiniho trhu tim, ze bude
umoznéna snadnd a rychld identifikace plynovych oleji nepodléhajicich zdkladni sazbé dané.
Tim, Ze tento stat nepfrijal opatfeni nezbytnd k zamezeni zneuzivajictho pouzivani oznacenych
vyrobk, ztizil, ¢i dokonce znemoznil orgdntim jinych clenskych statl, zejména tém, jejichz vody
sousedi se Spojenym kralovstvim, urcit, zda soukromé rekrea¢ni plavidlo, které natankuje
oznacené pohonné hmoty v pristavech Spojeného kralovstvi a poté se dostane do vod téchto
Clenskych stat, prepravuje pohonné hmoty legalné zdanéné plnou sazbou ve Spojeném
kralovstvi. Kromé toho z dokumentu vlady Spojeného kralovstvi ze dne 15. cCervence 2019,
nazvaného ,Implementation of the Court of Justice of the European Union (CJEU) judgment on
diesel fuel used in private pleasure craft” [Splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie (SDEU) ohledné pouzivani plynovych oleji pro soukromou rekreacni
plavbu], jimz byla v tomto stité zahdjena verejnd konzultace, vyplyvd, Ze skute¢nost, ze uvedeny
stat neprijal tato nezbytna opatfeni, se dotkla zna¢ného poctu soukromych rekreac¢nich plavidel.
Podle nazoru Komise je tedy treba pouzit koeficient zavaznosti 10 z 20.

Spojené kralovstvi namitd, ze i kdyby Soudni dvar konstatoval nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, neméla by mu byt uloZena zadnd penézita
sankce, a podptlirné, ze by se tato sankce méla omezit na pausalni ¢astku nepresahujici 250 000 eur.

Pokud jde o stupen zavaznosti porusovani prava a platebni schopnost ¢lenského statu, poukazuje
Spojené kralovstvi na ustdlenou judikaturu, podle které je treba prihlédnout k dopadim
nevyhovéni dot¢enému rozsudku na soukromé a verejné zajmy, jakoz i k naléhavosti, s niz je
treba primét doty¢ny clensky stat k tomu, aby dostdl svym povinnostem (v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 12. ¢ervence 2005, Komise v. Francie, C-304/02, EU:C:2005:444, bod 104; ze dne
14. brezna 2006, Komise v. Francie, C-177/04, EU:C:2006:173, bod 62, a ze dne 10. ledna 2008,
Komise v. Portugalsko, C-70/06, EU:C:2008:3, bod 39).

V prvni fadé stran zavaznosti nesplnéni povinnosti Spojené kralovstvi tvrdi, ze se mize jednat
pouze o omezené poruseni velmi nizké zavaznosti, takze je vhodné zaujmout pristup podobny
tomu, ktery Soudni dvar zaujal v rozsudku ze dne 10. ledna 2008, Komise v. Portugalsko
(C-70/06, EU:C:2008:3), a pouzit tedy faktor zavaznosti, ktery neni vyssi nez 3.

Spojené kralovstvi zaprvé poukazuje na to, Ze Zaloba Komise neobsahuje zddnou analyzu vyznamu
unijniho predpisu, ktery byl predmétem dotceného poruseni.
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Zadruhé Komise musi podle ndzoru tohoto stitu prokdzat nejen nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, ale také dopady tohoto
nesplnéni na vnitfni trh a na obecné a individudlni zajmy. Podle Spojeného kralovstvi ma pritom
poruseni smérnice 95/60 pro tyto zdjmy pouze velmi omezené dtsledky s ohledem na tuplny
systém, ktery zavedlo za uicelem kontroly, zda uzivatelé soukromych rekreacnich plavidel odvedli
odpovidajici ¢astku dané. Nedochdazi tedy k danovym ztratdm ani k Gjmé pro vnitini trh. Kromé
toho, pokud jde o obtize, na které poukazuje Komise v souvislosti s ovéfovanim ze strany
ostatnich clenskych statti, ze dan byla ve Spojeném kralovstvi radné odvedena, tento stat tvrdi, Ze
tyto obtize nejsou podlozeny zadnymi diikazy a ze systém ovérovani, ktery zavedlo, mohou
pouzivat organy téchto ostatnich ¢lenskych statd.

Nesplnéni povinnosti je navic minimdlni, jelikoz ve Spojeném kralovstvi bylo pro pohon
soukromych rekreac¢nich plavidel v obdobi let 2017 az 2019 pouzito méné nez 0,2 % oznacenych
pohonnych hmot.

V této souvislosti je tfeba podle Spojeného kralovstvi rovnéz zohlednit skutec¢nost, ze od uplynuti
prechodného obdobi dne 31. prosince 2020 se povinnost Spojeného kralovstvi vyhovét rozsudku,
kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, tyka jiz pouze Severniho Irska. Spojené kralovstvi v tomto
ohledu tvrdi, ze pocet soukromych rekrea¢nich plavidel v Severnim Irsku se odhaduje na 1500
a v obdobi od 1. ledna do 22. bfezna 2021 bylo uzivatelim téchto plavidel doddno pouze 132 litra
oznacenych pohonnych hmot.

Zatteti z judikatury Soudniho dvora podle tvrzeni tohoto stitu vyplyvd, ze Soudni dvir pri
urcovani zavaznosti nesplnéni povinnosti zohlednuje obtiznost tohoto splnéni. Navic Spojené
kralovstvi tim, ze v priabéhu roku 2019 provedlo verejnou konzultaci a pfijalo dotéené primarni
pravni predpisy, dosdahlo od vyhlaseni rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti,
vyznamného pokroku. Mimoto jednalo v dobré vire, jelikoz Komisi pravidelné informovalo
o prijatych opatrenich. Je treba rovnéz zohlednit skutecnost, ze se jedna o prvni zalobu podanou
proti tomuto statu z divodu nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora.

Pokud jde ve druhé radé o dobu trvani nesplnéni povinnosti, tato doba za¢ina podle ndzoru tohoto
statu bézet az od okamziku, kdy Soudni dvar shledd, ze bylo prakticky mozné vyhovét rozsudku,
kterym se urcuje nesplnéni povinnosti. Z rozsudku ze dne 28. listopadu 2013, Komise
v. Lucembursko (C-576/11, EU:C:2013:773), totiz vyplyvd, Ze pti posuzovani této doby je tieba
zohlednit praktické obtize.

Ve treti radé Spojené kralovstvi uvadi, ze faktor ,n“ ve vysi 3,41, ktery byl pouzit ve sdéleni
z roku 2020, je prilis vysoky.

Zaprvé platebni schopnost se jiz nemuize zakladat na hrubém domécim produktu (HDP)
Spojeného krélovstvi jako celku, jelikoz povinnosti ulozené smérnici 95/60 a ¢lankem 260 SFEU
se od konce prechodného obdobi vztahuji na Spojené kralovstvi pouze ve vztahu k Severnimu
Irsku. Severoirské hospodarstvi pritom v roce 2018 predstavovalo priblizné 2,28 % hospodarstvi
Spojeného kralovstvi, takze faktor ,n“ musi byt priméfené upraven. V tomto ohledu je tfeba
odlisit projednavanou véc od véci, v niz byl vydan rozsudek ze dne 11. prosince 2012, Komise
v. Spanélsko (C-610/10, EU:C:2012:781), v némz Soudni dvir odmitl argument Spanélského
kralovstvi, ze mél byt zohlednén pouze HDP Baskicka, nebot poruseni unijnich pravidel se tykalo
pouze této ¢asti Spanélského kralovstvi. V uvedené véci se totiz unijni pravidla vztahovala na tento
stat jako celek, zatimco v projednavané véci se smérnice 95/60 vztahuje na Spojené kralovstvi jiz
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pouze ve vztahu k Severnimu Irsku. Navic vzhledem k tomu, ze se Komise domnivala, ze faktor ,,n“
musi byt po skonceni prechodného obdobi prepocitan, bylo by s tim v rozporu pouzivat po tomto
obdobi celkovy HDP Spojeného kralovstvi.

Zadruhé je tfreba podle Spojeného kralovstvi zohlednit skutec¢nost, Ze tento stat jiz nema zadné
zastoupeni v Evropském parlamentu.

Zatreti Soudni dvir musi prihlédnout k nejnovéjsim informacim o HDP. V této souvislosti
zastupce Spojeného kréalovstvi na jednani uvedl, Ze za rok 2020 ¢inil HDP tohoto statu 2 156 073
miliona liber sterlinkti (GBP) (priblizné 2 423 426 miliond eur).

V replice Komise uvadi, ze Soudni dvir mize Spojenému kralovstvi ulozit vyssi sankci, nez jakou
navrhla.

V prvni radé, pokud jde o zavaznost nesplnéni povinnosti, Komise pripomind, Ze pri posuzovani
zavaznosti porusovani prava hraje dalezitou roli jasnost porusené povinnosti. Stejné tak uvadi, ze
otdzkou neni, zda Spojené kralovstvi dodrzelo icel smérnice 2003/96, ale spise zda splnilo jasnou
a nezbytnou povinnost stanovenou smeérnici 95/60 zrusit pravo soukromych rekreacnich plavidel
pouzivat oznacené pohonné hmoty. Kromé toho Komisi podle jejtho nazoru neprislusi
prokazovat, ze se nasledky poruseni skutecné projevily.

Podle Komise je navic dilezitd pouze skutecnost, ze do vod nékolika ¢lenskych statt méla pristup
soukromd rekreac¢ni plavidla s oznacenymi pohonnymi hmotami, u nichz organy téchto statt
mohly legitimné predpokladat, ze nebyly zdanény.

Kromé toho Spojené kralovstvi dvakrat odlozilo prijeti prislusnych sekundéarnich pravnich
predpist. Tento stat predjimal toto prijeti az po podani projedndvané zaloby. Nakonec Komise
uvadi, ze prihlédla ke skutecnosti, Ze se jedna o prvni rizeni o nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku Soudniho dvora proti uvedenému statu.

Na jednani Komise uvedla, Ze neni vhodné snizit faktor zdvaznosti z divodu zmenseni izemniho
rozsahu porusovani prava, jelikoz toto zmenseni vyplyva z dohody o vystoupeni, a nikoli z opatreni
prijatych Spojenym krélovstvim ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti.

Ve druhé radé stran doby trvani porusovani prava neni podle nazoru Komise divod zohlednovat
praktické obtize ani skutec¢nost, Ze Spojené kralovstvi vynalozilo usili v dobré vire.

Ve treti fadé, pokud jde o faktor ,n“, Komise pripomind zaprvé, Ze toto fizeni bylo zahdjeno pred
koncem prechodného obdobi, a podle ¢lanki 127 a 131 dohody o vystoupeni zlistavda béhem
uvedeného obdobi za uplatinovani a dodrzovani unijniho prava odpovédnym Spojené kralovstvi
jako celek.

Zadruhé pocet mist ¢lenského statu v Parlamentu je pouzivan jako proménnad pro urceni faktoru
»,n“, nebot predstavuje uzite¢ny ukazatel velikosti tohoto clenského statu, takze skutecnost, ze
Spojené krélovstvi jiz nemd v Parlamentu zadné zastoupeni, je podle Komise irelevantni a navic je
primym dtsledkem dohody o vystoupeni, kterou podepsalo. Komise tvrdi, Ze tento stat byl
v Parlamentu kazdopadné zastoupen v dobé, kdy bylo konstatovino nesplnéni povinnosti, tedy
v pribéhu roku 2018.
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Zatreti ke tvrzeni Spojeného kralovstvi, Ze faktor ,n“ musi byt snizen z hospodarskych davodd,
Komise na jednani uvedla, ze ciselné udaje sdélené Spojenym kralovstvim za rok 2020 lze
povazovat za spolehlivé. Kromé toho podle sdéleni Komise nazvaného ,Uprava vypoétu
pausdlnich castek a pendle, které Komise navrhuje v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti
u Soudniho dvora Evropské unie, po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU* (Ut. vést. 2021,
C 129, s. 1, déle jen ,sdéleni z roku 2021“), musi byt faktor ,n“ nyni stanoven na 3,70, pokud jde
o porusovani prava timto statem, a minimdlni pausalni ¢astka musi ¢init 8 215 000 eur.

Spojené kralovstvi v duplice uvedlo, ze souladu se smérnici 95/60 dosahne dne 1. fijna 2021.
Komise tedy nemuze navrhovat ulozeni penézitych sankci, jelikoz z rozsudku ze dne 7. zafi 2016,
Komise v. Recko (C-584/14, EU:C:2016:636, bod 70), vyplyv4, Ze jejich dcelem je podpofit rychlé
splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti, v pripadé, Ze toto neplnéni povinnosti pretrvava.

Zaprvé, pokud jde o zavaznost nesplnéni povinnosti, tento stat odmita argument Komise, podle
kterého z prvniho bodu odivodnéni smérnice 95/60 vyplyva, Ze povinnosti vyplyvajici z této
smérnice musi byt povazovany za dutlezité. Jednak totiz, jak vyplyva z rozsudku ze dne
25. ¢ervna 2013, Komise v. Ceska republika (C-241/11, EU:C:2013:423, bod 54), idaje obsazené
v jednom bodé odtivodnéni maji nizkou analytickou hodnotu pro posouzeni relativniho vyznamu
urcitého pravidla ve vztahu k jinym unijnim pravidlim, a jednak fada smérnic obsahuje podobné
formulace.

Podle ndzoru Spojeného krélovstvi je tieba vzit také v ivahu konecny cil sledovany smérnici 95/60,
kterym je zavedeni harmonizovaného systému spotiebnich dani z plynovych oleji. Komise navic
zaménuje otdzku souladu s touto smérnici a otdzku faktorti relevantnich pro posouzeni
zavaznosti jejtho nedodrzeni.

Kromé toho je podle tohoto statu rozhodujici okolnost, ze oznacené pohonné hmoty dodavané
uzivatelim soukromych rekrea¢nich plavidel ve Spojeném kralovstvi predstavovaly 0,2 %
oznacenych pohonnych hmot distribuovanych v tomto staté a zZe oznacené pohonné hmoty
dodané témto uzivatelim v Severnim Irsku ¢inily v obdobi od ¢ervna do srpna 2019 0,02 % trhu
Spojeného kralovstvi.

Stejné tak skutecnost, ze Komise odkazala pouze na nepodlozené vynatky z tisku tykajici se pokut
ulozenych v jediném clenském staté uzivatelim soukromych rekreacnich plavidel ze Spojeného
kralovstvi a nepredlozila zadny dikaz o uloZeni takové pokuty po kvétnu 2018, dokladd omezeny
dopad nesouladu se smérnici 95/60. Z rozsudku ze dne 10. zari 2009, Komise v. Portugalsko
(C-457/07, EU:C:2009:531, bod 98), pritom vyplyva, ze pokud tak jako v projedndvané véci
Clensky stat predlozil podrobné informace prokazujici omezeny ¢i chybéjici icinek porusovani
prava, musi Komise prokazat, pro¢ by mél Soudni dvir prijmout jeji stanovisko. Nakonec
Spojené kralovstvi tvrdi, Ze se Komise nemtze opirat o pavodni nesplnéni povinnosti, aby
zpochybnila svou dobrou viru.

Zadruhé, pokud jde o faktor ,n je tfeba zohlednit skute¢nost, Ze unijni pravo se na Spojené
kralovstvi pouzije jiz jen ve vztahu k Severnimu Irsku, které, jak uvedlo Spojené kralovstvi na
jednani, v roce 2020 predstavovalo 2,25 % HDP Spojeného kralovstvi. Soudni dvir musi totiz
vychazet z velikosti hospodarstvi izemi, na které se unijni pravo vztahuje, ke dni vydani rozsudku
v projedndvané véci.

16 ECLLI:EU:C:2023:707



92

93

94

95

96

97

98

Rozsupek zE DNE 28. 9. 2023 — vic C-692/20
KoMISE V. SPOJENE KRALOVSTVI (DANOVE ZNACENI PLYNOVYCH OLEJU)

Na jednédni Spojené kralovstvi rovnéz uvedlo, Ze se po vystoupeni z Unie nachazi v odlisné situaci
nez Clenské staty, takze s nim musi byt zachdzeno odli$né, zejména pokud jde o faktor ,n“ a vyse
pausalni ¢astky musi byt sniZena.

Zdvéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba konstatovat, ze Spojené kralovstvi sice ukon¢ilo dne 1. fijna 2021 neplnéni
povinnosti vyhovét v plném rozsahu rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, a ze tedy
v projedndvané véci neplnéni povinnosti nepretrvava az do posuzovani skutkového stavu Soudnim
dvorem, avSak Komise, jak vyplyvd z bodu 27 tohoto rozsudku, trvd na svém navrhu, aby byla
tomuto statu uloZzena povinnost zaplatit pausalni ¢astku.

V tomto ohledu je pritom tfeba uvést, ze zaloba, kterou Komise pozaduje ulozeni pausalni ¢astky,
nemuze byt zamitnuta pouze z toho diivodu, Ze jejim predmétem je nesplnéni povinnosti, které —
i kdyz trvalo po urcitou dobu — bylo ukonceno ke dni posuzovani spornych skutkovych okolnosti
Soudnim dvorem [rozsudek ze dne 13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko (MiFID II), C-628/18,
EU:C:2021:1, bod 70].

Uvodem je tieba piipomenout, Zze Soudnimu dvoru piislusi v kazdé véci a v zavislosti na
okolnostech pripadu, ktery mu byl predlozen, jakoz i na stupni presvéd¢ovani a odrazovani, ktery
se mu jevi jako potrebny, rozhodnout o penézitych sankcich vhodnych zejména k predejiti tomu,
aby se obdobnd poruseni unijniho prava opakovala [rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise
v. Recko (Navraceni statnich podpor — feronikl) C-51/20, EU:C:2022:36, bod 86 a citovana
judikatura].

UlozZeni povinnosti zaplatit pausilni castku a stanoveni jeji pripadné vyse musi v kazdém
jednotlivém pripadé zaviset na vSech relevantnich skutec¢nostech souvisejicich jak
s charakteristikami zjisténého nesplnéni povinnosti, tak s pristupem clenského statu, jehoz se
rizeni zahdjené na zdkladé clanku 260 SFEU tykd. V této souvislosti je Soudni dvir na zdkladé
tohoto ustanoveni nadan Sirokou posuzovaci pravomoci pri rozhodovani o ulozeni ¢i neulozeni
takové sankce a pri pripadném urceni jeji vyse. Kromé toho Soudnimu dvoru prislusi, aby pri
vykonu posuzovaci pravomoci stanovil vysi této pausdlni castky tak, aby byla prizpisobena
okolnostem a primérena poruseni prava. Mezi faktory, které jsou v tomto ohledu relevantni, patri
zejména takové skutecnosti, jako je zdvaznost zjisténého poruseni prava, doba, po kterou toto
poruseni trvalo od vyhldseni rozsudku, kterym bylo toto poruseni prava urceno, jakoz i platebni
schopnost dotceného clenského statu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 12. listopadu 2019,
Komise v. Irsko (Vétrny park v Derrybrienu), C-261/18, EU:C:2019:955, body 113 a 114, jakoz
i citovana judikatura].

Pokud jde v prvni fadé o zavaznost poruseni prava, je tieba pripomenout vyznam poruseného
pravidla pro vytvoreni vnitfniho trhu, ktery jak vyplyva z rozsudku ze dne 20. ledna 2022, Komise
v. Recko (Navraceni statnich podpor — Feronikl) (C-51/20, EU:C:2022:36, bod 98), predstavuje
jedno ze zakladnich poslani svéfenych Unii na zakladé ¢l. 3 odst. 3 SEU.

V tomto ohledu, jak vyplyva z bodi 44 a 46 rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, jsou
jednak clenské staty na zakladé ¢lanku 1 smérnice 95/60 vykladaného ve svétle jejiho tretiho bodu
odivodnéni povinny pouzivat takovy systém danového znaceni, jaky je stanoven touto smérnici,
zejména na plynové oleje, které nejsou zatizeny plnou sazbou dané, a jednak by nemohlo byt
dosazeno cile sledovaného uvedenou smérnici, kterym je doplnit smérnici 2003/96 a podporit
vytvoreni a radné fungovani vnitfniho trhu tim, Ze bude umoznéna snadna a rychla identifikace
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plynovych oleji nepodléhajicich zdkladni sazbé dané, kdyby ¢lenskym stitim bylo dovoleno
povolit pouzivani dannového znaceni i pro plynovy olej urceny k pouziti podléhajicimu zakladni
sazbé dané.

Opatfeni zamyslend smérnici 95/60 jsou navic podle prvniho bodu jejiho odGvodnéni nejen
nezbytn4, ale i nevyhnutelna pro dosazeni cila vnitfniho trhu.

Spojené kralovstvi sice tvrdi, zZe zavedlo uceleny systém umoznujici ovérit, zda uzivatelé
soukromych rekreacnich plavidel uhradili prislusnou c¢astku dané, a ze tento systém mohou
rovnéz vyuzivat orginy clenskych statd pri naslednych kontroldch, které kazdopadné nejsou
hlavnim cilem smérnice 95/60.

V tomto ohledu vsak sta¢i pripomenout, ze v bodech 52 a 53 rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti, mél Soudni dvir za to, Ze Gcelem danového znaceni plynovych oleji osvobozenych od
dané nebo zatizenych snizenou sazbou dané, které je stanoveno ve smérnici 95/60, je praveé
usnadnit danovym organtm jiného clenského statu kontrolu skutecného zaplaceni prislusné
spotfebni dané v ¢lenském staté, ve kterém byly propustény pro domadci spotfebu, a zZe je
irelevantni, ze existuji jiné zptisoby kontroly, jako je predlozeni dokladu potvrzujiciho zaplaceni
rozdilu u spotrebni dané, které navrhuje Spojené kralovstvi.

Kromé toho je tfreba rovnéz pripomenout, Ze povinnost prijmout vnitrostatni opatreni, ktera
zajisti aplné provedeni smérnice, je zakladni povinnosti ¢lenskych statd, ktera ma zarudit plnou
ucinnost unijniho prava, a nesplnéni této povinnosti musi byt tedy povazovano za nepochybné
zavazné [obdobné viz rozsudek ze dne 25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice
o osobnich tdajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 64 a citovand judikatura].

Pokud Spojené krélovstvi tvrdi, ze zdvaznost poruseni je minimdalni z divodu skutec¢nosti, Ze
oznacené pohonné hmoty dodavané uzivatelim soukromych rekreac¢nich plavidel ve Spojeném
kralovstvi predstavovaly 0,2 % oznacenych pohonnych hmot doddvanych v tomto staté, je treba
konstatovat, stejné jako to ucinila Komise, ze dotcené nesplnéni povinnosti mohlo postihnout
znacény pocet uzivateld soukromych rekreacnich plavidel a poskodit tak dotcené soukromé
a verejné zajmy. Jak britsti obcané, kteri se chtéli vydat do vod clenskych stati sousedicich se
Spojenym kréalovstvim, tak obcané téchto sousednich ¢lenskych stat, ktefi se chtéli vydat do vod
Spojeného kralovstvi a museli zde pied navratem do vod uvedenych clenskych stati natankovat
oznacené pohonné hmoty, totiz riskovali obtize pti kontrolach ze strany organa téchto ¢lenskych
statl, a zejména Ze jim tyto organy ulozi pokuty.

Kromé toho samotné Spojené kralovstvi v pisemném vyjadreni uvedlo, ze zdkaz oznacenych
pohonnych hmot k pohonu téchto plavidel md znacné praktické disledky, coz by postradalo
smysl, kdyby mnozstvi oznacenych pohonnych hmot dodanych za timto ucelem bylo
zanedbatelné. Z dokumentu ze dne 15. Cervence 2019, nazvaného ,Implementation of the Court
of Justice of the European Union (CJEU) judgment on diesel fuel used in private pleasure craft”,
kterym byla ve Spojeném kralovstvi zahdjena vefejna konzultace, navic vyplyvd, Ze tento stat mél
znacny pocet soukromych rekreac¢nich plavidel a k pohonu téchto plavidel bylo pouzivano velké
mnozstvi oznacenych pohonnych hmot.

Pokud jde o pripadné polehcujici okolnosti, na které poukazuje Spojené kralovstvi, je treba nejprve
s ohledem na body 49 az 51 tohoto rozsudku odmitnout argumenty tohoto statu, Ze toto nesplnéni
povinnosti je velmi mirné zavaznosti z divodu dotcenych praktickych obtizi. Soudni dvir totiz
v rdmci posuzovani zavaznosti nesplnéni povinnosti opakované pripomnél, ze se ¢lensky stat
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nemuze dovoldvat ustanoveni, praxe ¢i situaci svého vnitrostatniho pravniho fadu jako divodu
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z unijntho prava (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
4. prosince 2014, Komise v. Svédsko, C-243/13, EU:C:2014:2413, bod 53; ze dne
13. cervence 2017, Komise v. Spanélsko, C-388/16, EU:C:2017:548, bod 41, a ze dne
25. ¢ervence 2018, Komise v. Spanélsko, C-205/17, EU:C:2018:606, bod 62).

Zadruhé, pokud jde o skutecnost, ze Spojené kralovstvi béhem postupu pred zahdjenim soudniho
rizeni pravidelné oznamovalo Komisi opatieni, ktera zamyslelo prijmout, aby vyhovélo rozsudku,
kterym se urcCuje nesplnéni povinnosti, je tfeba pripomenout, Ze povinnost loajalni spolupréace
s Komisi, kterou maji ¢lenské staty na zakladé ¢l. 4 odst. 3 SEU, znamend, ze kazdy Clensky stat je
povinen usnadnit tomuto organu plnéni jeho tkolu, kterym je v souladu s ¢lankem 17 SEU zajistit
jako strazkyné Smluv uplatnovani unijniho prava pod dohledem Soudniho dvora [rozsudek ze dne
8. brezna 2022, Komise v. Spojené kralovstvi (Boj proti podvodim s podhodnocovanim),
C-213/19, EU:C:2022:167, bod 527].

Pri posuzovani zavaznosti poruseni prava by tedy jako polehcujici okolnost mohla byt zohlednéna
pouze spolupréace s Komisi v podobé krokt svédcicich o amyslu vyhovét co nejdrive dot¢enému
rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, vydanému na zékladé ¢lanku 258 SFEU.

V projednavané véci pritom Spojené kralovstvi na rozdil od toho, co sdélilo Komisi v dopise ze dne
19. prosince 2018, neprovedlo v letech 2019 a 2020 legislativni zmény nezbytné k tomu, aby
vyhovélo rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti. Kromé toho, jelikoz tento stat
v dopise ze dne 11. zari 2020 uvedl, Ze rozhodnuti o lhité pro zruseni prava pouzivat oznacené
pohonné hmoty k pohonu soukromych rekreacnich plavidel bude prijato az po verejné
konzultaci tykajici se zruSeni tohoto prava pro jiné oblasti nez pro pohon téchto plavidel,
pripustil, Ze splnéni povinnosti vyplyvajicich z uvedeného rozsudku mohlo byt provedeno rychleji.

Za téchto podminek nemuze byt spoluprace Spojeného kralovstvi s Komisi béhem postupu pred
zahdjenim soudniho rizeni zohlednéna jako polehcujici okolnost.

Zatreti je naproti tomu treba jako polehcujici okolnost zohlednit skutecnost, ze Spojené kralovstvi
prijalo radu opatreni jak pred podanim projednavané zaloby, tak v priibéhu fizeni, aby vyhovélo
rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, a zejména Ze ukoncilo vytykané nesplnéni
povinnosti tim, ze dne 1. fijna 2021 nabyla Gc¢innosti ustanoveni finan¢niho zakona z roku 2020
(obdobné viz rozsudek ze dne 31. brezna 2011, Komise v. Recko, C-407/09, EU:C:2011:196,
bod 41).

Stejné tak zactvrté je sice pravda, ze velikost doty¢ného clenského statu neni sama o sobé
relevantni pri posuzovani zavaznosti nesplnéni povinnosti, avSak je tfeba prihlédnout ke
skuteCnosti, Ze od 1. ledna 2021 se smérnice 95/60 pouzije na Spojené kralovstvi jiz pouze ve
vztahu k Severnimu Irsku, takze dasledek nesplnéni povinnosti je od tohoto data omezeny.

Konec¢né zapaté je treba jako polehcujici okolnost zohlednit skutec¢nost, ze Spojené kralovstvi
nikdy predtim neopomnélo vyhovét rozsudku vydanému Soudnim dvorem na zkladé ¢ldnku 258
SFEU (viz rozsudek ze dne 30. kvétna 2013, Komise v. Svédsko, C-270/11, EU:C:2013:339, bod 55).

Pokud jde ve druhé radé o dobu trvani poruseni prava, staci pripomenout, Ze tato doba musi byt
posuzovana s ohledem na dobu, jez uplynula mezi datem vyhlaseni dotceného rozsudku, kterym
se urcuje nesplnéni povinnosti, vydaného na zakladé ¢lanku 258 SFEU, a okamzikem, ke kterému
Soudni dvar posuzuje skutkovy stav, nebo dnem, kdy dotycny ¢lensky stat vyhovi uvedenému
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rozsudku, Eokud tento den nastane dfive [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 31. bfezna 2011,
Komise v. Recko, C-407/09, EU:C:2011:196, bod 35, a ze dne 12. listopadu 2019, Komise v. Irsko
(Vétrny park v Derrybrienu), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 122].

V projednavané véci je tfeba konstatovat, ze mezi vyhldsenim rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti, a okamzikem, kdy mu Spojené kralovstvi vyhovélo, uplynulo 1079 dnfti,
tedy témér tri roky.

Ve treti radé, pokud jde o platebni schopnost, z judikatury vyplyva, ze pro ucely posouzeni
platebni schopnosti doty¢ného clenského stitu a stanoveni dostate¢né odrazujicich
a primérenych sankci je treba vychazet z HDP tohoto statu jakozto rozhodujiciho faktoru, aby se
uc¢innym zptsobem predchdzelo obdobnym porusovanim unijniho prava v budoucnu [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navraceni statnich podpor —
Feronikl), C-51/20, EU:C:2022:36, body 116 a 130].

V tomto ohledu Spojené kralovstvi zaprvé tvrdi, Ze za celou dobu trvani porusovani prava je tieba
vychézet vylu¢né z HDP Severniho Irska, zatimco Komise je toho ndzoru, Ze za celé toto obdobi
musi byt zohlednén HDP Spojeného kralovstvi jako celku.

Je pravda, Ze v projedndvané véci se v souladu s ¢l. 127 odst. 1 dohody o vystoupeni unijni pravo
vztahovalo béhem prechodného obdobi, tedy do 31. prosince 2020, na Spojené kréalovstvi jako
celek, ale od 1. ledna 2021 se dot¢ené nesplnéni povinnosti tyka jiz jen Severniho Irska.

Z ¢lanku 12 odst. 1 Protokolu o Irsku/Severnim Irsku vsak vyplyva, Ze za provadéni a uplatnovani
ustanoveni unijniho prava, jejichz pouzitelnost tento protokol stanovi, ve vztahu ke Spojenému
kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi s ohledem na Severni Irsko jsou odpovédné organy Spojeného
kralovstvi, a nikoli Severniho Irska. V tomto kontextu nema na rozdil od toho, co tvrdi Spojené
kralovstvi, na posouzeni jeho platebni schopnosti vliv skutecnost, ze jiz neni od 1. inora 2020
Clenskym statem, takze s nim nelze v tomto ohledu zachézet jinak nez s clenskymi staty.

Jak navic vyplyva z judikatury uvedené v bodé 115 tohoto rozsudku, platebni schopnost je
zohlednovana za tucelem stanoveni dostatecné odrazujicich a primérenych sankci, a to s cilem
ucinné predchazet obdobnym porusovanim unijniho prava v budoucnu. Sankce vic¢i Spojenému
kralovstvi vypoctena pri posouzeni platebni schopnosti pouze se zohlednénim HDP Severniho
Irska by pritom nebyla vzhledem k pretrvavani nesplnéni povinnosti po skonceni prechodného
obdobi dostate¢né odrazujici a neumoziovala by dosazeni tohoto cile.

Kromé toho vzhledem k tomu, ze — jak vyplyva z bodu 111 tohoto rozsudku — skute¢nost, Ze se
unijni pravo po skonceni pfechodného obdobi pouzije na Spojené kralovstvi jiz jen ve vztahu
k Severnimu Irsku, je polehcujici okolnosti, ktera hraje roli pri posuzovani zavaznosti nesplnéni
povinnosti, neni odiivodnéné prihlizet k této okolnosti znovu pri posuzovani platebni schopnosti
Spojeného kralovstvi.

S ohledem na vyse uvedené je za ticelem urceni platebni schopnosti Spojeného krélovstvi tfeba
zohlednit HDP tohoto statu jako celku za celou dobu trvani porusovani prava.

Tento zavér neni zpochybnén argumenty Spojeného kréalovstvi. I kdyz je treba v souladu

s judikaturou Soudniho dvora zohlednit neddvny vyvoj HDP [rozsudek ze dne 12. listopadu 2019,
Komise v. Irsko (Vétrny park v Derrybrienu), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 124 a citovana
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judikatura], nelze z této judikatury na rozdil od toho, co tvrdi Spojené kralovstvi, vyvodit, Ze
Soudni dvir musi zohlednit pouze HDP uzemi, na které se vztahuje unijni pravo ke dni
posuzovani skutkového stavu Soudnim dvorem.

Kromé toho pokud jednak Komise tvrdi, Ze podle sdéleni z roku 2021 md byt faktor ,n“ stanoven
na 3,70, pokud jde o porusovani prava ze strany Spojeného kréalovstvi, a minimalni pausalni ¢astka
¢init 8 215000 eur, a jednak tento stat tvrdi, Ze argumentace tohoto organu tykajici se jeho pla-
tebni schopnosti a toto sdéleni z roku 2021 si protireci, sta¢i pfipomenout, ze takové pokyny,
jako jsou pokyny obsazené ve sdélenich Komise, nejsou pro Soudni dvir zavazné, avsak prispivaji
k zajisténi transparentnosti, predvidatelnosti a pravni jistoty ikont samotné Komise, kdyz pre-
dklad4 navrhy Soudnimu dvoru [rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navriceni stat-
nich podpor — Feronikl), C-51/20, EU:C:2022:36, bod 95 a citovanad judikatura].

Zadruhé stran tvrzeni Spojeného kralovstvi, Ze faktor ,,n“ uvedeny Komisi vychazi z poctu kresel
daného clenského statu v Parlamentu, a Spojené kralovstvi jiz pfitom v tomto organu zastoupeno
neni, Soudni dvir jiz rozhodl, ze zohlednéni instituciondlni vahy dotyc¢ného clenského statu se
nejevi jako nezbytné pro zajisténi dostatecného odrazeni a primeéni tohoto clenského statu ke
zméné jeho soucasného nebo budouciho chovéani [rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise
v. Recko (Navraceni statnich podpor — Feronikl), C-51/20, EU:C:2022:36, bod 115].

Zatreti, jak bylo uvedeno v bodé 122 tohoto rozsudku, z judikatury vyplyva, Ze je treba zohlednit
nedavny vyvoj HDP doty¢ného clenského stitu, a to ke dni posuzovani skutkového stavu
Soudnim dvorem [rozsudek ze dne 12. listopadu 2019, Komise v. Irsko (Vétrny park
v Derrybrienu), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 124 a citovana judikatura].

S ohledem na vSechny vySe uvedené uvahy budou okolnosti projednavané véci spravedlivé
zohlednény stanovenim pausalni ¢astky, kterou musi Spojené kralovstvi uhradit za obdobi od
17. fijna 2018 do 30. zari 2021, ve vysi 32 000 000 eur.

Spojenému kralovstvi je tedy tfeba ulozit povinnost zaplatit Komisi pausalni ¢astku ve vysi
32000 000 eur.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fddu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, ulozi ndhrada néklada fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala po Spojeném kréalovstvi nahradu naklada fizeni a bylo
zjisténo nesplnéni povinnosti, je divodné Spojenému kralovstvi ulozit nahradu naklada fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

1) Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tim, Ze ke dni, kdy uplynula lhita
stanovena ve vyzvé dopisem vydané Evropskou komisi dne 15. zari 2020, neprijalo veskera
opatreni, ktera vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora ze dne 17. rijna 2018, Komise
v. Spojené kralovstvi (C-503/17, EU:C:2018:831), nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z ¢l. 260 odst. 1 SFEU.

2) Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se uklida povinnost zaplatit
Evropské komisi pausalni ¢astku ve vysi 32 000 000 eur.
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3) Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se uklada nahrada naklada rizeni.

Podpisy
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