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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

18. listopadu 2021 *

»Rizeni o predbézné otdzce — Harmonizace dafiovych pravnich predpisti — Spole¢ny systém
dané z pridané hodnoty (DPH) — Smérnice 2006/112/ES — Narok na odpocet DPH —
Zruseni registrace pro Gcely DPH osobé povinné k dani — Odepfeni ndroku na odpocet —
Formalni podminky*

Ve véci C-358/20,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Judecatoria Oradea (soud prvniho stupné ve Velkém Varadinu, Rumunsko) ze dne
9. ¢ervence 2020, doslym Soudnimu dvoru dne 30. ¢ervence 2020, v fizeni

Promexor Trade SRL

proti

Directia Generala a Finantelor Publice Cluj — Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bihor,

SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni F. Biltgen (zpravodaj), soudce vykonavajici funkci predsedy osmého sendtu, L. S. Rossi
a N. Wahl, soudci,

generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadrfeni predlozena:

— za spole¢nost Promexor Trade SRL R. Chiritdem, avocat,

— za rumunskou vladu E. Gane, A. Rotdreanu a A. Wellman, jako zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi A. Armenia a L. Lozano Palacios, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: rumunstina.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢lankd 1, 167 az 169, 176 az 180, ¢l. 214
odst. 1 a ¢lanka 250, 272 a 273 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. 2006, L 347, s. 1), ve znéni smérnice Rady 2010/45/EU
ze dne 13. ¢ervence 2010 (UF. vést. 2010, L 189, s. 1) (ddle jen ,smérnice o DPH*), jakoZ i z4sad
danové neutrality, efektivity, loajalni spoluprédce, pravni jistoty, ochrany legitimniho ocekavani
a proporcionality.

Tato zddost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Promexor Trade SRL (dale jen
»spole¢nost Promexor®) a Directia Generald a Finantelor Publice Cluj — Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Bihor (generdlni feditelstvi finan¢ni spravy v Kluzi — finanéni sprava zupy
Bihor, Rumunsko) (déle jen ,finan¢ni sprava“) ohledné toho, Ze spole¢nosti Promexor, jiz byl
z divodu zruseni jeji registrace pro ucely dané z pridané hodnoty (DPH) odepfen nidrok na
odpocet DPH odvedené na vstupu, byla ulozena povinnost zaplatit ze svych zdanitelnych plnéni
DPH.

Pravni ramec

Unijni pravo

V ¢lanku 167 smérnice o DPH je uvedeno:

»,Narok na odpocet dané vznika okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.”

Clanek 168 této smérnice stanovi:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely zdanénych plnéni osoby povinné dani, md tato osoba
narok ve ¢lenském staté, v némz tato plnéni uskutecnuje, odpocist od dané, kterou je povinna

odvést, tyto castky:

a) DPH, ktera je splatna nebo byla odvedena v tomto ¢lenském staté za zbozi, jez ji bylo nebo bude
dodéno, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani;

b) DPH, kter4 je splatnd pfi plnénich povazovanych za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby podle
¢l. 18 pism. a) a ¢lanku 27;

c) DPH, ktera je splatna pri potrizenich zbozi uvnitt Spolecenstvi podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b)

bodu i);

d) DPH, ktera je splatnd pri plnénich povazovanych za porizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi podle
¢lank 21 a 22;
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DPH, ktera je splatnd nebo byla odvedena pti dovozu zbozi do tohoto ¢lenského statu.”

Clanek 178 uvedené smérnice stanovi:

»Pro uplatnéni naroku na odpocet dané musi osoba povinna k dani splnovat tyto podminky:

a)

b)

pfi odpoctu dané podle ¢l. 168 pism. a) pri dodédnich zbozi a poskytnutich sluzeb musi mit
fakturu vystavenou v souladu s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3 az 6;

pri odpoctu dané podle ¢l. 168 pism. b) pfi plnénich povazovanych za dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby musi splnit ndlezitosti stanovené jednotlivymi ¢lenskymi staty;

pri odpoctu dané podle ¢l. 168 pism. c¢) prfi pofizenich zbozi uvnitf Spolecenstvi musi uvést
v priznani k dani podaném podle ¢lanku 250 veskeré tidaje potrebné pro stanoveni vyse dané
splatné pri porizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a mit fakturu vystavenou v souladu s hlavou XI
kapitolou 3 oddily 3 az 5;

pri odpoctu dané podle ¢l. 168 pism. d) pfi plnénich povazovanych za pofizeni zbozi uvnitf
Spolecenstvi musi splnit nédlezitosti stanovené jednotlivymi ¢lenskymi staty;

pri odpoctu dané podle ¢l. 168 pism. e) pri dovozu zbozi musi mit dovozni doklad, v némz je
uvedena jako prijemce zbozi nebo dovozce a ktery uvadi vysi splatné dané nebo umoznuje jeji

vypocet;

ma-li povinnost odvést dan jako porizovatel nebo prijemce v pripadech, na které se vztahuji
¢lanky 194 az 197 a ¢lanek 199, musi splnit nélezitosti stanovené jednotlivymi ¢lenskymi staty.”

Clanek 179 prvni pododstavec smérnice o DPH zni:

»Osoba povinna k dani provede odpocet dané tak, ze od celkové vyse dané splatné za dané zdanovaci
obdobi odecte celkovou vysi dané, u niz v pribéhu téhoz obdobi vznikl narok na odpocet dané, ktery
je uplatnovan podle ¢lanku 178.

Clanek 180 této smérnice stanovi:

,Clenské staty mohou povolit osobé povinné k dani, aby uplatnila odpocet dané, ktery nebyl proveden
v souladu s ¢lanky 178 a 179.“

Clanek 213 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice stanovi:

»Kazda osoba povinna k dani ozndmi zahdjeni, zménu nebo ukonceni ¢innosti, kterou vykonéava jako
osoba povinna k dani.”
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Clanek 214 odst. 1 téze smérnice zni:

,Clenské staty prijmou opatteni nezbytna k tomu, aby bylo nasledujicim osobdm ptidéleno osobni
identifika¢ni ¢islo:

a) kazdé osobé povinné k dani s vyjimkou osob uvedenych v ¢l. 9 odst. 2, kterd uskute¢nuje na
jejich uzemi dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, pri kterych ji vznikd narok na odpocet
dané, kromé dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, pfi nichz dan odvadi podle ¢lankd 194 az
197 a ¢lanku 199 vyhradné porizovatel nebo prijemce;

b) kazdé osobé povinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné k dani, kterd uskute¢ni porizeni
zbozi uvnitf Spolecenstvi, jez jsou predmétem dané podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b), nebo ktera
vyuzila moznost ucinit sva porizeni uvniti Spolecenstvi predmétem dané podle ¢l. 3 odst. 3;

c) kazdé osobé povinné k dani, kterd uskutecnuje na jejich tzemi pofizeni zbozi uvnitf
Spolecenstvi pro potfeby svych plnéni v ramci ¢innosti uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 druhém
pododstavci a provadénych mimo toto Gizemi;

d) kazdé osobé povinné k dani, kterd je na jejich tzemi prijemcem sluzeb, z nichz je povinna
odvést dan podle clanku 196;

e) kazdé osobé povinné k dani, kterd je usazena na jejich tzemi a poskytuje sluzby na tzemi
jiného clenského statu, z nichz je podle ¢lanku 196 povinen odvést dan vyhradné prijemce
sluzby.”

Clanek 250 odst. 1 smérnice o DPH stanovi:

»Kazda osoba povinnd k dani poda priznani k dani z pfidané hodnoty, které obsahuje vSechny udaje
potrebné k vypoctu splatné dané a k provedeni odpoctu dané, vcetné celkové hodnoty plnéni
vztahujicich se k této dani a odpoctu a celkové hodnoty plnéni osvobozenych od dané, do té miry, do
jaké je to nezbytné ke stanoveni zakladu dané.”

Cldnek 273 této smérnice zni:

,Clenské staty mohou ulozit dal$i povinnosti, které povazuji za nezbytné k spravnému vybéru dané
a k predchazeni danovym unikéim, dostoji-li pozadavku rovného zachazeni s domacimi plnénimi
i plnénimi mezi ¢lenskymi staty uskute¢novanymi osobami povinnymi k dani, a za podminky, ze tyto
povinnosti nevedou pri obchodu mezi ¢lenskymi staty k formalitdm spojenym s prekracovanim hranic.

Moznost stanovend v prvnim pododstavci nemuze byt vyuzita k uklddédni dodate¢nych fakturac¢nich
povinnosti nad povinnosti stanovené v kapitole 3.
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Rumunské prdavo

Drive platny dariovy zdkonik

Clanek 153 odst. 9 a 9a Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zdkon ¢. 571/2003, danovy
zakonik) ze dne 22. prosince 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, Cast 1, ¢. 927 ze dne
23. prosince 2003), ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen , dfive platny danovy zakonik®), stanovil:

»9. Prislusné danové organy zrusi registraci osoby pro ucely DPH v souladu s timto ¢lankem:

[...]

e) pokud v priznanich k DPH podanych v pripadé osob, jejichz zdanovacim obdobim je
kalendarni mésic, za Sest po sobé nésledujicich mésict v kalendarnim pololeti a v pripadé osob
povinnych k dani, jejichz zdanovacim obdobim je kalendaini ctvrtleti, za dvé po sobé
nasledujici zdanovaci obdobi v kalendainim pololeti nebylo uvedeno porizeni zbozi nebo
sluzeb, ani dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzeb uskutecnéné v prabéhu téchto zdanovacich
obdobi, a to od prvniho dne druhého meésice nasledujictho po probihajicim kalendarnim
pololeti. Prislusné danové organy zrusi registraci pro ucely DPH v pripadé osob povinnych
k dani, jejichz zdanovacim obdobim je kalendarni mésic, od okamziku podéani danového
priznani za Cervenec 2012 nebo v pripadé osob povinnych k dani, jejichz zdanovacim obdobim
je kalendarni c¢tvrtleti, od okamziku podani danového prizndni za treti Ctvrtleti roku 2012,
jestlize v priznanich k DPH podanych v pripadé osob povinnych k dani, jejichz zdanovacim
obdobim je kalendarni mésic, za Sest po sobé nésledujicich mésict a v pripadé osob povinnych
k dani, jejichz zdanovacim obdobim je kalendarni ctvrtleti, za dvé po sobé nasledujici
kalendarni ctvrtleti nebylo uvedeno potizeni zbozi nebo sluzeb, ani dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzeb uskutecnéné v prabéhu téchto zdanovacich obdobich, a to v prvnim pripadé
od prvniho dne mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém uplynula lhtita pro podani Sestého
danového priznani, a ve druhém pripadé od prvniho dne meésice nasledujiciho po mésici, ve
kterém uplynula lhita pro podani druhého danového priznani;

[...]

9a. Postup zruseni registrace pro tc¢ely DPH je upraven platnymi procesnimi pravidly. Po zruseni
registrace pro ucely DPH, o némz bylo rozhodnuto v souladu s odstavcem 9 pism. a) az e) a h),
prislusné danové organy registruji osoby povinné k dani pro acely DPH na zakladé odstavce 7a
takto:

[...]

d) na zddost osoby povinné k dani za situace uvedené v odstavci 9 pism. e) na zdkladé cestného
prohldseni, ze kterého vyplyvd, Ze tato osoba bude vykondvat ekonomickou ¢innost. Dnem
registrace osoby povinné k dani pro tGcely DPH je den doruceni rozhodnuti o registraci pro
ucely DPH.

Osoby povinné k dani, které se nachdzeji v situacich uvedenych v tomto odstavci, nemohou
postupovat dle ustanoveni tykajicich se prahové hodnoty pro osvobozeni malych podniki od
dané, kterd je stanovena v ¢lanku 152, az do data registrace pro ucely DPH a jsou povinny fidit se
ustanovenimi ¢l. 11 odst. 1la a 1c.”
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Clanek 11 odst. 1c difve platného daiového zakoniku stanovil:

»Osoby povinné k dani usazené v Rumunsku, jejichz registrace pro ucely DPH byla zrusena
v souladu s ¢l. 153 odst. 9 pism. b) az e) a h), nemaji pro dotc¢ené obdobi narok na odpocet DPH
z uskutecnénych pofizeni, ale jsou v souladu s ustanovenimi hlavy VI povinny zaplatit DPH
vybranou v souvislosti se zdanitelnymi plnénimi uskute¢nénymi v prtibéhu tohoto obdobi. Pro
porizeni zbozi nebo sluzeb, kterd jsou uskute¢néna v pribéhu obdobi, béhem néhoz nema
dotcend osoba platné identifikacni ¢islo pro tcely DPH, a ktera jsou urcena pro plnéni, jez se
provedou po dni registrace pro ucely DPH, a zakladaji narok na odpocet podle hlavy VI, bude
dan upravena ve prospéch osoby povinné k dani prostfednictvim prvniho danového prizndni,
stanoveného v clanku 156b podaného osobou povinnou k dani po registraci pro ucely DPH, nebo
pripadné pozdéjsiho danového priznani, ve vztahu k dani, ktera plati pro:

a) skladované zbozi a sluzby nevyuzité v okamziku registrace, zjisténé na zakladé inventury;

b) hmotny majetek, v¢etné investicniho majetku, pro ktery neuplynula doba pro tpravu odpoctu,
jakoz i pro hmotny majetek, ktery se aktivuje, zjistény na zakladé inventury, jehoz majitelem je
v okamziku registrace dotcend osoba. V pripadné hmotného majetku, ktery neni investicnim
majetkem, se upravi dan vztahujici se k hodnotam, které v okamziku registrace jesté nebyly
odepsany. Na investi¢ni majetek se pouzije ¢lanek 149.“

Clanek 145 drive platného danového zakoniku stanovil:
»1. Narok na odpocet dané vznikd okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.

2. Kazda osoba povinna k dani ma narok na odpocet dané souvisejici s ndkupy, ktery byly pouzity
pro potreby nasledujicich plnéni:

a) zdanitelnd plnéni;

b) plnéni, kterd jsou dasledkem ekonomické ¢innosti a u nichz se ma za to, ze se misto dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzby nachazi v zahranici, a to v pripadé, ze dan by byla odpocitatelna,
kdyby byla tato plnéni uskute¢néna v Rumunsku;

¢) plnéni osvobozena od dané podle ¢lankt 143, 144 a 144a;

d) plnéni osvobozena od dané podle ¢l. 141 odst. 2 pism. a) bodt 1 az 5 a pism. b), je-li prijemce
nebo porizovatel usazen mimo tzemi Spolecenstvi nebo souvisi-li tato plnéni primo se zbozim
ur¢enym k vyvozu mimo uzemi Spolecenstvi, jakoz i plnéni uskute¢nénd zprostiredkovateli
jednajicimi jménem a na tGcet jiné osoby, podileji-li se na pribéhu takovych plnéni;

e) plnéni uvedena v ¢l. 128 odst. 7 a v ¢l. 129 odst. 7, jestlize uvedeny prevod podléhal dani.

[...]

4. Za podminek stanovenych v provadécich predpisech se narok na odpocet dané prizna

u porizeni uskute¢nénych osobou povinnou k dani pred jeji registraci pro ucely DPH v souladu
s ¢clankem 153.”
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Novy danovy zdkonik

Clanek 11 odst. 8 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (zakon ¢. 227/2015, daiovy zékonik) ze
dne 8. zari 2015 (Monitorul Oficial al Romdniei, Cast 1, ¢. 688 ze dne 10. zari 2015, ddle jen ,,novy
danovy zékonik®) stanovi:

»Osoby povinné k dani usazené v Rumunsku, jejichz registrace pro ticely DPH byla zrusena v souladu
s ¢l. 316 odst. 11 pism. c) az e) a h), nemaji pro dotcené obdobi nirok na odpocet DPH
z uskute¢nénych porizeni, ale jsou v souladu s ustanovenimi hlavy VII povinny zaplatit DPH vybranou
v souvislosti se zdanénymi plnénimi uskutecnénymi v pribéhu tohoto obdobi. V pripadé registrace
pro tGcely DPH podle ¢l. 316 odst. 12 uplatni osoba povinna k dani narok na odpocet dané z porizeni
zbozi nebo sluzeb uskute¢nénych v obdobi, v némz bylo zruseno jeji identifika¢ni ¢islo pro ucely
DPH, prostfednictvim prvniho pfiznani k DPH stanoveného v ¢lanku 323, které bylo podano po jeji
registraci pro ucely DPH, nebo pripadné pozdéjsiho danového priznani, i kdyz faktura neobsahuje
identifikacni ¢islo osoby povinné k dani pro tcely DPH. Po registraci pro tcely DPH v souladu
s ¢l. 316 odst. 12 vystavuji osoby povinné k dani v souvislosti s dodanim zbozi nebo poskytnutim
sluzeb uskute¢nénym v obdobi, v némz bylo zruseno jejich identifikacni ¢islo pro acely DPH, faktury,
na nichz je samostatné uvedena [DPH] vybrand béhem tohoto obdobi, ktera neni vykazana v priznani
k DPH podaném podle ¢lanku 323.

Clanek 316 odst. 12 a 14 nového danového zdkoniku zni:

»12. Postup zruSeni registrace pro ucely DPH je upraven platnymi procesnimi pravidly. Po
zrus$eni registrace pro ucely DPH, o némz bylo rozhodnuto v souladu s odstavcem 11 pism. a) az
e) a h), prislusné danové organy registruji osobu povinnou pro tcely DPH na zakladé jeji zadosti
takto:

[...]

d) za situace uvedené v odstavci 11 pism. e) na zdkladé ¢estného prohlaseni, ze kterého vyplyvd, ze
tato osoba bude vykondavat ekonomickou ¢innost. Dnem registrace osoby povinné k dani pro
ucely DPH je den doruceni rozhodnuti o registraci pro ucely DPH;

[...]

14. Osoby povinné k dani, které se nachdzeji v situacich uvedenych v odstavci 12, nemohou
postupovat dle ustanoveni tykajicich se prahové hodnoty pro osvobozeni malych podniki od
dané, kterd je stanovena v ¢lanku 310, az do data registrace pro ucely DPH a jsou povinny ridit se
ustanovenimi ¢l. 11 odst. 6 a 8.

Clanek 297 nového danového zdkoniku stanovi:

»1. Ndarok na odpocet dané vznika okamzikem vzniku danové povinnosti.

[...]

4. Kazda osoba povinna k dani md narok na odpocet dané souvisejici s ndkupy, které byly pouzity
pro potreby nésledujicich plnéni:

a) zdanitelnd plnéni;
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b) plnéni, kterd jsou dasledkem ekonomické ¢innosti a u nichz se ma za to, ze se misto dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzby nachdzi v zahranici, a to v pripadé, ze dan by byla odpocitatelna,
kdyby byla tato plnéni uskute¢néna v Rumunsku;

c) plnéni osvobozend od dané podle ¢lanka 294, 295 a 296;

d) plnéni osvobozena od dané podle ¢l. 292 odst. 2 pism. a) bodt 1 az 5 a pism. b), je-li prijemce
nebo porizovatel usazen mimo Uzemi Evropské unie nebo souvisi-li tato plnéni pfimo se
zbozim uréenym k vyvozu mimo tuzemi Evropské unie, jakoz i plnéni uskute¢néna
zprostredkovateli jednajicimi jménem a na tcet jiné osoby, podileji-li se na prabéhu takovych
plnéni;

[...]

6. Za podminek stanovenych v provadécich predpisech se narok na odpocet dané prizna
u porizeni uskute¢nénych osobou povinnou k dani pred jeji registraci pro ucely DPH v souladu
s ¢lankem 316.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Rozhodnutim ze dne 30. dubna 2014 byla spolecnosti Promexor z uredni povinnosti zrusena
registrace pro ucely DPH, jelikoz v jejich prizndnich k DPH podanych za Sest po sobé
nasledujicich mésict nebyla uvedena zadna plnéni podléhajici DPH. Spole¢nost Promexor, ktera
tedy neméla platné identifikacni cislo, ovSéem od kvétna 2014 i nadile vystavovala faktury bez
DPH.

V dubnu 2019 finan¢ni sprava zaslala spolecnosti Promexor ozndmeni o dannové kontrole, kterd se
tykala obdobi od 1. dubna 2014 do 31. prosince 2017. Ve snaze vyhnout se placeni pokuty za to, Ze
ve stanovenych lhitdch nepodala danova prizndni, spole¢nost Promexor podala a posteriori
priznani k DPH, kterou musi platit osoby povinné k dani, jimz bylo podle ¢l. 153 odst. 10 drive
platného danového zdkoniku zruseno identifika¢ni ¢islo pro ucely DPH.

Finan¢ni sprdva neprovedla zaddnd dal$i Setfeni a na zdkladé téchto pfiznani vydala dne
19. dubna 2019 exekuc¢ni titul, v jehoz disledku zahdjila proti spolecnosti Promexor exekuéni
fizeni, a téhoz dne vydala platebni rozkaz na DPH.

V ndvaznosti na danovou kontrolu provedenou dne 11. cervna 2019 finan¢ni sprava v souvislosti
s dotcenym obdobim konstatovala, Ze spole¢nost Promexor skutecné podala priznani
k DPH. Dne 31. cervence 2019, tedy po vydani zpravy o danové kontrole, ale pred uplynutim
lhtty pro uplatnéni naroku na odpocet dané, podala spole¢nost Promexor opravnd danova
priznani, ve kterych byla uvedena nulova DPH.

Podéanim ze dne 28. kvétna 2019 podala spole¢nost Promexor u Judecatoria Oradea (soud prvniho
stupné ve Velkém Varadinu, Rumunsko) Zalobu, kterou se doméhala zejména zruseni exeku¢niho
titulu a platebniho rozkazu ze dne 19. dubna 2019.

Na podporu zaloby spole¢nost Promexor uvedla, Ze ackoliv existuje prostredek, kterym lze zhojit

dasledky zruSeni identifika¢niho ¢isla pro ucely DPH, a sice moznost osoby povinné k dani
uplatnit odpocet DPH po nové registraci pro ucely DPH zpétné za celou dobu, po kterou
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identifika¢ni ¢islo neméla, v praxi tohoto prostredku vyuzit nelze. Osoba povinna k dani, jejiz
registrace pro ucely DPH byla zrusena a ktera se z formdlnich dGivodi nemize registrovat pro
ucely DPH znovu, nema za takovych podminek k dispozici zadny prostifedek napravy. Spolecnost
Promexor nadto tvrdila, Ze skute¢nost, ze pravnicka osoba, jejiz identifikac¢ni ¢islo pro uc¢ely DPH
bylo zruseno, je naddle na neurcitou dobu povinna odvadét vybranou DPH, odporuje zdsadam
zakotvenym v judikature Soudniho dvora.

Pokud jde o finan¢ni spravu, ta tvrdila, ze exekucni fizeni je opodstatnéné a bezvadné. Takova
priznani k DPH, kterou musi platit osoby povinné k dani, jimz bylo zruSeno identifika¢ni ¢islo
pro ucely DPH, jako jsou danova priznani podand spolecnosti Promexor, jsou totiz podle platné
pravni upravy povazovana za Cestnd prohlaseni. Pokud jde o opravna danova priznani, financ¢ni
sprava uvedla, Ze tato priznani byla poddna po vydéani zpravy o danové kontrole, takze podle
zakona jiz nelze provést zadnou opravu.

Predkladajici soud nejprve uvadi, ze podle vnitrostatni pravni tpravy plati, Ze osoba povinna
k dani, jiz byla zru$ena registrace pro ucely DPH, nemd narok na odpocet DPH z uskutecnénych
porizeni, ale nadale ma povinnost odvadét vybranou DPH. Déle podotyka, ze platna vnitrostatni
pravni Gprava nestanovi, Ze by povinnost takové osoby povinné k dani vybirat DPH byla néjak
casové omezena. Nakonec dodava, Ze je pravda, ze narok na odpoc¢et DPH by mohl byt uplatnén
v ndvaznosti na novou registraci pro tucely DPH i zpétné. V projedndvaném pripadé vsak
spole¢nost Promexor takovou moznost nem4, jelikoz nespliuje jeden z formalnich pozadavki —
Clen jejiho statutarniho organu je totiz i spolecnikem spolecnosti, vii¢i niz je vedeno insolvenc¢ni
fizeni.

Za téchto podminek se Judecétoria Oradea (soud prvniho stupné ve Velkém Varadinu) rozhodl
prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Brani ustanoveni smérnice [0 DPH] a zdsada danové neutrality vnitrostatnim ustanovenim,
kterymi clensky stat uklddd stitnimu prislusnikovi povinnost po neurcitou dobu vybirat
a odvadét statu [DPH], avSak soucasné mu neni priznan odpovidajici narok na odpocet DPH,
nebot mu bylo z Gredni povinnosti zruseno identifikacni ¢islo pro tcely DPH, a to z toho
dtvodu, ze v jeho priznanich k DPH podanych za Sest po sobé nasledujicich mésicti/dvé po
sobé nasledujici kalendarni ¢tvrtleti nebylo uvedeno zadné plnéni podléhajici DPH?

2) Jsou za okolnosti sporu v piivodnim fizeni zdsada pravni jistoty, zdsada ochrany legitimniho
ocekavani, zasada proporcionality a [zdsada] loajalni spoluprace, jak vyplyvaji ze smérnice
[o DPH], slucitelné s vnitrostatnim ustanovenim nebo praxi danové spravy, podle nichz plati,
ze i kdyz ¢lensky stat obvykle umoznuje, aby byla na zddost pravnické osoby, jiz bylo z Gredni
povinnosti zru$eno identifika¢ni ¢islo pro ucely DPH, provedena nova registrace pro ucely
DPH, za urcitych konkrétnich okolnosti nemutze osoba povinna k dani pozadat o novou
registraci pro ucely DPH z cisté formdlnich divoda a na neurcitou dobu je povinna vybirat
a odvadét statu DPH, avsak soucasné ji neni priznan odpovidajici narok na odpocet DPH?

3) Musi byt za okolnosti sporu v pltvodnim fizeni zdsada pravni jistoty, zdsada ochrany
legitimniho ocekdvani, zasada proporcionality a [zdsada] loajalni spoluprace, jak vyplyvaji ze
smérnice [o DPH], vykldddny v tom smyslu, Ze zakazuji, aby byla osobé povinné k dani
uloZena povinnost po neurcitou dobu vybirat a platit DPH bez pfiznédni naroku na odpocet
DPH, pricemz danovy organ neovéril, zda jsou dodrzeny vécné hmotnépravni podminky
naroku na odpocet DPH, a osoba povinna k dani se nedopustila dannového tiniku?“
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K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Rumunskd vlada zpochybnuje zptisob, jakym predkladajici soud popsal pravni a skutkovy ramec,
a tvrdi, ze kdyby spole¢nost Promexor podala zddost o nové identifika¢ni ¢islo pro ucely DPH,
finan¢ni sprava by ji ho pridélila. Rumunskd vlada ma tudiz za to, Ze by mélo byt rozhodnuto, ze
predbézné otazky jsou nepripustné.

Je tfeba pripomenout, ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora je v ramci spoluprice mezi
Soudnim dvorem a vnitrostatnimi soudy zavedené v ¢lanku 267 SFEU pouze na vnitrostatnim
soudu, ktery rozhoduje spor a musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano,
aby posoudil s ohledem na konkrétni okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné
otdzce pro vydani jeho rozsudku, tak relevanci otdzek, které Soudnimu dvoru klade. Proto
tykaji-li se polozené otazky vykladu unijniho prava, je Soudni dvir v zadsadé povinen rozhodnout
(rozsudek ze dne 4. ¢ervna 2020, Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, bod 21 a citovana
judikatura).

Z toho vyplyva, Ze se na otdzky tykajici se vykladu unijniho prava polozené vnitrostatnim soudem
v pravnim a skutkovém ramci, ktery tento soud vymezi na vlastni odpovédnost a jehoz spravnost
neprislusi Soudnimu dvoru ovérovat, vztahuje domnénka relevance. Odmitnuti zadosti podané
vnitrostatnim soudem je ze strany Soudniho dvora mozné pouze tehdy, je-li zjevné, ze zadany
vyklad unijniho prdva nemd zadny vztah k realité nebo predmétu sporu v pivodnim fizeni,
jestlize se jedna o hypoteticky problém nebo také jestlize Soudni dvir nedisponuje skutkovymi
nebo pradvnimi poznatky nezbytnymi pro uZite¢nou odpovéd na otdzky, které jsou mu poloZeny
(rozsudek ze dne 4. ¢cervna 2020, Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, bod 22 a citovana
judikatura).

V projedndavaném pripadé ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, zjevné nevyplyvd, ze by
situace ve véci v pavodnim fizeni odpovidala nékterému z pripadti uvedenych v predchozim
bodé tohoto rozsudku. Konkrétné je treba podotknout, ze ackoliv predkladajici soud vyslovné
neocitoval vnitrostatni ustanoveni, které spolecnosti Promexor znemoznovalo novou registraci
pro ucely DPH, uved], Ze takové ustanoveni existuje. V kazdém pripadé je tfeba konstatovat, ze
neni zpochybnovano, ze takové ustanoveni existuje a ze je obsazeno v Ordinul presedintelui
ANAF nr. 2856/2017 (vyhlaska predsedy Narodni agentury danové spravy ¢. 2856/2017).
Soudnimu dvoru pritom neprislusi prehodnocovat vyklad vnitrostitniho prava, ktery podal
predkladajici soud.

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce je tedy piipustna.

K predbéznym otazkam

Podstatou predbéznych otazek predkladajiciho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda
musi byt ¢lanek 168, ¢l. 213 odst. 1, ¢l. 214 odst. 1 a ¢ldanek 273 smérnice o DPH, jakoz i zdsada
neutrality DPH, ve spojeni se zasadami prdavni jistoty, ochrany legitimniho ocekdvani
a proporcionality, vyklddany v tom smyslu, ze brdni vnitrostitnim pravnim predpistim, které
umoznuji danové sprave, jez zrusila registraci pro ucely DPH osobé povinné k dani, kterd po
dobu Sesti po sobé nasledujicich meésicti podavala priznani k DPH, v nichz nebylo uvedeno zadné
zdanitelné plnéni, aby této osobé povinné k dani za situace, kdy tato osoba po zruseni své
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registrace pro ucely DPH i nadile vykondava svoji ¢innost, ulozila povinnost vybirat DPH, ov§em
s tim, Ze tato osoba nemuze pozadat o novou registraci pro ucely DPH a nemize uplatnovat
narok na odpocet DPH odvedené na vstupu.

Za Gcelem zodpovézeni této otazky je tfeba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury Soudniho
dvora predstavuje narok osob povinnych k dani odpoc¢ist od DPH, jez jsou povinny odvést, ¢astku
DPH, kter4 je splatna ¢i byla zaplacena za zbozi a sluzby, jez obdrzely na vstupu, zakladni zasadu
spolecného systému DPH zavedeného unijnimi pravnimi predpisy. Narok na odpocet stanoveny
v ¢lanku 167 a nasl. smérnice o DPH je nedilnou souc¢asti mechanismu DPH a v zdsadé ho nelze
omezit. Konkrétné se tento narok vaze primo ke vSem danim, které zatizily plnéni uskute¢néna na
vstupu. Cilem rezimu odpoctt je zcela sejmout z podnikatele zatizeni DPH, kterad je splatna nebo
byla zaplacena v ramci vsech jeho ekonomickych cinnosti, a spolecny systém DPH zarucuje, aby
vSechny ekonomické ¢innosti byly bez ohledu na cile nebo vysledky z téchto ¢innosti vyplyvajici,
podléhaji-li uvedené cinnosti v zdsadé samy o sobé DPH, zdanény neutrdlnim zplsobem
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. biezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, body 28 az
30 a citovana judikatura).

Zakladni zasada neutrality DPH kromé toho vyzaduje, aby byl odpocet této dané na vstupu
priznan, jestlize jsou splnény vécné hmotnépravni pozadavky, i kdyz osoby povinné k dani
nevyhovély urcitym formaélnim pozadavkim (rozsudek ze dne 7. bfezna 2018, Dobre,
C-159/17, EU:C:2018:161, bod 31 a citovana judikatura). Ackoliv odepreni naroku na odpocet
dané tedy miize byt odGvodnéné, jestlize ma poruseni formadlnich pozadavkii za nasledek
nemoznost predlozeni jednozna¢ného dikazu o splnéni vécnych pozadavk (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 28. cervence 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, bod 46 a citovana
judikatura), k takovému odepreni nelze pristoupit, pokud ma prislusnd sprava k dispozici
vSechny informace nezbytné k prokazani toho, ze jsou splnény vécné pozadavky (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 11. prosince 2014, Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429,
body 44 a 45).

Soudni dvir kromé toho konstatoval, ze konkrétné registrace pro ucely DPH upravena
v ¢lanku 214 smérnice o DPH, jakoz i povinnost osoby povinné k dani oznamit zahdjeni, zménu
nebo ukonceni cinnosti uvedena v clanku 213 této smérnice predstavuji pouze formalni
pozadavky pro ucely kontroly, které nemohou zpochybnit zejména narok na odpocet DPH,
jestlize jsou splnény vécné hmotnépravni podminky, které tento nirok zakladaji (rozsudek ze dne
9. cervence 2015, Salomie a Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, bod 60 a citovana judikatura).

Soudni dvir z toho dovodil, Ze osobé povinné k DPH nelze zabranit v uplatnéni jejtho naroku na
odpocet dané s oddvodnénim, ze nebyla zaregistrovana pro ucely DPH pred pouzitim zbozi
porizeného v ramci své zdanéné Cinnosti (rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2015, Salomie a Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, bod 61 a citovana judikatura).

Ve véci tykajici se tychz vnitrostatnich pravnich predpisd, jako jsou predpisy dotcené ve véci
v pavodnim fizeni, Soudni dvir zejména rozhodl, ze clanky 167 az 169 a 179, ¢l. 213 odst. 1,
cl. 214 odst. 1 a clanek 273 smérnice o DPH musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze nebrani
vnitrostatni pravni upravé, kterd umoznuje danové spravé odeprit osobé povinné k dani narok na
odpocet DPH, jestlize je prokazano, ze z davodu nesplnéni povinnosti, které je této osobé
vytykdno, neméla danova sprava k dispozici informace nezbytné k prokazani toho, ze jsou
splnény vécné pozadavky pro vznik naroku na odpocet DPH zaplacené na vstupu uvedenou
osobou povinnou k dani nebo kdyz tato osoba jednala podvodné, aby mohla tohoto naroku vyuzit
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. brezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 42).
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V projednavané véci ma predkladajici soud za to, Ze ve véci v pivodnim fizeni nedoslo k iniku na
DPH. Pokud by bylo potvrzeno, Ze k danovému uniku opravdu nedoslo, coz musi ovérit
predkladajici soud, ndrok na odpocet DPH odvedené na vstupu by spolecnosti Promexor
z tohoto divodu nemohl byt odepren.

V ramci tohoto ovérovani bude muset predkladajici soud zohlednit to, ze i kdyz nesplnéni
formdalnich povinnosti nebrini predlozeni jednozna¢ného dikazu, Ze byly splnény vécné
pozadavky zakladajici narok na odpocet DPH na vstupu, takové okolnosti mohou prokazat
nejjednodussi pripad danového uniku, kdy osoba povinna k dani zamérné nesplni své formalni
povinnosti s cilem vyhnout se zaplaceni dané (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
28. cervence 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, bod 55).

Predkladajici soud dale uvadi, ze jelikoz finan¢ni sprava neovérila, zda jsou splnény vécné
hmotnépravni podminky pro uplatnéni ndroku na odpocet DPH odvedené na vstupu, spolecnost
Promexor byla i nadéle povinna vybirat DPH ze svych zdanitelnych plnéni, aniz méla narok na
tento odpocet, a z ¢isté formalnich divodd nemohla byt pro tcely DPH registrovana znovu.

V tomto ohledu je tfeba prfipomenout, ze ackoliv ze znéni ¢lankt 213 a 214 smérnice o DPH
vyplyvd, Ze clenské staty maji pfi prijimani opatfeni, kterd maji zajistit registraci osob povinnych
k dani pro acely DPH, urcity prostor pro uvdzeni, tento prostor pro uvazeni nemuze byt
neomezeny, takze clensky stait nemulze odmitnout pridélit osobé povinné k dani osobni
identifikac¢ni ¢islo bez legitimniho divodu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. biezna 2013,
Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, body 22 a 23). I kdyz maji ¢lenské staty legitimni zajem na
prijeti primérenych opatfeni k ochrané svych financ¢nich z4jmi a k boji proti danovym tnikém,
vyhybdani se danovym povinnostem a pripadnym zneuzivanim, a i kdyz tedy mohou v souladu
s ¢l. 273 prvnim pododstavcem smérnice o DPH legitimné prijimat opatfeni, kterd mohou
zabranit zneuziti identifikacnich c¢isel zejména ze strany podnikd, jejichz ¢innost, a v dasledku
toho postaveni osoby povinné k dani, by byly cisté fiktivni, tato opatfeni nesmi jit nad ramec
toho, co je nezbytné pro zajisténi spravného vybéru dané a predchizeni danovym unikiim,
a nesmi systematicky zpochybnovat narok na odpocet DPH, a tudiz neutralitu této dané (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 14. biezna 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, body 28 a 30).

Je pritom treba uvést, ze pokud danova sprava na zakladé vnitrostatnich pravnich predpist
podminuje narok na odpocet DPH dodrzenim takovych formalnich povinnosti, jako je registrace
pro ucely DPH, aniz jsou zohlednény vécné hmotnépravni pozadavky, a zejména — jako je tomu
podle informaci poskytnutych predkladajicim soudem v projednavaném pripadé — aniz se zkouma
otdzka, zda tyto pozadavky byly naplnény, jeji postup jde nad ramec toho, co je nezbytné pro
zajisténi spravného vybéru dané (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. zari 2012, VSTR,
C-587/10, EU:C:2012:592, bod 45 a citovana judikatura). K témuz zavéru je nutno s ohledem na
judikaturu pripomenutou v bodé 41 tohoto rozsudku dospét i v pripadé, kdy danova sprava podle
vnitrostatnich pravnich predpisti systematicky rozhoduje, ze identifikacni ¢islo pro ucely DPH
osobé povinné k dani nepridéli pouze proto, ze ¢len jejiho statutarniho organu je spole¢nikem jiné
spolecnosti, vii¢i niZ je vedeno insolvenc¢ni fizeni, avSak neposoudi, zda hrozi danovy tnik nebo to,
ze by DPH nemusela byt vybrana spravné.

Posouzeni, zda jsou vnitrostatni pravni predpisy a jejich uplatiovani ze strany finan¢ni spravy

slucitelné s pozadavky uvedenymi v bodech 41 a 42 tohoto rozsudku, vSak musi s ohledem na
vSechny okolnosti véci v pivodnim fizeni provést v konecném dtisledku predkladajici soud.
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S ohledem na vyse uvedené tvahy je tfeba na predbéznou otdzku odpovédét tak, ze ¢lanek 168,
¢l. 213 odst. 1, ¢l. 214 odst. 1 a ¢lanek 273 smérnice o DPH, jakoz i zasada neutrality DPH, ve
spojeni se zdsadami pravni jistoty, ochrany legitimniho ocekdvani a proporcionality, musi byt
vykladany v tom smyslu, Ze v pripadé, kdy byla osobé povinné k dani zrusena registrace pro ucely
DPH proto, ze v jejich prizndnich k DPH podanych za Sest po sobé nasledujicich mésic nebyla
uvedena zadnd zdanitelna plnéni, avSak tato osoba povinna k dani nehledé na toto zruseni
i nadédle vykonava svoji ¢innost, nebrani vnitrostatnim pravnim predpisim, které prislusné
danové spravé umoznuji ulozit této osobé povinné k dani povinnost vybirat DPH ze svych
zdanitelnych plnéni, pouze tehdy, pokud tato osoba miize pozadat o novou registraci pro ucely
DPH a odpocist DPH zaplacenou na vstupu. Novou registraci pro ticely DPH nelze osobé povinné
k dani systematicky odepirat pouze na zakladé toho, ze clen statutarniho organu této osoby
povinné k dani je spole¢nikem jiné spolecnosti, vii¢i niz je vedeno insolvencni rizeni.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze rizeni ma, pokud jde o tucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clanek 168, ¢l. 213 odst. 1, ¢l. 214 odst. 1 a ¢ldnek 273 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty, ve znéni smérnice Rady
2010/45/EU ze dne 13. cervence 2010, jakoz i zasada neutrality dané z pridané hodnoty
(DPH), ve spojeni se zasadami pravni jistoty, ochrany legitimniho ocekavani
a proporcionality, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze v pripadé, kdy byla osobé povinné
k dani zrusena registrace pro ucely DPH proto, Ze v jejich priznanich k DPH podanych za
Sest po sobé nasledujicich mésicti nebyla uvedena zadna zdanitelna plnéni, avsak tato osoba
povinna k dani nehledé na toto zruseni i nadile vykonava svoji cCinnost, nebrani
vnitrostatnim pravnim predpisum, které prislusné danové spravé umoznuji ulozit této
osobé povinné k dani povinnost vybirat DPH ze svych zdanitelnych plnéni, pouze tehdy,
pokud tato osoba muze pozadat o novou registraci pro ucely DPH a odpocist DPH
zaplacenou na vstupu. Novou registraci pro acely DPH nelze osobé povinné k dani
systematicky odepirat pouze na zakladé toho, ze clen statutarniho organu této osoby
povinné k dani je spolecnikem jiné spolecnosti, vii¢i niz je vedeno insolvencni rizeni.

Podpisy
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