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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

20. zari 2022*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Jednotny trh finan¢nich sluzeb — ZneuZivani trhu —
Obchodovani zasvécenych osob — Smeérnice 2003/6/ES — Clanek 12 odst. 2 pism. a) ad) —
Natizeni (EU) ¢. 596/2014 — Clanek 23 odst. 2 pism. g) ah) — Dohledové a vySetfovaci
pravomoci Utadu pro finanéni trhy (UFT) — Cil obecného zajmu spoéivajici v ochrané integrity
finan¢nich trhit Evropské unie a daveéry verejnosti ve finanéni nastroje — Moznost UFT
pozadovat zdznamy o datovych prenosech v drzeni provozovatele sluzeb elektronickych
komunikaci — Zpracovani osobnich tdaji v odvétvi elektronickych komunikaci — Smérnice
2002/58/ES — Clanek 15 odst. 1 — Listina zdkladnich prav Evropské unie — Clanky 7, 8, 11
acl. 52 odst. 1 — Duavérny charakter sdéleni — Omezeni — Pravni predpisy, které stanovi
provozovateltim sluzeb elektronickych komunikaci povinnost plosného a nerozlisujiciho
uchovavani provoznich tidaji — Moznost vnitrostatniho soudu casové omezit Gcinky prohlaseni
neplatnosti ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisd, kterd jsou neslucitelnd s unijnim
pravem — Vylouceni”

Ve spojenych vécech C-339/20 a C-397/20,
jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU,
podané rozhodnutimi Cour de cassation (Kasacni soud, Francie) ze dne 1. dubna 2020, doslymi
Soudnimu dvoru dne 24. ¢ervence 2020 a 20. srpna 2020, v trestnich fizenich proti
VD (C-339/20),
SR (C-397/20),

SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, A. Arabadzev, A. Prechal, S. Rodin, I. Jarukaitis a I. Ziemele,
predsedové senatd, T. von Danwitz, M. Safjan, F. Biltgen, P. G. Xuereb (zpravodaj), N. Picarra,
L. S. Rossi a A. Kumin, soudci,
generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

vedouci soudni kancelare: R. Seres, radova,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 14. zar{ 2021,

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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VD a SR

s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za VD D. Foussardem a F. Peltierem, avocats,
— za SR M. Chavannesem a P. Spinosim, avocats,

— za francouzskou vladu A. Daniel, E. de Moustier, D. Duboisem, J. Illouzem a T. Stéhelinem, jako
ZMmocnenci,

— za danskou vlddu N. Holst-Christensen, N. Lykkegaard a M. Sendahl Wolff, jako
zmocnénkynémi,

— za estonskou vlddu A. Kalbus a M. Kriisa, jako zmocnénkynémi,

— za Irsko M. Browne, A. Joycem a ]. Quaney, jako zmocnénci, ve spolupraci s D. Fennellym, BL,
— za $panélskou vladu L. Aguilera Ruizem, jako zmocnéncem,

— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

— za portugalskou vladu P. Barros da Costa, L. Inez Fernandesem, L. Medeiros a I. Oliveira, jako
Zmocneénci,

— za Evropskou komisi S.L. Kalédou, H. Kranenborgem, T. Scharfem a F. Wilmanem, jako
Zmocnenci,

— za Evropského inspektora ochrany udaji A. Buchta, M. Guglielmettim, C.-A. Mamier
a D. Nardim, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 18. listopadu 2021,

vydava tento

Rozsudek

Z&dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se v podstaté tykaji vykladu ¢l. 12 odst. 2 pism. a) a d)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES ze dne 28. ledna 2003 o obchodovani
zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivani trhu) (Or. vést. 2003, L 96, s. 16;
Zvl. vyd. 06/04, s. 367), jakoz i ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruseni
smérnice 2003/6 a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (Ut. vést. 2014,
L 173, s. 1), ve spojeni s ¢l. 15 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne
12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich udaja a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich) (OF. vést. 2002, L 201, s. 37;
Zvl. vyd. 13/29, s. 514; oprava Uft. vést. 2014, L 290, s. 11), ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009 (Ut. vést. 2009, L 337, s. 11) (déle jen
»smérnice 2002/58%), a ve svétle ¢lankd 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské
unie (déle jen ,Listina®).
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Tyto zadosti byly predlozeny v ramci trestnich fizeni zahajenych proti VD a SR pro trestné Ciny
obchodovani zasvécenych osob, podilnictvi na obchodovani zasvécenych osob, tcastenstvi,
podplaceni a prani penéz.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 2002/58
V bodech 2, 6,7 a 11 odtivodnéni smérnice 2002/58 je uvedeno:

»(2) tato smérnice usiluje o respektovani zakladnich prav a zachovava zasady uznané zejména
v [Listiné]. Tato smérnice zejména usiluje o to, aby byla plné dodrzovana prava stanovena
v ¢lancich 7 a 8 uvedené listiny;

(6) internet prevraci tradi¢ni struktury trhu tim, Ze poskytuje spole¢nou, obecnou infrastrukturu
pro Siroky okruh sluzeb elektronickych komunikaci. Verfejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci prostfednictvim internetu oteviraji uzivatelim nové moznosti, ale zaroven
vytvareji i nova rizika pro jejich osobni idaje a soukromi;

(7) v pripadé siti vefejnych komunikaci je nutno pfijmout zvlastni pravni, regulacni a technicka
ustanoveni na ochranu zékladnich prav a svobod fyzickych osob a ochranu opravnénych
zgjmua pravnickych osob, zejména s ohledem na zvySujici se kapacitu automatického
uchovavani a zpracovani idaja tykajicich se ucastnik a uzivateld.

[...]

(11) tato smérnice, obdobné jako smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 95/46/ES [ze dne
24. rijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
a o volném pohybu téchto tdaji (Ut. vést. 1995, L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355)], se
netykd ochrany zakladnich prav a svobod ve vztahu k ¢innostem, které se neridi pravem
Spolecenstvi. Proto tato smérnice neméni stavajici rovnovahu mezi pravem jednotlivce na
soukromi a moznosti, aby clenské staty prijaly opatieni uvedena v ¢l. 15 odst. 1 této
smérnice, kterd jsou nezbytnd pro ochranu verejné bezpecnosti, obrany, bezpecnosti statu
(vCetné hospodarské prosperity statu, pokud jsou tyto cinnosti spojeny s otdzkami
bezpecnosti statu) a pro prosazovani trestniho prava. Tato smérnice se tedy nedotyka
moznosti ¢lenskych statd provadét zdkonné zachycovani elektronickych sdéleni nebo
prijimat jind opatfeni, je-li to nezbytné pro néktery z téchto ucell a je-li to v souladu
s Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod [podepsanou v Rimé
dne 4. listopadu 1950], jak je vykladana v rozhodnutich Evropského soudu pro lidska
prava. Tato opatfeni musi byt vhodnd, plné primérend vzhledem k zamyslenému tcelu
a nezbytnd v demokratické spole¢nosti a musi byt predmétem odpovidajicich zaruk
v souladu s Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod®.
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Clanek 1 smérnice 2002/58, nadepsany ,Oblast plisobnosti a cil®, stanovi:

»1. Touto smérnici se harmonizuji predpisy ¢lenskych stati pozadované pro zajisténi rovnocenné
urovné ochrany zdkladnich prav a svobod, zejména prava na soukromi a zachovani divérnosti
informaci, se zfetelem na zpracovani osobnich udajt v odvétvi elektronickych komunikaci, a pro
zajisténi volného pohybu téchto udaji a elektronickych komunikac¢nich zarizeni a sluzeb ve
Spolecenstvi.

2. Ustanoveni této smérnice upresnuji a doplnuji smérnici [95/46] pro ticely uvedené v odstavci 1.
Navic poskytuji ochranu opravnénych zajmu Gcastnikd, ktefi jsou pravnickymi osobami.

3. Tato smérnice se nevztahuje na cinnosti, které nespadaji do oblasti pisobnosti Smlouvy
o [FEU], jako cinnosti uvedené v hlavach V a VI Smlouvy o [EU], a v Zddném pripadé na Cinnosti
tykajici se verejné bezpecnosti, obrany, bezpec¢nosti statu (vCetné hospodarské prosperity statu,
pokud jsou tyto cinnosti spojeny s otdzkami bezpecnosti statu) a na c¢innosti stitu v oblasti
trestniho prava.”

Clanek 2 uvedené smérnice, nadepsany ,Definice”, v druhém pododstavci pism. b) stanovi:
»Pouziji se [...] tyto definice:

[...]

b) ,provoznimi udaji‘ se rozuméji jakékoli udaje zpracovavané pro tucely prenosu sdéleni siti
elektronickych komunikaci nebo pro jeho tctovani®.

Clanek 5 téze smérnice, nadepsany ,Davérny charakter sdéleni®, zni:

,1. Clenské stity zajisti prostfednictvim vnitrostdtnich pravnich piedpisti davérny charakter
sdéleni prenasenych pomoci verejné komunikacni sité a verfejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci a s nimi souvisejicich provoznich udaji. Zejména zakazi priposlech,
odposlech, uchovavani nebo jiné druhy zachycovani ¢i sledovani sdéleni a s nimi souvisejicich
provoznich Gdaji osobami jinymi nez uzivateli bez souhlasu dotcenych uzivateld, pokud
k takovému jednédni nejsou zdkonem opravnény v souladu s ¢l. 15 odst. 1. Tento odstavec nebrani
technickému uchovavani, které je nezbytné pro prenos sdéleni, aniz by tim byla dotcena zasada
davérnosti.

2. Odstavec 1 se nedotyka v souladu se zdkonem povoleného zaznamenavani sdéleni a s nim
souvisejicich provoznich tdaju, je-li provadéno v ramci zdkonnych obchodnich praktik za ticelem
prokazovani obchodnich transakci nebo jakéhokoli jiného sdéleni v ramci podnikatelskych
cinnosti.

3. Clenské staty zajisti, aby uchovavani informaci nebo ziskavani piistupu k jiz uchovavanym
informacim bylo v koncovém zafizeni ucastnika nebo uzivatele povoleno pouze pod podminkou,
ze dotceny ucastnik ¢i uzivatel poskytl sviij souhlas poté, co mu byly poskytnuty jasné a uplné
informace v souladu se smérnici [95/46], mimo jiné o Gcelu zpracovani. To nebrani technickému
ukladdni nebo takovému pristupu, jehoz jedinym ucelem je provedeni prenosu sdéleni
prostiednictvim sité elektronickych komunikaci, nebo je-li to nezbytné nutné k tomu, aby mohl
poskytovatel sluzeb informacni spolec¢nosti poskytovat sluzby, které si ucastnik nebo uzivatel
vyslovné vyzadal.”
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Clanek 6 smérnice 2002/58, nadepsany ,,Provozni udaje”, stanovi:

»1. Provozni udaje vztahujici se k Gcastnikim a uzivatelim zpracovavané a uchovavané
provozovatelem verejné komunikacni sité nebo poskytovatelem verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci, musi byt vymaziny nebo anonymizovany, jakmile jiz nejsou
potfebné pro prenos sdéleni, aniz by timto byly dotceny odstavce 2, 3 a 5 tohoto ¢lanku a ¢l. 15
odst. 1.

2. Je mozno zpracovavat provozni udaje nezbytné pro ucely GcCtovani a stanoveni plateb za
propojeni. Takovéto zpracovani je pripustné pouze do konce obdobi, v némz lze pravné
napadnout ucet ¢i uplatnovat narok na platbu.

3. Pro potfeby marketingu sluzeb elektronickych komunikaci nebo pro poskytovani sluzeb
s pridanou hodnotou muize poskytovatel verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci
zpracovavat udaje uvedené v odstavci 1 pouze v rozsahu nezbytném a po dobu nezbytnou pro
tyto sluzby nebo marketing, pokud k tomu dal predem souhlas tcastnik nebo uzivatel, jehoz se
tdaje tykaji. Ucastnici ¢i uzivatelé musi mit moznost kdykoliv sviij souhlas se zpracovanim
provoznich idaja vzit zpét.

[...]

5. Zpracovani provoznich Gdaji podle odstavcii 1, 2, 3 a 4 musi byt omezeno na osoby, které
jednaji z povéreni provozovatellt verejnych komunikacnich siti a poskytovateld vefejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci, a které se zabyvaji actovanim nebo fizenim
provozu, pozadavky zdkaznik(, odhalovanim podvodd, marketingem sluzeb elektronickych
komunikaci nebo poskytovanim sluzeb s pridanou hodnotou, a musi byt omezeno na rozsah,
ktery je nezbytny pro ucely téchto ¢innosti.

[...]"

Clanek 9 této smérnice, nadepsany , Lokaliza¢ni udaje odlisné od provoznich udaji“, v odstavci 1
stanovi:

»Mohou-li byt zpracovavany lokalizacni tdaje odlisné od provoznich udaji, které se vztahuji
k uzivatelim nebo ucastnikim vefejnych komunikacnich siti nebo verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci, je mozné tyto udaje zpracovavat pouze poté, co byly anonymizovany
udaje, anebo se souhlasem uzivatelGi nebo ucastnikd v nezbytném rozsahu a po nezbytnou dobu pro
poskytovani sluzeb s pridanou hodnotou. Poskytovatel sluzeb musi informovat uzivatele nebo
ucastniky pred obdrzenim jejich souhlasu o druhu lokalizacnich ddaja odlisnych od provoznich
udajaq, které budou zpracovavany, o tcelu a délce doby zpracovani a o tom, zda budou idaje predany
treti osobé za icelem poskytovani sluzeb s pridanou hodnotou. [...]*

Clanek 15 smérnice 2002/58, nadepsany ,Pouziti nékterych ustanoveni smérnice [95/46]%
v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty mohou piijmout legislativni opatfeni, kterymi omezi rozsah prav a povinnosti
uvedenych v ¢lanku 5, ¢lanku 6, ¢l. 8 odst. 1, 2, 3 a 4 a ¢lanku 9 této smérnice, pokud toto omezeni
predstavuje v demokratické spole¢nosti nezbytné, vhodné a priméfené opatreni pro zajisténi narodni
bezpecnosti (tj. bezpecCnosti statu), obrany, vefejné bezpecnosti a pro prevenci, vySetfovani, odhalovani
a stihani trestnych ¢intt nebo neopravnéného pouziti elektronického komunika¢niho systému, jak je
uvedeno v ¢l. 13 odst. 1 smérnice [95/46]. Za timto tcelem mohou c¢lenské staty mimo jiné prijmout
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legislativni opatfeni umoznujici uchovavani udaji po omezenou dobu na zdkladé divoda uvedenych
v tomto odstavci. VeSkera opatfeni uvedend v tomto odstavci musi byt v souladu s obecnymi
zasadami prava Spolecenstvi, vCetné zdsad uvedenych v ¢l. 6 odst. 1 a 2 [SEU].“

Smérnice 2003/6
Body 1, 2, 12, 37, 41 a 44 odGvodnéni smérnice 2003/6 zni takto:

»(1) Skutecny jednotny trh finan¢nich sluzeb je rozhodujici pro hospodarsky rast a vytvareni
pracovnich prilezitosti ve SpolecCenstvi.

(2) Integrovany a Gé¢inny finanéni trh vyzaduje integritu trhu. Rddné fungovani trhii s cennymi
papiry a divéra verejnosti v tyto trhy jsou nezbytnymi predpoklady hospodarského ristu
a blahobytu. Zneuzivani trhu narusuje integritu financ¢nich trha a davéru verejnosti v cenné
papiry a derivaty.

(12) Pojem zneuzivani trhu zahrnuje obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem. Cil
pravnich prepisi proti obchodovani zasvécenych osob je stejny jako pravnich predpisi
proti manipulaci s trhem: zajistit integritu finan¢nich trhi Spolecenstvi a zvysit davéru
investord v tyto trhy. [...]

(37) Utinnost dozoru zaru¢i spole¢ny minimalni soubor nastrojt a pravomoci piislusnych
organu kazdého clenského statu. K integrité trhu by mély na své trovni téz prispét trzni
podniky a hospodarské subjekty. [...]

(41) Protoze cili navrhované akce, jmenovité zabranéni zneuzivani trhu v podobé obchodovani
zasvécenych osob a manipulace s trhem, nemize byt dosazeno uspokojivé na drovni
¢lenskych statt, a proto, z divodu rozsahu a G¢inkd opatfeni, jich maze byt 1épe dosazeno
na urovni SpoleCenstvi, mize SpoleCenstvi prijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 [SEU]. V souladu se zasadou proporcionality, jak je
stanovena v uvedeném clanku, tato smérnice neprekracuje ramec toho, co je pro dosazeni
téchto ciltt nezbytné.

(44) Tato smérnice bere ohled na zdkladni prava a ridi se zasadami uznavanymi zejména
Listinou [...], a zejména ¢lankem 11 uvedené listiny, a c¢lankem 10 Evropské umluvy
o [ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod]. [...]*

Clanek 11 této smérnice stanovi:

»Aniz jsou dotceny pravomoci justi¢nich organd, urci kazdy clensky stét jediny spravni organ prislusny
zajistovat, aby byla uplatnovana opatfeni prijatd na zakladé této smérnice.

[...]°
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Clanek 12 uvedené smérnice znf:

»1. Prislu$ny orgdn musi mit veskeré dohlizeci a vysetfovaci pravomoci, které jsou nezbytné pro
vykon jeho funkci. [...]

2. Aniz je dotcen ¢l. 6 odst. 7, jsou pravomoci uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku vykonavany
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zahrnuji pfinejmensim pravo

a) mit pristup ke kazdému dokumentu v jakékoli formé a obdrzet jeho kopii;

d) pozadovat existujici telefonni zdznamy a existujici zdznamy o datovém provozu;

[...]"

Narizeni ¢. 596/2014

Smérnice 2003/6 byla s ic¢innosti od 3. Cervence 2016 zruSena a nahrazena narizenim ¢. 596/2014.

Body 1, 2, 7, 24, 44, 62, 65, 66, 77 a 86 odiivodnéni tohoto narizeni znéji nasledovné:

»(1)

(2)

Skute¢ny vnitini trh s finan¢nimi sluzbami je rozhodujici pro hospodarsky rast a vytvareni
pracovnich mist v Unii.

Integrovany, G¢inny a transparentni finanéni trh vyzaduje integritu. Radné fungovani trht
s cennymi papiry a divéra vefejnosti v trhy jsou nezbytnymi predpoklady hospodaiského
ristu a blahobytu. Zneuzivani trhu narusuje integritu finan¢nich trha a davéru vefejnosti
v cenné papiry a derivaty.

Zneuzivani trhu je pojem, ktery zahrnuje protipravni jedndni na financnich trzich, a pro
ucely tohoto narizeni je tfeba jej chapat tak, Ze sestivd z obchodovani zasvécené osoby,
nedovoleného zpristupnéni vnitfni informace a manipulace s trhem. Takové jedndni snizuje
uplnou a radnou prihlednost trhu, ktera je predpokladem pro operace vsech hospodarskych
subjektti na integrovanych finan¢nich trzich.

Pokud pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd disponuje vnitini informaci, nabude nebo zcizi
finan¢ni néstroje, k nimz se tato informace vztahuje, nebo se pokusi tyto nastroje nabyt
nebo zcizit, a to pfimo nebo nepfimo na svij vlastni ticet nebo na ucet treti strany, je treba
se domnivat, Ze tato osoba tuto informaci pouzila. Touto domnénkou neni dot¢en[o] pravo
na obhajobu. Otazku, zda urcitd osoba porusila zakaz obchodovéni zasvécené osoby nebo se
pokusila provadét obchodovani zasvécené osoby, je tieba analyzovat s ohledem na tcel
tohoto narizeni, kterym je ochrana integrity finan¢niho trhu a posileni divéry investort,
k ¢emuz je nutnd zaruka, ze investori budou postaveni na stejnou uroven a chranéni pred
zneuzivanim vnitfnich informaci.
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Mnoho finan¢nich néstrojii je ocenovano pomoci referencnich hodnot. Skutec¢na
manipulace s referen¢nimi hodnotami, v¢etné mezibankovnich nabidkovych sazeb, nebo
pokus o tuto manipulaci mize mit vazny dopad na davéru v trh a mtze zpuasobit znacné
ztraty investorim a narusit redlnou ekonomiku. [...]

Ut¢innost dohledu piislusnych organt kazdého ¢lenského statu zaruc¢i soubor nastroji,
pravomoci a zdroji. Toto nafizeni proto zejména stanovuje minimdlni soubor pravomoci
v oblasti dohledu a vysetfovani, které by mély byt svéfeny prislusnym organiim clenskych
statd podle vnitrostatniho prava. Pokud tak vyzaduje vnitrostatni pravo, mély by byt tyto
pravomoci vykonavany na zdkladé zadosti podané prislusnym soudnim orgdntim. [...]

Existujici zdznamy telefonnich rozhovort a zdznamy o datovych prenosech od investi¢nich
podnikd, avérovych instituci a finan¢nich instituci, které provadéji obchody a vedou
zaznamy o jejich provedeni, jakoz i existujici zdznamy o telefonnich a datovych prenosech
od telekomunikacnich operatorti predstavuji zasadni a nékdy jediny diikaz pro odhalovani
a prokazovani existence obchodovani zasvécené osoby a manipulace s trhem. Pomoci
zaznamd o telefonnich a datovych prenosech je mozné stanovit totoznost osoby
odpovédné za $ifeni nepravdivé nebo zavadéjici informace nebo to, Ze dané osoby byly po
urcitou dobu v kontaktu a ze mezi dvéma nebo vice lidmi existuje néjaky vztah. Prislusné
organy by proto mély mit moznost pozadovat existujici zaznamy telefonnich rozhovort,
elektronické komunikace a zdznamy o datovych prenosech uchovavané investi¢nim
podnikem, avérovou instituci nebo financni instituci [zdznamy o datovych prenosech
v drzeni investi¢cniho podniku, vérové instituce nebo finan¢ni instituce] v souladu se
smérnici [Evropského parlamentu a Rady] 2014/65/EU [ze dne 15. kvétna 2014 o trzich
finan¢nich néstrojit a o zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Uf. vést. 2014, L 173,
p. 349)]. Pristup k datovym a telefonnim zdznamtm je nutny k zajisténi diikaza a voditek
pri vySetfovani mozného obchodovani zasvécené osoby nebo manipulace s trhem, a tedy
pro odhalovani pripadd zneuzivani trhu a ukladani sankci za né. V zajmu zavedeni rovnych
podminek v Unii ve vztahu k pfistupu k existujicim zdznamtm o telefonnich a datovych
prenosech uchovavanym telekomunika¢nim operatorem nebo existujicim zdznamim
telefonnich rozhovord a datovych prenosi uchovdvanym investicnim podnikem
[k existujicim zdznamm o telefonnich a datovych prenosech v drzeni telekomunika¢niho
operatora nebo existujicim zaznamim telefonnich rozhovort a datovych prenost v drzeni
investicniho podniku], by mély mit prislusné organy moznost pozadovat v souladu
s vnitrostatnim prdvem existujici zdznamy o telefonnich a datovych prenosech od
telekomunika¢niho operatora, pokud to umoznuji vnitrostatni pravni predpisy a existujici
zaznamy telefonnich rozhovorii a datovych prenosii v drzeni investicniho podniku,
uvérové instituce nebo finan¢ni instituce a pokud [v drzeni investi¢niho podniku a pokud]
existuje didvodné podezieni, Ze tyto zdznamy tykajici se predmétu kontroly nebo
vySetfovani mohou byt relevantni pro prokazovani obchodovani zasvécené osoby nebo
manipulace s trhem, kdy dochazi k poruseni tohoto narizeni. Pristup k zdznam@m
o telefonnich a datovych pfenosech uchovdvanym telekomunika¢nim operatorem
[k zdznamtm o telefonnich a datovych prenosech v drzeni telekomunika¢niho operatora]
nezahrnuje pristup k obsahu hlasové telefonni komunikace.

ECLLI:EU:C:2022:703



15

16

17

Rozsupek ze DNE 20. 9. 2022 — SpojeNE VECI C-339/20 A C-397/20
VD a SR

(66) Ackoli toto nafizeni stanovuje minimdlni soubor pravomoci, které by mély byt svéfeny
prislusnym orgdntm, tyto pravomoci by mély byt vykonavany v ramci Gplného systému
vnitrostitntho prava, ktery zarucuje dodrzovani zékladnich prav, véetné priva na
soukromi. Protoze vykon téchto pravomoci mize vést k zdvaznému naruseni prava na
ochranu soukromého a rodinného Zivota, soukromi a komunikaci [prava na respektovani
soukromého a rodinného Zivota, obydli a komunikace], mély by ¢lenské staty uplatnovat
priméfend a ucinnd opatfeni zamezujici zneuzivdni, jako je ve vhodnych pripadech
povinnost ziskat predchozi souhlas soudnich organti daného ¢lenského statu. Clenské staty
by mély umoznit prislusnym organim vykondvat tyto pravomoci v mife nezbytné pro radné
vySetfovani zavaznych pripadd, v nichz neexistuji rovnocenné prostfredky k ucinnému
dosazeni stejného vysledku.

(77) Toto narizeni cti zdkladni prava a dodrzuje zasady uznané Listinou [...]. Toto nafizeni by
proto mélo byt vykladano a pouzivino v souladu s témito pravy a zdsadami. [...]

(86) Jelikoz cile tohoto narizeni, totiz zabranéni zneuzivani trhu v podobé obchodovani
zasvécené osoby, nedovoleného zpristupnéni vnitini informace a manipulace s trhem,
nemuze byt uspokojivé dosazeno clenskymi stéty, ale spise jej z divodu rozsahu a ucinka
muze byt 1épe dosazeno na irovni Unie, mize Unie pfijimat opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 [SEU]. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neprekracuje toto narizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
tohoto cile.”

Clanek 1 uvedeného narizeni zni:

»LToto narizeni stanovi spolecny regulacni ramec tykajici se obchodovani zasvécené osoby,
nedovoleného zpristupnéni vnitfni informace a manipulace s trhem (zneuzivani trhu) a zavadi
opatfeni proti zneuzivani trhu s cilem zajistit integritu financnich trh@i v Unii, zlepsit ochranu
investort a posilit davéru v tyto trhy.“

Clanek 3 téhoz narizeni, nadepsany ,Definice”, v odst. 1 bodé 27 stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

27) ,zdznamy o datovych prenosech’ zdznamy provoznich idaja ve smyslu ¢l. 2 pism. b) druhého
odstavce smérnice [...] 2002/58]...]%.

Clanek 14 narizeni ¢. 596/2014, nadepsany ,Zakaz obchodovani zasvécené osoby a nedovoleného
zpristupnéni vnitfni informace®, zni:

»Je zakdzano:

a) provadét obchodovani zasvécené osoby nebo se o né pokouset;
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b) doporucovat jiné osobé, aby provadéla obchodovani zasvécené osoby, nebo ji k tomu navadét,
nebo

c) nedovolené zverejnit vnitini informaci.”

Clanek 22 tohoto narizeni stanovi:

»Aniz jsou doteny pravomoci soudnich organt, urci kazdy ¢lensky stat jediny spravni organ prislusny
pro ucely tohoto nafrizent. [...]*

Clanek 23 uvedeného narizeni, nadepsany ,Pravomoci prislusnych organd“, v odstavcich 2 a 3
stanovi:

»2. Aby mohly plnit své povinnosti podle tohoto narizeni, musi mit prisluiné organy v souladu
s vnitrostatnim pravem alespon tyto dohledové a vySetrovaci pravomoci:

a) mit pristup k jakémukoli dokumentu a k tidajim v jakékoli podobé a ziskat nebo poridit jejich
kopii;

g) pozadovat stavajici zdznamy telefonnich rozhovort, elektronické komunikace nebo zdznamy
o datovych prenosech uchovavanych investi¢cnim podnikem, Gvérovou instituci nebo finan¢ni
instituci [zdznamy o datovych prenosech v drzeni investicniho podniku, Givérové instituce
nebo finanéni instituce];

h) pozadovat, pokud to neni v rozporu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, stavajici zdznamy
o datovych prenosech uchovavanych telekomunika¢nim operatorem [zdznamy o datovych
prenosech v drzeni telekomunika¢niho operatora] v pripadé, kdy existuje divodné podezieni
z porus$eni predpisi a kdy tyto zdznamy mohou byt relevantni pro vysSetfovani poruseni ¢l. 14
pism. a) nebo b) nebo ¢lanku 15;

[...]

3. Clenské staty zajisti prijeti vhodnych opatfeni tak, aby piislusné orginy mély veskeré
dohledové a vySetrovaci pravomoci, které jsou nezbytné pro plnéni jejich povinnosti.

[...]"
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Francouzské pravo

ZPSEK

Code des postes et des communications électroniques (zdkonik o postovnich sluzbach
a elektronickych komunikacich), ve znéni pouzitelném na spory v ptvodnich fizenich (dale jen
»ZPSEK®), v ¢lanku L. 34-1 stanovil:

»1. — Tento ¢lanek se vztahuje na zpracovani osobnich udaji pri poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci vefejnosti; vztahuje se zejména na sité, které podporuji zatizeni pro shromazdovani
a identifikaci udajt.

II. — Aniz jsou dotcena ustanoveni odstavci III, IV, V a VI, provozovatelé elektronickych
komunikaci, a zejména osoby, jejichz cinnost spocivd v poskytovani pristupu k vefejnym
komunika¢nim sluzbam on-line, vymazou nebo anonymizuji veskeré provozni adaje.

Osoby, které verejnosti poskytuji sluzby elektronickych komunikaci, zavedou v souladu
s ustanovenimi predchoziho pododstavce vnitini postupy pro vyfizovani zadosti prislusnych
organa.

Osoby, které v ramci své hlavni nebo vedlejsi profesni ¢innosti nabizeji verejnosti pripojeni
umoznujici on-line komunikaci prostfednictvim pristupu do sité, a to i beziplatné, musi
dodrzovat predpisy, které se na zakladé tohoto ¢lanku pouziji na provozovatele elektronickych
komunikaci.

II1. — Pro Gcely vysetrovani, odhalovani a stihani trestnych ¢int nebo poruseni povinnosti uvedené
v ¢lanku L. 336-3 code de la propriété intellectuelle [(zdkonik dusevniho vlastnictvi)] nebo pro
ucely prevence utokli na systémy automatizovaného zpracovavani udaji uvedenych
v ¢lancich 323-1 az 323-3-1 code pénal [(trestni zdkonik)] a stihanych podle téchto c¢lanka
a vyhradné s cilem umoznit v pripadé potieby poskytnuti informaci justi¢nimu organu,
Vysokému tradu podle ¢lanku L. 331-12 zdkoniku dusevniho vlastnictvi nebo nirodnimu tradu
pro bezpecnost informacnich systéma podle ¢lanku L. 2321-1 code de la défense [(zdkonik
obrany)] lze nanejvy$ o jeden rok odlozit ukony sméfujici k vymazani nebo k anonymizaci
uréitych kategorii technickych tdajt. Nafizenim piijatym po konzultaci Conseil d’Etat [(Statni
rada)] a po vydani stanoviska Commission nationale de l'informatique et des libertés [(Narodni
komise pro informacni technologie a svobody)] se v mezich stanovenych odstavcem VI ur¢i tyto
kategorie udaji a doba, po kterou jsou uchovavany, v zavislosti na ¢innosti provozovatell a na
povaze sdéleni, jakoz i pravidla ndhrady pripadnych dodatecnych identifikovatelnych
a specifickych ndklad vzniklych provozovatelim v souvislosti se sluzbami poskytnutymi
k tomuto ucelu na zadost statu.

[...]
VL. — Udaje uchovévané a zpracovavané za podminek stanovenych v odstavcich III, IV a V se tykaji
vylucné identifikace uzivatelt sluzeb poskytovanych provozovateli, technickych charakteristik

komunikace zajistované témito provozovateli a umisténi koncovych zarizeni.

V zadném pripadé se nemohou tykat obsahu, a to v jakékoli podobé, korespondence vyménované
nebo informaci vyhledavanych v ramci této komunikace.
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Udaje jsou uchovévény a zpracovavany v souladu s ustanovenimi loi no 78-17 du 6 janvier 1978
relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés [(zdkon ¢. 78-17 ze dne 6. ledna 1978
o vypocetni technice, evidencich a svobodach)].

Provozovatelé ucini vSe pro to, aby zabranili pouziti téchto idaja k jinym Gcelim nez k tcelim
stanovenym v tomto ¢lanku.”

Clanek L. 34-1 zakoniku o postovnich sluzbich a elektronickych komunikaci, ve znéni loi
n° 2021-998, du 30 juillet 2021, relative a la prévention d’actes de terrorisme et au renseignement
(zdkon ¢. 2021-998 ze dne 30. cervence 2021 o prevenci teroristickych ¢inti a zpravodajstvi) (JORF
ze dne 31. ¢ervence 2021, text ¢. 1), v odstavcich Ila az IIla stanovi:

»11a. — Provozovatelé elektronickych komunikaci jsou povinni uchovavat:

1° Pro tucely trestnich fizeni, prevence hrozeb pro vefejnou bezpecnost a zajisténi narodni
bezpecnosti informace o totoznosti uzivatele, a to po dobu péti let od konce platnosti jeho
smlouvy;

2° Pro tytéz ucely, jaké jsou uvedeny v bodé 1° tohoto odstavce Ila, dalsi informace poskytnuté
uzivatelem pri uzavirani smlouvy nebo vytvoreni uctu, jakoz i informace o platbach, a to po dobu
jednoho roku od konce platnosti jeho smlouvy nebo zruseni jeho uctu;

3° Pro ucely boje proti kriminalité a zavazné trestné cinnosti, prevence vaznych hrozeb pro
vefejnou bezpecnost a zajisténi ndrodni bezpecnosti technické udaje umoznujici identifikovat
zdroj pripojeni nebo technické udaje o pouzitych koncovych zarizenich, a to po dobu jednoho
roku od okamziku pripojeni nebo pouziti koncovych zarizeni.

III. — Z divoda souvisejicich se zajisténim narodni bezpec¢nosti mize predseda vlady za situace,
kdy je zjiSténa zavaznd, aktudlni nebo predvidatelnd hrozba pro tuto bezpecnost, narizenim ulozit
provozovatelim elektronickych komunikaci povinnost, aby po dobu jednoho roku uchovavali
kromé udaji uvedenych v bodé 3° odstavce Ila i urcité dalsi kategorie provoznich udajt
a lokaliza¢ni tidaje uvedené v naiizeni pfijatém po konzultaci Conseil d’Etat [(Statni rada)].

Rozhodnuti predsedy vlady, které nesmi platit déle nez jeden rok, mtze byt obnoveno, pokud jsou
stale naplnény podminky stanovené pro jeho vydani. Uplynutim doby platnosti tohoto rozhodnuti
neni dot¢ena doba uchovavani tdaji uvedenych v prvnim pododstavci tohoto odstavce III.

[IIa. — Ve vztahu k Gdajim uchovdvanym provozovateli podle tohoto ¢lanku mize byt vyddno
rozhodnuti o urychleném uchovani ze strany organt, které maji podle zdkona pfistup k idajim
o elektronickych komunikacich, za tGcelem predchizeni a potlacovani kriminality, zavazné
trestné ¢innosti a jinych zdvaznych pripadd porusovani pravnich predpisd, za jejichz dodrzovani
tyto organy odpovidaji, aby byl ziskan pristup k témto udajim.”

Clanek R. 10-13 ZPSEK zni takto:

»1. — Podle ¢l. L. 34-1 odst. III provozovatelé elektronickych komunikaci uchovavaji pro ucely
vySetfovani, odhalovani a stthani trestnych ¢ini:

a) informace umoznujici identifikovat uzivatele;
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b) ddaje o pouzitych koncovych zarizenich pro komunikaci;

c) technické charakteristiky, jakoz i datum, ¢as a dobu trvani kazdé komunikace;

d) udaje tykajici se pozadovanych nebo pouzitych doplnkovych sluzeb a jejich poskytovatel;
e) udaje umoznujici identifikovat adresata nebo adresaty komunikace.

II. — U telefonnich sluzeb provozovatel uchovava tdaje uvedené v odstavci II a také udaje
umoznujici identifikovat zdroj a umisténi komunikace.

III. — Doba uchovavani udaji uvedenych v tomto c¢lanku cini jeden rok ode dne, kdy byly
zaznamenany.

[...]"

ZPDDE

Clanek 6 loi n° 2004-575, du 21 juin 2004, pour la confiance dans 'économie numérique (zakon
¢. 2004-575 ze dne 21. Cervna 2004 o posileni davéry v digitdlni ekonomiku) (JORF ze dne
22. Cervna 2004, s. 11168), ve znéni pouzitelném na spory v puavodnich fizenich (dile jen
~ZPDDE"), stanovil:

»1. — 1. Osoby, jejichzZ ¢innost spociva v poskytovani pristupu k vefejnym komunika¢nim sluzbam
on-line, informuji své Gcastniky o existenci technickych prostredkt umoznujicich omezit pristup
k nékterym sluzbam nebo provést jejich vybér a nabidnou jim alespon jeden z téchto prostredka.

[...]

2. Fyzické nebo pravnické osoby, které i beztiplatné nabizeji vefejnosti verejné komunikacni sluzby
on-line, uklddani znakd, dokumentt, obrazkd, zvuk nebo zprav jakékoli povahy poskytnutych
prijemci téchto sluzeb, nenesou obcanskopravni odpovédnost za cinnosti nebo informace
ulozené na zadost prijemce téchto sluzeb, pokud tyto osoby skutecné nevédély o jejich
protipravni povaze nebo o skutecnostech a okolnostech poukazujicich na jejich protipravni
povahu, nebo pokud bezodkladné ucinily kroky ke stazeni nebo znepfistupnéni téchto udajt,
jakmile se o protipravni povaze dozvédély.

[...]

II. — Osoby uvedené v odstavci I bodech 1 a 2 drzi a uchovavaji tidaje, na jejichz zakladé lze zjistit
totoznost kohokoli, kdo prispél k vytvareni obsahu nebo ¢asti obsahu poskytovanych sluzeb.

Poskytuji osobam, které provozuji vefejnou komunika¢ni sluzbu on-line, technické prostredky,
které jim umozni splnit podminky identifikovani stanovené v odstavci III.

Justi¢ni organ muize od poskytovatelG uvedenych v odstavci I bodech 1 a 2 pozadovat sdéleni iidajt
uvedenych v prvnim pododstavci.

Na zpracovani téchto udaji se pouziji ustanoveni ¢lankd 226-17, 226-21 a 226-22 trestniho
zakoniku.
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Nafizenim pfijatym po konzultaci Conseil d’Etat [(Stdtni rada)] a po vydani stanoviska Narodnf
komise pro informacni technologie a svobody se vymezi udaje uvedené v prvnim pododstavci
a urc¢i doba a zpisob jejich uchovavani.

[...]"

MFZ

Clanek L. 621-10 code monétaire et financier (ménovy a finan¢ni zdkonik), ve znéni pouzitelném
na spory v ptvodnich fizenich (ddle jen ,MFZ"), v prvnim pododstavci stanovil:

»Vysetrovatelé a kontrolori si mohou v souvislosti s vySetrovanim nebo kontrolou vyzadat vsechny
dokumenty, bez ohledu na pouzity nosi¢ udaji. Vysetfovatelé si mohou vyzadat i udaje
uchovavané a zpracovivané telekomunikacnimi operatory podle ¢lanku L. 34-1 [ZPSEK]
a poskytovateli uvedenymi v ¢l. 6 odst. I bodech 1 a 2 [ZPDDE] a mohou jim byt poskytnuty jejich
kopie.

[...]"

V névaznosti na rozhodnuti Conseil constitutionnel (Ustavni rada, Francie) ze dne
21. ¢ervence 2017, v némz bylo prohlaseno, ze ¢l. L. 621-10 prvni pododstavec druha véta MFZ je
protiustavni, vlozil zdkonodéarce do ménového a finan¢niho zdkoniku zdkonem loi n° 2018-898, du
23 octobre 2018, relative a la lutte contre la fraude (zakon ¢. 2018-898 ze dne 23. fijna 2018 o boji
proti podvodim) (JORF ze dne 24. fijna 2018, text ¢. 1), ¢lanek L. 621-10-2, ktery stanovi:

»Pro ucely vySetfovani zneuzivani trhu, které je definovano v narizeni [¢. 596/2014], si mohou
vySetfovatelé vyzadat tdaje uchovavané a zpracovdvané telekomunikaénimi operatory za
podminek a v mezich stanovenych v clanku L. 34-1 [ZPSEK] a poskytovateli uvedenymi v ¢l. 6
odst. I bodech 1 a 2 [ZPDDE].

Sdéleni udajii uvedenych v prvnim pododstavci tohoto ¢lanku je vdzano na predchozi souhlas
spravce zadosti o idaje o pripojeni.

Spravcem zidosti o idaje o pripojeni je stfidavé fadny nebo emeritni ¢len Conseil d’Etat [(Statni
rada)] zvoleny na plenérni schizi Conseil d’Etat a fadny nebo emeritni soudce Cour de cassation
[(Kasac¢ni soud)] zvoleny na plendrni schizi tohoto soudu. Stejnym zptisobem je ustanoven i jeho
ndhradnik z druhého soudu. Spravce zadosti o idaje o pripojeni a jeho nadhradnik jsou voleni na
dobu ¢tyr let; do této funkce je nelze ustanovit znovu.

[...]

Spréavce zadosti o tdaje o pripojeni nemutze pri vykonu své cinnosti pfijimat nebo pozadovat
pokyny od Autorité des marchés financiers [(Urad pro finané¢ni trhy)] ani od zadného jiného
organu. Za podminek stanovenych v clanku L. 621-4 tohoto zdkoniku je vdzan povinnosti
zachovavat sluzebni tajemstvi.

Jednotlivé pripady jsou mu predkladiany na zakladé odiivodnéné zadosti generalniho tajemnika

nebo zdstupce generdlniho tajemnika Ufadu pro finanéni trhy. V této zadosti jsou uvedeny
informace, které odtivodnuji jeji opodstatnénost.
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Souhlas se zaklada do vysetfovaciho spisu.

Vysetrovatelé pouzivaji idaje sdélené telekomunika¢nimi operatory a poskytovateli uvedenymi
v prvnim pododstavci tohoto ¢lanku vyhradné v ramci vysetfovani, k jehoz vedeni ziskali souhlas.

Udaje o pripojeni souvisejici s okolnostmi, které jsou piedmétem ozndmeni kolegia Utadu pro
finan¢ni trhy o vytykanych skute¢nostech, se zni¢i po uplynuti Sesti mésich ode dne vydani
konec¢ného rozhodnuti vyboru pro ukladani sankci nebo odvolacich soudi. V pripadé narovnani
bézi Sestimési¢ni lhita od splnéni dohody.

Udaje o pripojeni souvisejici s okolnostmi, které nebyly pfedmétem ozndmeni kolegia Uradu pro
finan¢ni trhy o vytykanych skute¢nostech, se zni¢i po uplynuti jednoho mésice ode dne vydani
rozhodnuti kolegia.

V pripadé predani vySetrovaci zpravy statnimu zastupci pro financni zalezitosti nebo v pripadé, ze
statni zdstupce pro finan¢ni zdlezitosti podd obzalobu [...], jsou udaje o pfipojeni predany
statnimu zastupci pro financni zalezitosti a Urad pro financ¢ni trhy je neuchovava.

Podrobna pravidla uplatfiovdni tohoto ¢lanku jsou stanovena v nafizeni ptijatém po konzultaci
Conseil d’Etat (Statni rada).”

Spory v puvodnich rizenich, predbézné otazky a rizeni pred Soudnim dvorem

Navrhem ze dne 22. kvétna 2014 bylo vi¢i VD a SR zahdjeno soudni vySetfovani pro skutky
kvalifikované jako trestné ciny obchodovani zasvécené osoby a podilnictvi v souvislosti
s obchodovanim zasvécené osoby. Prvnim doplnujicim névrhem ze dne 14. listopadu 2014 bylo
toto vySetfovani rozsireno o ucastenstvi na trestném cinu.

Utad pro finanéni trhy (UFT) (Francie) sdélil vysetiujicimu soudci ve dnech 23. a 25. zari 2015
nékteré informace, které mél k dispozici v ramci vySetfovani provadéného na ziakladé ¢lanku
L. 621-10 MFZ, zejména osobni tdaje z telefonickych hovor VD a SR, které vysetrovatelé UFT
ziskali na zdkladé ¢lanku L. 34-1 ZPSEK od provozovatelt sluzeb elektronickych komunikaci.

V navaznosti na toto sdéleni UFT bylo vySetiovani rozéifeno tfemi dopliiujicimi navrhy
z 29. zari 2015, 22. prosince 2015 a 23. listopadu 2016 o trestné ¢iny podplaceni a prani penéz.

VD byl dne 10. biezna 2017 obvinén z trestnych ¢intt obchodovani zasvécené osoby a prani penéz
a SR byl dne 29. kvétna 2017 obvinén z trestného ¢inu obchodovani zasvécené osoby.

Vzhledem k tomu, Ze se jejich obvinéni zakladalo na provoznich tdajich piedlozenych UFT, VD
a SR podali stiznost u cour d’appel de Paris (odvolaci soud v Parizi, Francie) — uplatnovali
zejména duvod vychdzejici v podstaté z poruseni ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 ve spojeni
s ¢lanky 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny. S odkazem na judikaturu vychézejici z rozsudku ze dne
21. prosince 2016, Tele2 Sverige a Watson a dalsi (C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), VD
a SR konkrétné nesouhlasili s tim, Ze zminény organ pti shromazdovéani uvedenych udaji vychazel
z ¢lanku L. 621-10 MFZ a ¢lanku L. 34-1 ZPSEK, ackoli tato ustanoveni nejsou v souladu s unijnim
pravem, jelikoz pocitaji s plosSnym a nerozliSujicim uchovavdanim udaji o pripojeni, a nikterak
neomezuji pravomoc vysetiovateld UFT vyzadat si uchovavané ddaje.
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Dvéma rozsudky z 20. prosince 2018 a 7. brezna 2019 cour d’appel de Paris (odvolaci soud v Parizi)
stiznosti VD a SR zamitl. Z informaci uvedenych v zadostech o rozhodnuti o predbézné otazce
vyplyvd, Ze soud rozhodujici ve véci samé zamitl divod stiznosti vychdazejici v podstaté z poruseni
¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58, ve spojeni s ¢lanky 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny, zejména na
zakladé toho, ze ¢l. 23 odst. 2 pism. h) nafizeni ¢ 596/2014 o zneuzivani trhu umoznuje
prislusnym organtim pozadovat, pokud to neni v rozporu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy,
stavajici zaznamy o datovych prenosech v drzeni provozovatelt sluzeb elektronickych komunikaci
v pripadé, kdy existuje davodné podezieni z poruseni zdkazu obchodovani zasvécené osoby podle
¢l. 14 pism. a) a b) tohoto narizeni a kdy tyto zdznamy mohou byt relevantni pro vySetfovani
tykajici se tohoto poruseni.

VD a SR podali proti témto rozsudkiim kasa¢ni stiznost k predkladajicimu soudu a namitali
pritom mimo jiné poruSeni ustanoveni Listiny a smérnice 2002/58, ktera jsou uvedena
v predchozim bodé.

Pokud jde o pristup k udajum o pripojeni, predkladajici soud odkazuje na rozhodnuti Conseil
constitutionnel (Ustavni rada) ze dne 21. ¢ervence 2017, z néhoZz vyplyvd, Ze postup piistupu
vy$etiovateld UFT k uchovavanym osobnim tdajéim, jak je upraven ve francouzském pravu, neni
v souladu s pravem na respektovani soukromého zivota, které je chranéno v ¢lanku 2 Deklarace
prav ¢lovéka a obcana z roku 1789, a je v ném zdidraznéno, ze ackoliv vnitrostatni zdkonodarce
vyhradil pravomoc vyzadat si tyto idaje v ramci vySetfovani opravnénym zaméstnanctim, kteri
jsou vazani povinnosti zachovavat sluzebni tajemstvi, a zminénym zameéstnanctim nepriznal
pravomoc k nucenému vykonu, uvedeny postup nedoplnil zddnou jinou zarukou, ktera by mohla
zajistit rovnovahu mezi pravem na respektovani soukromého zivota na jedné strané a prevenci
narus$eni vefejného poradku a odhalovanim pachatelli trestné ¢innosti na strané druhé; bylo tedy
tieba konstatovat, Ze ¢l. L. 621-10 prvni pododstavec druhé véta MFZ je v rozporu s francouzskou
Ustavou.

Predkladajici soud kromé toho uvadi, ze Conseil constitutionnel (Ustavni rada) méla za to, Ze
s ohledem na ,zjevné neprimérené” disledky, které by mohlo mit okamzité zruseni tohoto
ustanoveni na probihajici fizeni, je tfeba zruseni odlozit do 31. prosince 2018, a dile ze
vnitrostatni zdkonodarce v ndvaznosti na prohlaseni protitstavnosti ¢l. L. 621-10 prvniho
pododstavce MFZ vlozil do tohoto zdkoniku clanek L. 621-10-2.

Predkladajici soud pripomnél avahy vyplyvajici z bodu 125 rozsudku ze dne 21. prosince 2016,
Tele2 Sverige a Watson a dalsi (C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), a konstatoval, ze
prohldseni protidstavnosti tohoto ustanoveni nemtize mit za nasledek neplatnost ¢l. L. 621-10
prvniho pododstavce druhé véty MFZ, pouzitelného v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu
v pavodnich rizenich, a to pravé s ohledem na odklad ucinkd zruseni tohoto ustanoveni.
Predkladajici soud vSak md za to, ze moznost vyzadat si udaje o pripojeni bez predchoziho
zkoumani ze strany soudu nebo nezavislého spravniho organu, kterou maji vy$etiovatelé UFT na
zékladé tohoto ustanoveni, neni v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z ¢lankt 7, 8 a 11 Listiny, jak
je vyklada Soudni dvtr.

Za téchto podminek vyvstava v tomto ohledu podle predkladajiciho soudu jediné otdzka, a sice zda
Ize t¢inky zrudeni ¢lanku L. 621-10 MFZ odlozit, ackoliv tento ¢lanek neni v souladu s Listinou.

Pokud jde o uchovavani adaja o pripojeni, predkladajici soud nejprve uvadi, ze i kdyz ¢l. L. 34-1

odst. II ZPSEK stanovi, Ze provozovatelé sluzeb elektronickych komunikaci jsou v zasadé povinni
vymazat nebo anonymizovat veskeré provozni idaje, z této povinnosti plati rada vyjimek, mezi néz
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patfi i vyjimka stanovend v odstavci III tohoto ustanoveni, kterd se tykd ,Gceltt vysetfovani,
odhalovani a stihdni trestnych ¢inG“. V pripadé téchto zvlastnich uceld se vymaz nebo
anonymizace nékterych idaja odklada o jeden rok.

Predkladajici soud v tomto ohledu uvadi, ze pét kategorii udaja, jichz se tykaji mimo jiné
i podminky vymezené v ¢l. L. 34-1 odst. III ZPSEK, je vyjmenovano v ¢lanku R. 10-13 ZPSEK.
Tyto udaje o pripojeni se vytvareji nebo zpracovavaji na zakladé komunikace a tykaji se jejich
okolnosti a uzivateli sluzby; neplynou z nich ale Zadné informace o obsahu dot¢ené komunikace.

Predkladajici soud dale pripomnél znéni bodu 112 rozsudku ze dne 21. prosince 2016, Tele2
Sverige a Watson a dalsi (C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), z néhoz plyne, Ze ¢l. 15 odst. 1
smérnice 2002/58, ve spojeni s ¢lanky 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny, musi byt vykladdn v tom
smyslu, ze brani vnitrostatni pravni Gprave, kterd za ticelem boje proti trestné ¢innosti stanovi
plosné a nerozliSujici uchovavani veskerych provoznich a lokaliza¢nich udaja vSech tucastnikti
a registrovanych uzivatel®i, které se vztahuje na veskeré prostredky elektronické komunikace,
a uvedl, e UFT mél ve vécech v plivodnich fizenich pristup k tdajim uchovdvanym
provozovateli sluzeb elektronickych komunikaci kvili podezieni tykajicimu se obchodovani
zasvécenych osob a zneuziva trhu, které lze kvalifikovat jako nékolik zédvaznych trestnych cint.
Tento pristup byl odivodnén tim, Ze zminény orgin potieboval pro zajisténi ucinnosti
provadéného vysetfovani propojit rizné udaje uchovavané po urcitou dobu s cilem zmapovat
vnitini informace kolujici mezi nékolika osobami, diky nimz bylo zjisténo, Ze v této oblasti dochdazi
k protipravnim jednanim.

Predkladajici soud uvedl, ze vysetiovani provedené UFT odpovidalo povinnostem, které maji
clenské staty podle ¢l. 12 odst. 2 pism. d) smérnice 2003/6 a ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) nafizeni
¢. 596/2014, ve spojeni s clankem 1 tohoto narizeni, a mezi néz patfi mimo jiné i povinnost
pozadovat stavajici zdznamy o datovych prenosech v drzeni provozovatelt sluzeb elektronickych
komunikaci.

Predkladajici soud kromé toho s odkazem na bod 65 odiivodnéni uvedeného narizeni zdiraznuje,
Ze tyto udaje o pripojeni predstavuji zasadni a nékdy jediny dtikaz pro odhalovani a prokazovani
existence obchodovani zasvécené osoby, jelikoz umoznuji stanovit totoznost osoby odpovédné za
sifeni nepravdivé nebo zavadéjici informace nebo to, Ze dané osoby byly v urcité dobé v kontaktu.

Predkladajici soud dale cituje bod 66 odivodnéni téhoz narizeni, z néhoz vyplyvd, Ze vykon
pravomoci, které maji prislusné finan¢ni organy, muaze vést k naruseni prava na respektovani
soukromého a rodinného zivota, obydli a komunikace, a ¢lenské staty by tedy mély uplatnovat
priméfend a uc¢innd opatfeni zamezujici zneuzivani a uvedené pravomoci omezit pouze na
pripady, kdy jsou nezbytné pro radné vysetrovani zavaznych pripadd, v nichz tyto staty nemaji
k dispozici rovnocenné prostredky k tc¢innému dosazeni stejného vysledku. Podle uvedeného
soudu z tohoto bodu odévodnéni vyplyvd, Ze nékteré pripady zneuzivani trhu musi byt
povazovany za zavazné trestné Ciny.

Predkladajici soud kromé toho zduraznuje, ze ve vécech v puvodnich fizenich byly vnitini
informace, které mohly naplnovat objektivni stranku skutkové podstaty protipravnich jednéni
v oblasti trhu, jiz ze své podstaty ustni a tajné.

S ohledem na vyse uvedené uvahy si predkladajici soud klade otdzku, zda lze ¢l. 15 odst. 1 smérnice

2002/58, ve spojeni s ¢lanky 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny sladit s pozadavky vyplyvajicimi z ¢l. 12
odst. 2 pism. d) smérnice 2003/6 a z ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) nafizeni ¢. 596/2014.
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Kdyby mél kone¢né Soudni dvir za to, ze pravni predpisy o uchovavani udaja o pripojeni, které
jsou dotceny ve vécech v pavodnich fizenich, nejsou v souladu s unijnim pravem, vyvstala by
otdzka, zda je tfeba docasné zachovat ucinky téchto pravnich predpisti, a to ve snaze zabranit
pravni nejistoté a umoznit vyuziti drive shromazdénych a uchovavanych udaji pro ucely
odhalovani a stihani protipravniho jednéani spocivajictho v obchodovani zasvécené osoby.

Za téchto podminek se Cour de cassation (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky, které jsou ve vécech C-339/20 a C-397/20
formulovany shodné:

»1) Nevyplyva z ¢l. 12 [odst.] 2 [pism.] a) a d) smérnice [2003/6] a z ¢l. 23 [odst.] 2 [pism.] g) a h)
nafizeni [¢. 596/2014], kterym bylo prvné uvedené ustanoveni nahrazeno s ucinnosti od
3. Cervence 2016, ve spojeni s bodem 65 odivodnéni tohoto narizeni, a to s ohledem na
tajnost vyménovanych informaci a skute¢nost, ze mutze byt dotCena Sirokd vefejnost,
moznost vnitrostatniho zakonoddrce naridit provozovatelim elektronickych komunikaci
povinnost docasného, av$ak nerozlisujiciho uchovavani udaji o pripojeni ve snaze umoznit
spravnimu organu uvedenému [v ¢lanku] 11 smérnice [2003/6] a [v ¢lanku] 22 nafizeni
[¢. 596/2014] — a to za situace, kdy ve vztahu k ur¢itym osobam vyvstane diivodné podezieni,
ze jsou zapojeny do obchodovani zasvécenych osob nebo manipulace s trhem — vyzadat si od
dotceného provozovatele stavajici zaznamy o datovych prenosech v pripadech, kdy existuje
divodné podezfeni, Ze tyto zdznamy souvisejici s predmétem vysSetfovani mohou byt
relevantni pro prokazani toho, ze k takovému protipravnimu jednani skute¢né doslo, a to
zejména tim, ze umozni zpétné vysledovat kontakty mezi doty¢nymi osobami pred tim, nez
se takové podezreni objevilo?

2) Pokud by odpovéd Soudniho dvora [...] [na prvni otdzku] byla takov4, ze by Cour de cassation
[Kasa¢ni soud] privedla k zavéru, ze francouzské pravni predpisy o uchovavani udaja
o pripojeni nejsou v souladu s unijnim pravem, bylo by mozné docasné zachovat acinky
téchto pravnich predpisi ve snaze zabranit pravni nejistoté a umoznit vyuziti drive
shromazdénych a uchovavanych idaja za nékterym z uceldq, jez sleduji tyto pravni predpisy?

3) Muze vnitrostatni soud docasné zachovat Gc¢inky pravnich predpist, které umoznuji, aby
zameéstnanci nezavislého spravniho orgidnu povéreného vySetiovanim v oblasti zneuzivani
trhu ziskali udaje o pripojeni bez predchoziho zkoumani ze strany soudu nebo jiného
nezavislého spravniho orgdnu?“

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 17. zari 2020 byly véci C-339/20 a C-397/20
spojeny pro ucely pisemné i Gstni Casti rizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) vydala dne 21. dubna 2021 rozsudek French Data Network
a dalsi (¢. 393099, 394922, 397844, 397851, 424717, 424718), v némz se vyjadrila mimo jiné
i k tomu, zda jsou nékterd ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisq, jez jsou relevantni ve
sporech v ptivodnich fizenich, a sice clanek L. 34-1 ZPSEK a ¢lanek R. 10-13 ZPSEK, v souladu
s unijnim pravem.

Ucastnici jednani, které probéhlo v danych vécech, méli na vyzvu Soudniho dvora moznost

vyjadiit se k pripadnému dopadu zminéného rozsudku Conseil d’Etat (Stitni rada) na
posuzované zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce.
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Zéstupce francouzské vlady na tomto jednéani uvedl, ze Conseil d’Etat (Statni rada) ve zminéném
rozsudku v podstaté prohlasila — a to v ndvaznosti na rozsudek ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature
du Net a dalsi (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791) — ze ustanoveni, ktera umoznuji
plosné a nerozlisujici uchovavani adaji o pripojeni za ucCelem boje proti trestné cinnosti,
s vyjimkou uchovavani IP adres a idajti o totoznosti uzivatela siti elektronickych komunikaci, jsou
protipravni. Upiesnil viak, ze Conseil d’Etat (Statni rada) musela v rdmci projednavani dané véci
odpovédét také na namitku francouzské vlady, podle niz byl tento vyklad unijniho prava v rozporu
s Ustavnépravnimi normami, a sice s normami, jejichz cilem je predchizet narusenim verejného
poradku, zejména bezpecnosti osob a majetku, a odhalovat pachatele trestnych ¢inti.

Zastupce francouzské vlady v tomto ohledu vysvétlil, ze Conseil d’Etat (Statni rada) tuto ndmitku
odmitla ve dvou krocich. Nejprve uznala, ze plo$né a nerozlisujici uchovavani udaji o pripojeni je
rozhodujici podminkou uspésného vysetrovani trestnych Cint a ze zadna jind metoda jej nemuize
efektivné nahradit. Zejména na zdkladé bodu 164 rozsudku ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du
Net a dalsi (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791), pak ovsem konstatovala, ze unijni
pravo umoznuje urychlené uchovani idajg, a to i tehdy, kdyz se toto urychlené uchovéni tyka
udajd, které byly ptivodné uchovavany za ticelem zajisténi narodni bezpec¢nosti.

Zastupce francouzské vlddy kromé toho uvedl, Ze v ndvaznosti na rozsudek Conseil d’Etat (Statni
rada) ze dne 21. dubna 2021, French Data Network a dalsi (¢. 393099, 394922, 397844, 397851,
424717, 424718), vlozil vnitrostatni zdkonodarce do ¢lanku L. 34-1 zdkoniku o postovnich
sluzbach a elektronickych komunikaci odstavec IlIa, jak je zminéno v bodé 21 tohoto rozsudku.

K predbézinym otazkam

Uvodni pozndmky

Zaprvé je treba pripomenout, Ze po podani posuzovanych zadosti o rozhodnuti o predbézné
otdzce vydala Conseil d’Etat (Statni rada) rozsudek ze dne 21. dubna 2021, French Data Network
a dalsi (¢. 393099, 394922, 397844, 397851, 424717, 424718), ktery se tykd mimo jiné i souladu
clanku L. 34-1 ZPSEK a ¢lanku R. 10-13 ZPSEK s unijnim pravem.

Jak pritom uvedl generdlni advokat v bodé 42 svého stanoviska a jak vyplyva i z vysvétleni
poskytnutého predkladajicim soudem, jak je uvedeno v bodech 27, 37 a 38 tohoto rozsudku, tyto
clanky predstavuji v ramci uplatnéni clanku L. 621-10 MFZ, o ktery se jedna ve vécech
v ptvodnich fizenich, ,klicova ustanoveni®.

Poté, co zastupce francouzské vlady na jednani pred Soudnim dvorem poukazal na legislativni
vyvoj clanku L. 34-1 ZPSEK v ndvaznosti na upresnujici vysvétleni, kterd poskytl Soudni dvar
v rozsudku ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi (C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
EU:C:2020:791), jak je zminén v bodé 21 tohoto rozsudku, v podstaté uvedl, ze predkladajici soud
bude muset pri rozhodovani sporti v ptivodnich fizenich v souladu se zdsadou casové ptiisobnosti
pravnich predpist zakotvenou v c¢lancich 7 a 8 Deklarace prav ¢lovéka a obc¢ana z roku 1789
zohlednit ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi ve znéni pouzitelném na skutkové
okolnosti dotcené ve vécech v ptavodnich fizenich, k nimz doslo v letech 2014 a 2015, takze
rozsudek Conseil d'Etat (Statni rada) ze dne 21. dubna 2021, French Data Network a dalsi
(¢. 393099, 394922, 397844, 397851, 424717, 424718), kazdopadné nelze pri zkoumani téchto
zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce vzit do tvahy.
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Podle ustdlené judikatury plati, Ze v ramci fizeni upraveného v ¢lanku 267 SFEU je véci pouze
vnitrostatnitho soudu, kterému byl spor predlozen a jenz musi nést odpovédnost za soudni
rozhodnuti, které bude vyddno, aby s ohledem na konkrétni okolnosti véci posoudil jak
nezbytnost rozhodnuti o predbézné otazce pro vydani rozsudku, tak relevanci otazek, které
Soudnimu dvoru klade. Jestlize se tedy polozené otazky tykaji vykladu unijniho prava, je Soudni
dvir v zdsadé povinen rozhodnout (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. zari 2010, Winner
Wetten, C-409/06, EU:C:2010:503, bod 36 a citovana judikatura).

Odmitnout rozhodnuti o predbézné otdzce polozené vnitrostatnim soudem je mozné pouze
tehdy, pokud je zjevné, ze pozadovany vyklad unijniho prdva nemd zadny vztah k realité nebo
predmétu sporu v ptivodnim rizeni, jestlize se jedna o hypoteticky problém, nebo také tehdy,
pokud Soudni dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzitecnou
odpovéd na otdzky, které jsou mu polozeny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
19. listopadu 2009, Filipiak, C-314/08, EU:C:2009:719, bod 42 a citovana judikatura).

V danych pripadech z predkladacich rozhodnuti vyplyvd, ze prvni a tfeti otazky se netykaji pfimo
clanku L. 34-1 ZPSEK a ¢lanku R. 10-13 ZPSEK, nybrz ¢lanku L. 621-10 MFZ, na jehoz zakladé
UFT pozadal provozovatele sluzeb elektronickych komunikaci o poskytnuti provoznich tdaji
tykajicich se telefonnich hovort VD a SR, v jejichz dasledku byli posledné uvedeni obvinéni;
v pavodnich fizenich je pfitom zpochybnovano, zda lze tyto idaje pripustit jako dikazy.

Kromé toho je tfeba uvést, ze podstatou druhych a tretich otdzek predkladajicitho soudu, které
jsou polozeny v projednavanych vécech a navazuji na prvni otazky, je, zda v pripadé, ze by vyslo
najevo, ze dotcené vnitrostatni pravni predpisy o uchovavani adaji o pripojeni a pristupu k nim
nejsou v souladu s unijnim pravem, by nemohly byt docasné zachovany jejich ucinky, a to ve
snaze zabranit pravni nejistoté a umoznit vyuziti idaji uchovavanych na zakladé téchto pravnich
predpisi pro ucely odhalovani a stihani protipravniho jednani spocivajictho v obchodovani
zasvécenych osob.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti, jakoz i na skutec¢nosti, na néz poukazal generalni advokat
v bodech 44 az 47 svého stanoviska, je tieba konstatovat, Ze nehledé na rozsudek Conseil d’Etat
(Statni rada) ze dne 21. dubna 2021, French Data Network a dalsi (¢. 393099, 394922, 397844,
397851, 424717, 424718), a rozhodnuti Conseil constitutionnel (Ustavni rada) ze dne
25. Gnora 2022 (¢. 2021-976/977), v némz bylo rozhodnuto, Ze ¢lanek L. 34-1 ZPSEK je ve znéni
uvedeném v bodé 20 tohoto rozsudku zcésti protidstavni, je odpovéd Soudniho dvora na
polozené otazky pro reseni spori v ptivodnich fizenich i naddle nezbytna.

Zadruhé je treba podotknout, Ze zastupce VD na jednani pred Soudnim dvorem zpochybnil
casovou pouzitelnost narizeni ¢. 596/2014 — v podstaté tvrdil, ze se skutkové okolnosti ve vécech
v ptvodnich rizenich odehrdly pred vstupem tohoto nafizeni v platnost. Pro posouzeni otazek
polozenych predklddajicim soudem jsou tudiz dle jeho ndzoru relevantni pouze ustanoveni
smérnice 2003/6.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustilené judikatury se nova pravni norma pouzije
od okamziku, kdy vstoupil v platnost akt, kterym byla zavedena, a jakkoli se nepouzije na pravni
situace vzniklé a definitivné zavrSené za platnosti starého prava, pouzije se na jejich budouci
ucinky, jakoz i na nové pravni situace. S vyhradou zasady zakazu zpétné ucinnosti pravnich akti
je tomu jinak pouze tehdy, kdyz je nové pravidlo spojeno se zvlastnimi ustanovenimi, ktera
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zvlastnim zptsobem urcuji jeho podminky pouziti v Case (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
15. ledna 2019, E. B., C-258/17, EU:C:2019:17, bod 50 a citovana judikatura, jakoz i ze dne
14. kvétna 2020, Azienda Municipale Ambiente, C-15/19, EU:C:2020:371, bod 57).

Jak pritom bylo uvedeno v bodech 26 az 29 tohoto rozsudku, i kdyz pravni situace dotcené ve
vécech v ptavodnich fizenich opravdu vznikly pred tim, nez vstoupilo v platnost nafizeni
¢. 596/2014, kterym byla s Gc¢innosti od 3. ¢ervence 2016 zrusena a nahrazena smérnice 2003/6,
ptvodni fizeni probihala po tomto datu, takze od tohoto data se na budouci ucinky téchto situaci
v souladu se zasadou pripomenutou v predchozim bodé vztahuje nafizeni ¢. 596/2014.

Z toho vyplyva, ze se v projedndvaném pripadé pouziji ustanoveni narizeni ¢. 596/2014. Mezi
ustanovenimi, na ktera poukazuje predkladajici soud a jez jsou obsazena ve smérnici 2003/6
a v narizeni ¢. 596/2014, kromé toho neni namisté rozliSovat, jelikoz tato ustanoveni maji pro
ucely vykladu, ktery Soudni dvir provede v ramci projednavanych véci, v podstaté podobny
vyznam.

K prvnim otdazkam

Podstatou prvnich otdzek predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 12 odst. 2 pism. a) a d)
smérnice 2003/6 a ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) natizeni ¢. 596/2014, ve spojeni s ¢l. 15 odst. 1
smérnice 2002/58 a ve svétle clanka 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny, vykladany v tom smyslu, Ze
brani takovym legislativnim opatfenim, jako je legislativni opatfeni dotcené ve vécech
v plvodnich fizenich, kterd pro ucely boje proti protipravnim jednanim spocivajicim ve
zneuzivani trhu, mezi néz patfi i obchodovani zasvécenych osob, preventivné stanovi plosné
a nerozliSujici uchovavani provoznich tdaji po dobu jednoho roku ode dne, kdy byly
zaznamenany.

Utastnici pavodnich fizeni a ztc¢astnéni, kteif predlozili Soudnimu dvoru pisemnd vyjadient,
uvedli v tomto ohledu rozdilna stanoviska. Estonska vlada, Irsko, $panélska a francouzska vlada se
domnivaji, ze ¢l. 12 odst. 2 pism. a) a d) smérnice 2003/6 i ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) nafizeni
¢. 596/2014 implicitné, ale nutné opraviuji vnitrostaitniho zdkonodirce k tomu, aby
provozovatelim sluzeb elektronickych komunikaci ulozil povinnost plosného a nerozlisujiciho
uchovavani adaji, a umoznil tak prislusnému finanénimu organu odhalovat a postihovat
obchodovani zasvécenych osob. Vzhledem k tomu, Ze — jak vyplyvd z bodu 65 odivodnéni
narizeni ¢. 596/2014 — uvedené zaznamy predstavuji zdsadni a nékdy jediny diikaz pro odhalovani
a prokazovani existence obchodovani zasvécené osoby, takovd povinnost uchovavat udaje je
nezbytna jak pro zajisténi ucinnosti vySetfovani a stihdni, které provadi uvedeny organ, a tim
i uzite¢ného tc¢inku ¢l. 12 odst. 2 pism. a) a d) smérnice 2003/6 i ¢l. 23 odst. 2 pism. h) narizeni
¢. 596/2014, tak k naplnovani cil obecného zajmu, jez sleduji tyto nastroje, které maji zajistit
integritu finan¢nich trht Unie a posilit davéru investort v tyto trhy.

VD, SR, polska vlada a Evropska komise naproti tomu tvrdi, Ze tato ustanoveni pouze vymezuji
pravomoc pozadovat od provozovatel sluzeb elektronickych komunikaci ,existujici
resp. ,stavajici® zdznamy o datovych prenosech v drzeni téchto provozovateld, a upravuji tedy
toliko otazku pristupu k témto udajiam.

V tomto ohledu je tieba zaprvé pripomenout, Ze podle ustilené judikatury je treba pro vyklad
ustanoveni unijniho prava zohlednit nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni
upravou, jejiz je soucasti, a zejména genezi této pravni Gpravy (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
17. dubna 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, bod 44).
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Pokud jde o znéni ustanoveni, jichz se tykaji prvni otdzky, je tieba konstatovat, ze zatimco ¢l. 12
odst. 2 pism. d) smérnice 2003/6 odkazuje na pravomoc prislusného finan¢niho organu
»pozadovat existujici telefonni zdznamy a existujici zdznamy o datovém provozu®, ¢l. 23 odst. 2
pism. g) a h) narizeni ¢. 596/2014 odkazuje na pravomoc tohoto orginu pozadovat ,stavajici
zdznamy [...] o datovych prenosech uchovavanych investicnim podnikem, Gvérovou instituci
nebo finan¢ni instituci [zdznamy o datovych prenosech v drzeni investicniho podniku, tvérové
instituce nebo finané¢ni instituce]” a dale ,pokud to neni v rozporu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, stavajici zdznamy o datovych prenosech uchovavanych telekomunika¢nim operatorem

[

[zdznamy o datovych prenosech v drzeni telekomunikac¢niho operatora]*“.

Ze znéni téchto ustanoveni pritom jednoznacné vyplyvd, ze pouze vymezuji pravomoc uvedeného
organu ,pozadovat® udaje, které maji tito operatori k dispozici, coz odpovida pristupu k témto
udajim. Zminka o ,existujicich®, resp. ,stavajicich® zaznamech ,uchovavanych [v drzeni]”
uvedenych operatori, kromé toho svéd¢i o tom, Ze unijni normotvirce nemél v tmyslu
vnitrostaitnimu zdkonoddarci umoznit zavést povinnost uchovavat takové zaznamy.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury nemize byt vysledkem
vykladu ustanoveni unijniho prava odstranéni jakéhokoli uzite¢ného tc¢inku jasného a presného
znéni tohoto ustanoveni. Proto se Soudni dvir v pripadé, kdy smysl ustanoveni unijniho prava
jednoznacné vyplyva ze samotného znéni tohoto ustanoveni, nemuize od tohoto vykladu odchylit
(rozsudek ze dne 25. ledna 2022, VYSOCINA WIND, C-181/20, EU:C:2022:51, bod 39 a citovana
judikatura).

Vyklad nastinény v bodé 70 tohoto rozsudku je potvrzen i kontextem ¢l. 12 odst. 2 pism. a) a d)
smérnice 2003/6 a ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) nafizeni ¢. 596/2014 a cili sledovanymi pravni
upravou, jejiZ jsou tato ustanoveni soucasti.

Pokud jde o kontext téchto ustanoveni, je tfeba poznamenat, Ze i kdyz mél unijni normotviirce
podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice 2003/6 a ¢l. 23 odst. 3 nafizeni ¢. 596/2014, ve spojeni s bodem 62
odGvodnéni tohoto narizeni, v umyslu ulozit ¢lenskym stitim povinnost prijmout opatfeni
nezbytnd k tomu, aby prislusné financni organy mély vsechny vhodné ndstroje, pravomoci
a zdroje, jakoz i dohledové a vysetrovaci pravomoci nezbytné pro zajisténi iCinnosti své Cinnosti,
tato ustanoveni se nezminuji o tom, zda maji clenské stity moznost ulozit za timto tucelem
provozovatelim sluzeb elektronickych komunikaci povinnost plosného a nerozliSujiciho
uchovavani provoznich udajd, ani o tom, za jakych podminek musi uvedeni provozovatelé tyto
udaje uchovavat za ucelem jejich pripadného predani prislusnym organtim.

V ¢lanku 12 odst. 2 smérnice 2003/6 a v ¢l. 23 odst. 2 natizeni ¢. 596/2014 mél unijni normotvirce
v umyslu svérit prislusnému finan¢nimu organu — a to ve snaze zajistit u¢innost provadéného
dohledu a vysetfovani — pouze klasické vySetfovaci pravomoci, jako napfiklad ty, které
zminénému organu umoziuji pristup k dokumenttim, provadéni kontrol a prohlidek nebo
vydavani prikaza ¢i zdkaza ve vztahu k osobam podezielym ze spachani protipravnich jednéani
spocivajicich ve zneuzivani trhu, mezi néz patii mimo jiné i obchodovani zasvécenych osob.

Kromé toho je nutno konstatovat, Ze ustanoveni narizeni ¢. 596/2014, ktera konkrétné upravuji
otdzku uchovavani ddaja, a sice ¢l. 11 odst. 5 posledni pododstavec, ¢l. 11 odst. 6 druhy
pododstavec, ¢l. 11 odst. 8 a odst. 11 pism. c), ¢l. 17 odst. 1 prvni pododstavec, ¢l. 18 odst. 5, jakoz
i clanek 28 tohoto narizeni stanovi takovou povinnost uchovavat tdaje pouze finanénim
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subjektiim vyjmenovanym v ¢l. 23 odst. 2 pism. g) uvedeného narizeni, a tykaji se tedy pouze udajt
souvisejicich s finan¢nimi transakcemi a se sluzbami poskytovanymi témito zvlastnimi subjekty.

Pokud jde o cile sledované dotcenou pravni Gpravou, je tfeba poznamenat, Ze z bodt 2 a 12
odivodnéni smérnice 2003/6, jakoz i z ¢lanku 1 nafizeni ¢. 596/2014, ve spojeni s body 2 a 24
odivodnéni tohoto nafizeni, vyplyva, ze cilem téchto ndstroju je zajistit integritu financ¢nich trhi
Unie a posilit dvéru investort v tyto trhy — tato déivéra pritom spociva zejména v tom, ze uvedeni
investori maji stejné postaveni a jsou chrdnéni proti neopravnénému pouzivani vnitinich
informaci. Cilem zdkazu obchodovani zasvécenych osob uvedeného v ¢l. 2 odst. 1 smérnice
2003/6 a v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni ¢. 596/2014 je tudiz zajistit rovnost mezi smluvnimi stranami pri
operaci na trhu s cennymi papiry tim, ze se zabrani tomu, aby jedna ze stran, ktera drzi davérné
informace a je z tohoto diivodu v postaveni vyhodnéjsim oproti dalsim investorim, méla z této
skutecnosti prospéch na tkor téch, kterym tato informace neni zndma (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 15. brezna 2022, Autorité des marchés financiers, C-302/20, EU:C:2022:190,
body 43, 65 a 77, jakoz i citovana judikatura).

I kdyz zdznamy udaji o pripojeni predstavuji podle bodu 65 odivodnéni nafizeni ¢. 596/2014
zdsadni a nékdy jediny dikaz pro odhalovani a prokazovani existence obchodovani zasvécené
osoby a manipulace s trhem, nic to neméni na tom, ze v tomto bodé odavodnéni je odkazano
pouze na zdznamy ,uchovdvané [v drzeni]“ provozovateld sluzeb elektronickych komunikaci,
jakoz i na pravomoc prislusného finanéniho organu ,pozadovat” od téchto provozovateli
sexistujici“ udaje. Z tohoto bodu odavodnéni tedy nevyplyva, Ze by mél unijni normotvirce
v myslu priznat timto nafizenim c¢lenskym statim pravomoc uklddat provozovatelim sluzeb

elektronickych komunikaci obecnou povinnost uchovavat udaje.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je tfeba mit za to, ze ani smérnici 2003/6, ani narizeni
¢. 596/2014 nelze vykladat tak, ze by mohly predstavovat pravni zdklad obecné povinnosti
uchovavat zaznamy o datovych prenosech v drzeni provozovateld sluzeb elektronickych
komunikaci za tcelem vykonu pravomoci svérenych prislusnému finan¢nimu organu na zékladé
smeérnice 2003/6 a narizeni ¢. 596/2014.

Zadruhé je tfeba pripomenout, Ze jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodech 53 a 61 svého
stanoviska, smérnice 2002/58 predstavuje v oblasti uchovavani a obecnéji zpracovani osobnich
udajt v odvétvi elektronickych komunikaci referenc¢ni akt, takze vyklad této smérnice provedeny
Soudnim dvorem se vztahuje i na zdznamy o datovych prenosech v drzeni provozovatela sluzeb
elektronickych komunikaci, které mohou prislusné finan¢ni organy od téchto provozovateli
pozadovat ve smyslu ¢lanku 11 smérnice 2003/6 a clanku 22 narizeni ¢. 596/2014.

Podle ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2002/58 totiz plati, Ze se touto smérnici zejména harmonizuji predpisy
clenskych statlh pozadované pro zajisténi rovnocenné trovné ochrany zdkladnich prav a svobod,
zejména prava na soukromi a zachovani diavérnosti informaci, se zfetelem na zpracovani
osobnich udaji v odvétvi elektronickych komunikaci, do kterého spada i odvétvi telekomunikaci.

Z ¢lanku 3 této smérnice kromé toho vyplyva, ze se tato smérnice vztahuje na zpracovani osobnich
udaji ve spojeni s poskytovanim verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci ve
vefejnych komunikac¢nich sitich v Unii, vCetné vefejnych komunikacnich siti podporujicich
zatizeni pro shromazdovéni a identifikaci idaji. Na uvedenou smérnici je tudiz tfeba nahlizet
tak, Ze upravuje cinnosti poskytovatelG takovych sluzeb, mezi néz patfi mimo jiné
i telekomunikacni operatori (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du
Net a dalsi, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 93 a citovana judikatura).
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S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je tieba mit za to, ze jak v podstaté uvadi generalni advokat
v bodech 62 a 63 svého stanoviska, posouzeni legality zpracovani zdznam? v drzeni provozovatela
sluzeb elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 pism. d) smérnice 2003/6 a ¢l. 23 odst. 2
pism. g) a h) nafizeni ¢. 596/2014 musi byt provedeno s ohledem na podminky stanovené ve
smérnici 2002/58 a na vyklad této smérnice obsazeny v judikature Soudniho dvora.

Tento vyklad je potvrzen i ¢l. 3 odst. 1 bodem 27) nafizeni ¢. 596/2014, ktery stanovi, Ze zdznamy
o datovych prenosech jsou pro ucely tohoto narizeni zdznamy definované v ¢l. 2 druhém
pododstavci pism. b) smérnice 2002/58.

Podle bodu 44 odéivodnéni smérnice 2003/6 a bodt 66 a 77 odivodnéni natizeni ¢. 596/2014
kromé toho musi byt cili, které sleduji tyto pravni nastroje, dosahovano pfi respektovani
zakladnich prav a zasad zakotvenych v Listiné, véetné prava na soukromi. Unijni normotvirce
v tomto ohledu v bodé 66 odGvodnéni nafizeni ¢. 596/2014 vyslovné uvedl, Ze protoze vykon
pravomoci svérenych prislusnému finanénimu organu na zékladé tohoto narizeni mutze vést
k zavaznému naruSeni priava na respektovani soukromého a rodinného zivota, obydli
a komunikace, mély by clenské staty uplatiiovat primérend a ucinnd opatfeni zamezujici
zneuzivani, jako je ve vhodnych pfipadech povinnost ziskat predchozi souhlas soudnich organt
daného c¢lenského statu. Clenské staty by mély umoznit piislusnym organéim vykonévat tyto
pravomoci v mife nezbytné pro raddné vySetfovani zavaznych pripadd, v nichz neexistuji
rovnocenné prostredky k iicinnému dosazeni stejného vysledku. Z toho vyplyv4, Ze uplatnovanim
opatreni stanovenych ve smérnici 2003/6 a v natizeni ¢. 596/2014 by v zadném pripadé neméla byt
dotcena ochrana osobnich udaji zakotvena ve smérnici 2002/58 (obdobné viz rozsudky ze dne
29. ledna 2008, Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, bod 57, a ze dne 17. ¢ervna 2021,
M. L C. M., C-597/19, EU:C:2021:492, bod 124 a citovana judikatura).

Clanek 12 odst. 2 pism. a) a d) smérnice 2003/6 a ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) nafizeni
¢. 596/2014 tedy musi byt vykladdny v tom smyslu, ze neumoznuji plo$né a nerozlisujici
uchovéavani provoznich a lokaliza¢nich dGdaji pro tucely boje proti protipravnim jedndnim
spocCivajicim ve zneuzivani trhu, a zejména proti obchodovani zasvécenych osob, pricemz
slucitelnost vnitrostatni pravni upravy, ktera takové uchovavani stanovi, s unijnim pravem musi
byt posuzovana s ohledem na ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58, ve spojeni s ¢lanky 7, 8, 11 a ¢l. 52
odst. 1 Listiny, jak je vykladan v judikatufe Soudniho dvora.

Pokud jde o prezkum slucitelnosti takové vnitrostitni pravni upravy s posledné uvedenymi
ustanovenimi, je tfeba pripomenout, Ze — jak v podstaté vyplyva z boda 53, 54 a 58 tohoto
rozsudku v jejich vzajemném spojeni — ackoliv je tézistém posuzovanych zddosti o rozhodnuti
o predbéiné otizce ustanoveni ¢lainku L. 621-10 MFZ, na jehoz zakladé UFT pozadal
provozovatele sluzeb elektronickych komunikaci o poskytnuti provoznich udaja tykajicich se
telefonnich hovori VD a SR, v jejichz disledku byli posledné uvedeni obvinéni, nic to neméni na
tom, ze jak uvedl generdlni advokat v bodé 42 svého stanoviska, ,klicovymi ustanovenimi® jsou
v ramci uplatnéni tohoto ¢lanku L. 621-10 MFZ ¢lanek L. 34-1 ZPSEK a ¢lanek R. 10-13 ZPSEK.

Z vysvétleni poskytnutého predklddajicim soudem, jak je shrnuto v bodech 27, 37 a 38 tohoto
rozsudku, totiz vyplyvd, ze vysetiovatelé UFT shromdzdili dotéené provozni idaje na zikladé
clanku L.34-1 ZPSEK, ve znéni pouzitelném na spory v ptvodnich fizenich, jehoz odstavec III
upravoval ve vztahu k principidlni povinnosti uvedené v odstavci I, podle niz musi provozovatelé
sluzeb elektronickych komunikaci veskeré provozni udaje vymazat nebo anonymizovat, radu
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vyjimek, a to vcetné vyjimky tykajici se ,,iceli vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych ¢ind“.
V pripadé téchto zvlastnich tceld se vymaz nebo anonymizace nékterych tdaji odkladaly o jeden
rok.

Predkladajici soud déle upresnil, Ze pét kategorii udaju, jichz se tyka ¢l. L. 34-1 ZPSEK odst. III, ve
znéni pouzitelném na spory v pavodnich fizenich, je vyjmenovano v ¢lanku R. 10-13 ZPSEK; jde
o informace umoznujici identifikovat uzivatele; idaje o pouzitych koncovych zafizenich pro
komunikaci; technické charakteristiky, jakoz i datum, c¢as a dobu trvani kazdé komunikace; udaje
tykajici se pozadovanych nebo pouzitych doplnkovych sluzeb a jejich poskytovatelt a kone¢né
udaje umoznujici identifikovat adresita nebo adresaty komunikace. Z ¢lanku R.10-13 ZPSEK
odst. II, ve znéni pouzitelném na spory v plvodnich fizenich, kromé toho vyplyva, zZe
u telefonnich sluzeb dotceni provozovatelé mohli uchovavat i idaje umoznujici identifikovat zdroj
a umisténi komunikace.

Z toho vyplyva, ze se pravni iprava dotéena v ptivodnich fizenich vztahuje na vSechny prostredky
telefonické komunikace a vSechny uzivatele téchto prostredkd, aniz jsou v tomto ohledu ¢inény
néjaké rozdily nebo vyjimky. Kromé toho je treba uvést, Ze provozovatelé sluzeb elektronickych
komunikaci maji podle této pravni upravy uchovavat zejména ty tdaje, které jsou nezbytné
k nalezeni zdroje komunikace a jejiho adresata, ke zjisténi data, ¢asu, doby trvani a typu
komunikace, k identifikaci pouzitého komunikacniho zarizeni a ke zjisténi polohy koncovych
zarizeni a komunikaci, a mezi néz patfi zejména jméno a adresa uzivatele, jakoz i telefonni ¢isla
volajiciho a volaného.

Udaje, které musi byt podle dotéené vnitrostatni pravni ipravy uchovavany po dobu jednoho roku
— ackoliv nezahrnuji obsah dotc¢enych komunikaci — tak umoznuji zejména zjistit, se kterou
osobou uzivatel prostredku telefonické komunikace komunikoval a jaky prostredek byl k této
komunikaci pouzit, urc¢it datum, cas a dobu trvani komunikace, jakoz i misto, ze kterého
probihala, a zjistit polohu koncovych zarizeni; nemusi pritom dochazet k prenosu sdéleni. Lze
podle nich dale urcit ¢etnost komunikaci uzivatele s ur¢itymi osobami v prabéhu daného obdobi.
Je tedy treba mit za to, ze z téchto udaja jako celku lze vyvodit velmi konkrétni zavéry
o soukromém zivoté osob, jejichz tudaje byly uchoviny, tedy o kazdodennich zvyklostech,
o mistech, kde trvale ¢i prechodné pobyvaji, o dennich ¢i jinych presunech, o aktivitach,
spolecenskych vztazich téchto osob a o spolecenskych kruzich, se kterymi se stykaji. Na zdkladé
téchto udajii lze zejména vytvorit profil subjektti udaji, ktery je s ohledem na pravo na
respektovani soukromého zivota informaci stejné citlivé povahy, jako je samotny obsah sdéleni
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 45 a citovana judikatura).

Pokud jde o sledované ucely, je treba uvést, Ze cilem dotéené pravni Gpravy je mimo jiné
vySetrovani, odhalovdani a stihdni trestnych ¢int, a to vcetné téch, které souviseji se zneuzivanim
trhu, mezi néz patri i obchodovani zasvécenych osob.

S ohledem na skutecnosti uvedené v bodech 86 az 91 tohoto rozsudku je tfeba konstatovat, ze
vnitrostatni zakonodirce v ramci dotcené pravni dpravy stanovil plosné a nerozliSujici
uchovavani provoznich udaja po dobu jednoho roku ode dne, kdy byly zaznamenany, zejména
pro ucely vysetfovani, odhalovani a stihani trestnych ¢inti a boje proti trestné ¢innosti.
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Zejména z bodd 140 az 168 rozsudku ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi (C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791), jakoz i z bodt 59 az 101 rozsudku ze dne 5. dubna 2022,
Commissioner of An Garda Siochédna a dalsi (C-140/20, EU:C:2022:258), vsak vyplyva, ze takové
uchovavani nemiize byt takovymi cili podle ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 odtivodnéno.

Z toho vyplyva, ze takova vnitrostatni pravni uprava, jako je pravni dprava dotcend ve vécech
v puvodnich fizeni, kterd preventivné stanovi, ze provozovatelé sluzeb elektronickych
komunikaci maji pro Gcely boje proti protipravnim jedndnim spocivajicim ve zneuzivani trhu,
mezi néz patri i obchodovani zasvécenych osob, povinnost plosného a nerozlisujiciho uchovavani
provoznich udaji vSech uzivatelti prostfedka elektronické komunikace, pficemz v tomto ohledu
nejsou ¢inény zadné rozdily ani stanoveny zadné vyjimky a neni vymezen vztah mezi udaji, které
maji byt uchovavany, a sledovanym tcelem, jak je pozadovan v judikature zminéné v predchozim
bodé, prekracuje meze toho, co je nezbytné nutné, a nelze ji v demokratické spolecnosti povazovat
za odivodnénou, jak vyzaduje ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58, ve spojeni s ¢lanky 7, 8, 11 a ¢l. 52
odst. 1 Listiny (obdobné v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. fijna 2020, Privacy International,
C-623/17, EU:C:2020:790, bod 81).

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je tfeba na prvni otdzky polozené ve vécech C-339/20
a C-397/20 odpovédét tak, ze ¢l. 12 odst. 2 pism. a) a d) smérnice 2003/6 a ¢l. 23 odst. 2 pism. g)
a h) narizeni ¢. 596/2014, ve spojeni s ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 a ve svétle ¢lankt 7, 8, 11
a ¢l. 52 odst. 1 Listiny, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani legislativnim opatfenim, ktera
pro Gcely boje proti protipravnim jedndnim spocivajicim ve zneuzivani trhu, mezi néz patii
i obchodovani zasvécenych osob, preventivhé stanovi plo$né a nerozliSujici uchovavani
provoznich udaja po dobu jednoho roku ode dne, kdy byly zaznamendny.

Ke druhym a tretim otdzkam

Podstatou druhych a tretich otazek predkladajiciho soudu polozenych v projednavanych vécech,
které je treba zkoumat spolecné, je, zda musi byt unijni pravo vykladdno v tom smyslu, ze
vnitrostatni soud mutze ¢asové omezit ucCinky prohlaseni neplatnosti podle vnitrostatniho prava
ve vztahu k ustanovenim vnitrostatnich pravnich predpisti, jez ukladaji provozovatelim sluzeb
elektronickych komunikaci povinnost plosného a nerozlisujiciho uchovavani provoznich udajt
a umoznuji sdéleni takovych tdaji prislusnému finan¢nimu organu bez predchoziho souhlasu
soudu nebo nezavislého spravniho organu, u¢inéného z diivodu neslucitelnosti téchto pravnich
predpist s ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 ve spojeni s Listinou.

Uvodem je tieba pripomenout, Ze zdsada prednosti unijniho préva zakotvuje nadiazenost unijniho
prava nad pravem clenskych stati. Tato zdsada tedy ukladd vsem organtm clenskych statt
povinnost zajistit plny ucinek jednotlivych unijnich norem, pricemz pravo clenskych statt
nemuze naru$ovat ucinek priznany témto jednotlivym normdam na tizemi uvedenych statt. Z této
zasady plyne, ze pokud vnitrostatni soud, jez ma v ramci svych pravomoci uplatnit ustanoveni
unijniho prava, nemuize vylozit vnitrostatni pravni ipravu v souladu s pozadavky tohoto prava,
md povinnost zajistit plny Gc¢inek téchto ustanoveni tak, ze na zdkladé své vlastni pravomoci
podle potfeby upusti od pouziti jakéhokoli odporujiciho ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpisd, i kdyz je pozdéjsiho data, aniz musi nejprve zddat o jeho odstranéni legislativni cestou
nebo jakymkoliv jinym ustavnim postupem ¢i na toto odstranéni cekat (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochana a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 118 a citovana judikatura).
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Jediné Soudni dvir miize vyjimecné a z naléhavych davoda pravni jistoty pfiznat docasné
pozastaveni vylucovaciho ucinku, ktery ma unijni pravni pravidlo vaéi vnitrostatnimu pravu,
které je v rozporu s timto pravidlem. Takové omezeni casové ptisobnosti vykladu tohoto prava ze
strany Soudniho dvora lze pripustit pouze v samotném rozsudku, kterym se rozhoduje
o pozadovaném vykladu. Pokud by byly vnitrostatni soudy opravnény priznat vnitrostatnim
ustanovenim prednost, byt doc¢asnou, pfed unijnim pravem, s nimz jsou v rozporu, byla by tim
naru$ena prednost a jednotné pouzivani unijniho prava (rozsudek ze dne 5. dubna 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 119 a citovana
judikatura).

Je pravda, ze Soudni dvir ve véci, ve které se jednalo o legalitu opatfeni prijatych v rozporu
s povinnosti — stanovenou unijnim pravem — provést predchozi posouzeni vlivi zdméru na
zivotni prostfedi a chranénou lokalitu, konstatoval, Ze pokud to vnitrostatni pravo umoznuje,
muze vnitrostatni soud vyjimecné zachovat ucinky takovych opatfeni, pokud je toto zachovani
odivodnéno naléhavymi diivody souvisejicimi s nezbytnosti odvratit skutecnou a vaznou hrozbu
preruseni dodavek elektriny doty¢ného clenského statu, jiz nelze celit jinymi prostredky
a alternativnimi reSenimi zejména v ramci vnitfniho trhu, pricemz takové zachovani se muze
vztahovat pouze na Casovy usek, ktery je striktné nezbytny k ndpravé protipravnosti (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 29. cervence 2019, Inter-Environnement Wallonie a Bond Beter
Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17, EU:C:2019:622, body 175, 176, 179 a 181).

Na rozdil od opomenuti takové procesni povinnosti, jako je predchozi posouzeni vlivii zaméru,
které patfi do specifické oblasti ochrany zivotniho prostfedi, ovsem poruseni ¢l. 15 odst. 1
smérnice 2002/58 ve spojeni s ¢lanky 7, 8 a 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny nemuze byt predmétem
napravy postupem srovnatelnym s postupem uvedenym v pfedchozim bodé (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochina a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 121 a citovana judikatura).

Zachovani ucinka takového vnitrostatniho pravniho predpisu, jako je pravni predpis dotceny ve
vécech v plivodnich fizenich, by totiz znamenalo, Zze tento pravni predpis by nadéle ukladal
provozovatelim sluzeb elektronickych komunikaci povinnosti, které jsou v rozporu s unijnim
pravem a znamenaji zdvazné zdsahy do zakladnich prav osob, jejichz udaje byly uchovavany
(obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 122 a citovana judikatura).

Predkladajici soud tudiz nemiize ¢asové omezit uCinky prohlaseni neplatnosti, které mu prislusi
ucinit podle vnitrostatniho prava ve vztahu k vnitrostatnim prdvnim predpisim dotéenym
v puvodnich fizenich (obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 123 a citovanad judikatura).

Kromé toho je tfeba uvést, ze v rozsudcich ze dne 21. prosince 2016, Tele2 Sverige a Watson
a dalsi (C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), a ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net
a dalsi (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2016:791), ¢asové omezeni ucinka zvoleného
vykladu provedeno nebylo, takze v souladu s judikaturou pripomenutou v bodé 98 tohoto
rozsudku k nému nemiize dojit ani v pozdéjsim rozsudku Soudniho dvora.

Nakonec je tfeba podotknout, Ze s ohledem na skutecnost, ze predkladajicimu soudu byly
predlozeny navrhy smérujici k tomu, aby byly dtkazy ziskané z provoznich tdaja prohlaseny za
nepripustné, jelikoz dotCena ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpistt odporuji unijnimu
pravuy, a to jak stran uchovavani adaju, tak stran pristupu k nim, je tfeba zjistit, jaky dopad bude
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mit konstatovani pripadné neslucitelnosti ¢lanku L. 621-10 MFZ, ve znéni pouzitelném na
skutkové okolnosti v pavodnich rizenich, s ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 ve spojeni s ¢lanky 7,
8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny na pripustnost dikaza uplatnénych proti VD a SR v ramci ptivodnich
rizeni.

V tomto ohledu postacuje odkazat na judikaturu Soudniho dvora a zejména na zasady
pripomenuté v bodech 41 az 44 rozsudku ze dne 2. biezna 2021, Prokuratuur (Podminky pfistupu
k udajim o elektronické komunikaci) (C-746/18, EU:C:2021:152), z nichz vyplyvd, ze tato
pripustnost je podle zasady procesni autonomie c¢lenskych statG véci vnitrostatniho prava,
s vyhradou dodrzeni zejména zdsad rovnocennosti a efektivity.

Co se tyce posledné uvedené zasady, je tieba pripomenout, Ze tato zasada uklada vnitrostatnimu
trestnimu soudu, aby v trestnim fizeni zahdjeném proti osobdm podezielym ze spachini
trestnych ¢int nepfihlizel k informacim a dikazim, které byly ziskany prostfednictvim plosného
a nerozliSujiciho uchovavani provoznich a lokaliza¢nich ddaja neslucitelného s unijnim pravem
nebo prostrednictvim pristupu prislusného organu k témto ddajim v rozporu s timto pravem,
pokud se tyto osoby nemohou k témto informacim a dikazim, které spadaji do oblasti, jez se
vymykd znalosti soudu, a mohou rozhodujicim zptsobem ovlivnit posouzeni skutkového stavu,
ucinné vyjadrit [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 2. bfezna 2021, Prokuratuur (Podminky
pristupu k adajim o elektronické komunikaci), C-746/18, EU:C:2021:152, bod 44 a citovana
judikatura].

S ohledem na vyse uvedené uvahy je tfeba na druhé a treti otazky polozené v projednavanych
vécech odpovédét tak, ze unijni pravo musi byt vykldddano v tom smyslu, ze brani tomu, aby
vnitrostatni soud casové omezil ucinky prohlaseni neplatnosti ve vztahu k ustanovenim
vnitrostatnich pravnich predpist, jez ukladaji provozovatelim sluzeb elektronickych komunikaci
povinnost plo$ného a nerozlisujiciho uchovavani provoznich tdaji a umoznuji sdéleni takovych
udaji prislusnému finan¢nimu organu bez predchoziho souhlasu soudu nebo nezavislého
spravniho organu, které mu prislusi ucinit podle vnitrostatniho prava z divodu neslucitelnosti
téchto ustanoveni s ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 ve spojeni s Listinou. Pripustnost dikazt
ziskanych na zakladé ustanoveni vnitrostitnich pravnich predpisti neslucitelnych s unijnim
pravem je podle zasady procesni autonomie clenskych statti véci vnitrostatniho prava, s vyhradou
dodrzeni zejména zasad rovnocennosti a efektivity.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkliadajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastnikd rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:

1) Clanek 12 odst. 2 pism. a) a d) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES ze dne
28. ledna 2003 o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivani trhu)
a ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze
dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (narizeni o zneuzivani trhu) a o zruseni smérnice
2003/6 a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES, ve spojeni s ¢l. 15
odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002
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o zpracovani osobnich adaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich), ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009, a ve svétle ¢lanka 7, 8, 11
a cL. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

brani legislativnim opatrenim, ktera pro tucely boje proti protipravnim jednianim
spocivajicim ve zneuzivani trhu, mezi néz patri i obchodovani zasvécenych osob,
preventivné stanovi plosné a nerozlisujici uchovavani provoznich udaji po dobu
jednoho roku ode dne, kdy byly zaznamenany.

Unijni pravo musi byt vykladino v tom smyslu, Ze brani tomu, aby vnitrostitni soud
casové omezil ucinky prohliaseni neplatnosti ve vztahu k ustanovenim vnitrostatnich
pravnich predpisi, jez ukladaji provozovatelim sluzeb elektronickych komunikaci
povinnost plosného a nerozlisujiciho uchovavani provoznich tdajia a umoznuji sdéleni
takovych adaji prislusnému finan¢nimu organu bez predchoziho souhlasu soudu nebo
nezavislého spravniho organu, které mu prislusi ucinit podle vnitrostitniho prava
z davodu neslucitelnosti téchto ustanoveni s ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58, ve znéni
smeérnice 2009/136, ve spojeni s Listinou zdkladnich prav Evropské unie. Pripustnost
dukaza ziskanych na zakladé ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisa neslucitelnych
s unijnim pravem je podle ziasady procesni autonomie clenskych statia véci vnitrostatniho
prava, s vyhradou dodrzeni zejména zasad rovnocennosti a efektivity.

Podpisy.
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