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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-71/20

Trestni rizeni
proti
VAS Shipping ApS

(zadost o rozhodnuti o predbézné otiazce podana Dstre Landsret)

Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 8. Cervence 2021

,Rizeni o piedbézné otdzce — Clanky 49 a 54 SFEU — Svoboda usazovdni — Vnitrostatni pravni
uprava, kterd vyzaduje, aby statni prislusnici tfetich zemi zaméstnani na plavidle plujicim pod
vlajkou ¢lenského statu byli v tomto ¢lenském staté drziteli pracovniho povoleni —
Vyjimka tykajici se plavidel, kterd v pristavech dotceného ¢lenského statu nepristanou vice nez
25krét za obdobi jednoho roku — Omezeni — Cldnek 79 odst. 5 SFEU — Vnitrostatni pravni
uprava, ktera stanovi objem vstupa statnich prislusnika tretich zemi prichazejicich ze tretich zemi
na uzemi dot¢eného clenského statu s cilem hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby
samostatné vydéle¢né cinné”

1. Svoboda usazovdani — Ustanoveni Smlouvy — Pusobnost — Spolecnosti usazené v nékterém
Clenském stdté — Registrace plavidel ve druhém clenském stdté — Urceni spolecnosti usazené
v tomto druhém Clenském stdte, kterou vlastni spolecnost usazend v prvnim clenském stdte,
jako vedouciho lodare uvedenych plavidel — Zahrnuti

(Cldnky 49 a 54 SFEU)
(viz body 17-20)
2. Svoboda usazovini — Omezeni — Stdtni prislusnici tietich zemi zaméstnani na plavidle
plujicim pod viajkou clenského stdatu — Povinnost byt v tomto clenském stdaté drZitelem

pracovniho povoleni — Vyjimka tykajici se plavidel, kterd v pristavech uvedeného clenského
stdtu nepristanou vice nez 25krdt za rok — Vnitrostdtni pravni tprava, kterd stanovi objem
vstupu stdatnich prislusnikii tretich zemi prichdzejicich ze tietich zemi na tizemi clenského stdtu
s cilem hledat tam prdci — Pripustnost

(Cldnek 49 a ¢l. 79 odst. 5 SFEU)

(viz body 25, 27, 29-32 a vyrok)

ECLL:EU:C:2021:550 1




Shrnuti

Spole¢nost VAS Shipping usazend v Dansku, kterou vlastni $§védska spole¢nost, je vedoucim
lodafem ¢tyi podilnickych spole¢nosti usazenych ve Svédsku. Posledné uvedené spoleénosti
nechaly zaregistrovat v Dansku ¢tyfi lodé, aby tam mohly provadét ¢innost spocivajici v namorni
prepravé. Podle danského prava je spolecnost VAS Shipping opravnéna provadét veskera pravni
jedndni, kterd tato ¢innost obvykle zahrnuje.

V roce 2018 ulozil dansky soud spolec¢nosti VAS Shipping penézity trest za to, ze na palubach
téchto ¢tyr plavidel plujicich pod ddnskou vlajkou zaméstnavala namorniky, ktefi byli statnimi
prislusniky tretich zemi, nebyli drziteli danského pracovniho povoleni a od povinnosti mit toto
povoleni nebyli osvobozeni. Statni prislusnici tretich zemi pracujici na palubé plavidla jsou totiz
osvobozeni od povinnosti byt drziteli pracovniho povoleni v Dansku pouze tehdy, pokud doty¢né
plavidlo nepristane v danskych pristavech v pribéhu jednoho roku vice nez 25krat.
V projednavaném pripadé ¢tyri dotCena plavidla v danskych pristavech pristala v obdobi od srpna
2010 do srpna 2011 vice nez 25krat. Ackoliv podle uvedeného soudu pozadavek pracovniho
povoleni stanoveny vnitrostatni pravni upravou predstavuje omezeni svobody usazovani ve
smyslu clanku 49 SFEU, je odiivodnény a priméreny, jelikoz zabranuje naruseni vnitrostatniho
trhu prace.

Ostre Landsret (odvolaci soud pro vychodni oblast, Dansko), u kterého podala spolecnost VAS
Shipping odvolani, se rozhodl dotazat se Soudniho dvora na to, zda je ddnska pravni Gprava, kterad
vyzaduje, aby statni prislusnici tretich zemi zameéstnani na plavidle plujicim pod danskou vlajkou,
které vlastni spolecnost usazend v jiném clenském staté, méli v Dansku pracovni povoleni, ledaze
dotyc¢né plavidlo nepristalo v tomto clenském staté v pribéhu jednoho roku vice nez 25krat,
v souladu se svobodou usazovani.

Soudni dvir ve svém rozsudku upresnil rozsah povinnosti clenskych sttt vyplyvajicich ze
svobody usazovani ve svétle jejich prava stanovit objem vstupt statnich prislusniki tretich zemi
na jejich tizemi s cilem hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélecné
¢inné, které maji na zékladé ¢l. 79 odst. 5 SFEU.

Zdveéry Soudniho dvora

Uvodem Soudni dvar konstatoval, ze na situaci dotéenou ve véci v puvodnim fizeni se vztahuje
svoboda usazovani zakotvena v ¢lanku 49 SFEU. Soudni dviir v tomto ohledu pripomnél, ze tato
svoboda priznava v souladu s ¢lankem 54 SFEU spole¢nostem legalné usazenym v ¢lenském staté
pravo vykonavat ¢innost v jiném clenském staté prostfednictvim dcefiné spolec¢nosti, pobocky
nebo zastoupeni, a to i ziskdvat podily na zdkladnim kapitélu spole¢nosti usazené v tomto jiném
Clenském staté, které umoznuji vykonavat urcity vliv na tuto spolecnost a urcovat jeji ¢innost.
Pokud jde kromé toho o registraci lodi, Soudni dvir zddraznil, Ze tuto registraci nelze oddélit od
svobody usazovéni, predstavuje-li tato lod néstroj k vykonu hospodarské ¢innosti, kterd zahrnuje
stalou provozovnu v ¢lenském staté registrace.

Pravé s ohledem na tato upfesnéni Soudni dvir posoudil, zda dotcend vnitrostatni pravni Gprava
muze predstavovat omezeni svobody usazovani.
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V tomto ohledu Soudni dvir nejprve uvedl, Ze podle ¢l. 79 odst. 5 SFEU si clenské staty
ponechdvaji pravo stanovit objem vstupad statnich prislusniki tretich zemi prichazejicich
z takovych zemi na jejich tizemi s cilem hledat tam praci; stitem, ve kterém je zaméstnan statni
prislusnik treti zemé pracujici na palubé plavidla, je pritom v tomto kontextu stat vlajky tohoto
plavidla.

Na zéakladé tohoto ustanoveni Soudni dvir dale konstatoval, ze pozadavek, aby statni prislusnici
tretich zemi zameéstnani na tzemi ¢lenského statu, a to i na plavidle registrovaném v tomto state,
méli pracovni povoleni, je opatreni, jehoz cilem je regulace pristupu k zaméstnani a pobytu téchto
statnich prislusnikd v tuzemsku. Doty¢ny ¢lensky stat tedy mé pravo stanovit, Ze uvedeni statni
prislusnici tretich zemi musi ziskat pracovni povoleni, a pripadné stanovit z této povinnosti
vyjimky. Soudni dvir tudiz rozhodl, Ze dotcend vnitrostatni pravni Gprava, kterd se bez rozdilu
pouzije na vSechna plavidla plujici pod vlajkou dotceného clenského statu a ktera stanovi, ze
vSichni statni prislusnici tretich zemi zaméstnani jako clenové posadek takovych plavidel musi
mit pracovni povoleni, a zdroven od této povinnosti osvobozuje pouze ¢leny posadek plavidel,
ktera béhem jednoho roku nepfistanou v pristavech tohoto ¢lenského statu vice nez 25krat,
nepredstavuje omezeni svobody usazovani ve smyslu ¢l. 49 prvniho pododstavce SFEU.

Soudni dvir nakonec uvedl, Ze je pravda, Ze takova pravni iprava maze znevyhodnit spole¢nosti
se sidlem v prvnim clenském staté, které se usadi ve druhém c¢lenském staté, aby tam provozovaly
plavidlo plujici pod vlajkou posledné uvedeného clenského statu, oproti spolecnostem, které ve
druhém ¢lenském staté provozuji plavidla plujici pod vlajkou clenského statu, ktery je odlisny od
posledné uvedeného stitu a jehoz pravni Uprava obdobnou povinnost nestanovi. Takové
nepriznivé dasledky vsak vyplyvaji z pripadnych rozdilti v tom, jak clenské staty pouzivaji prava
stanoveného v ¢l. 79 odst. 5 SFEU, které jim umoznuje kontrolu objemu vstupd statnich
prislusnikd tretich zemi na jejich izemi s cilem hledat praci a které je jim vyslovné vyhrazeno.
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