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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Spojené véci C-37/20 a C-601/20

WM (C-37/20) a Sovim SA (C-601/20)
v.
Luxembourg Business Registers

[dvé Zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podané Tribunal d’arrondissement (Lucembursko)]

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 22. listopadu 2022

»Rizeni o predbézné otdzce — Predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu — Smérnice (EU) 2018/843, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 —

Zména ¢l. 30 odst. 5 prvniho pododstavce pism. c) posledné uvedené smérnice — Pfistup jakékoli
osoby z §iroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich — Platnost — Clanky 7 a 8 Listiny
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CS

zakladnich prav Evropské unie — Respektovani soukromého a rodinného zivota — Ochrana
osobnich adaja*

Sblizovani pravnich predpisii — Predchdzeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu — Smérnice 2015/849 — Zména uklddajici clenskym stdtium zajistit
jakékoli osobé z siroké verejnosti pristup k informacim o skutecnych majitelich spolecnosti
a jinych prdvnickych osob zapsanych v rejstriku na jejich vizemi — Zdvazny zdsah do prdva
na respektovdini soukromého zZivota a prdava na ochranu osobnich udajii — Oditvodnénost —
Dodrzeni zdsady legality a respektovdni podstaty zdkladnich prav — Existence cile obecného
zdjmu — Absence nezbytnosti a primérenosti u predmétného zdasahu — Neplatnost

[Listina zdkladnich prdav Evropské unie, cldnky 7 a 8 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2015/849, ¢l. 30 odst. 1, 5 a 9, a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/843,
body 30 a 31 odiivodnéni a cl. 1 bod 15 pism. c)]

(viz body 37-44, 47-52, 57-59, 66, 67, 71-76, 81-85, 88 a vyrok)

Zdkladni prava - Respektovini soukromého Zivota — Ochrana osobnich udaju -
Omezeni — Podminky
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, cldnky 7 a 8 a ¢l. 52 odst. 1)

(viz body 46, 63-65)

Sblizovani pravnich predpisit — Predchdzeni vyuZivini financniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu — Smérnice 2015/849 — Zména uklddajici clenskym stdatim zajistit
jakékoli osobé z siroké verejnosti pristup k informacim o skutecnych majitelich spolecnosti
a jinych prdavnickych osob zapsanych v rejstiiku na jejich vizemi — Zdvazny zdsah do prdva
na respektovdini soukromého zZivota a prdava na ochranu osobnich udajit — Odivodnénost —
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Uplatnéni zdsady transparentnosti jakozto cile obecného zdjmu k oduvodnéni predmétného
zdsahu — Nepripustnost

[Cldnky 1 a 10 SEU; ¢ldnek 15 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/849,ve
znéni smérnice 2018/843, ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. c)]

(viz body 60-62)
Shrnuti

K boji proti prani penéz a financovani terorismu a k jejich predchazeni uklada smérnice proti
prani penéz' clenskym statim povinnost vést registr obsahujici informace o skute¢nych
majitelich? spolecnosti a jinych pravnickych osob zapsanych v rejstriku na jejich tzemi. Poté, co
byla tato smérnice zménéna smérnici 2018/8437% musi byt nékteré z téchto informaci vzdy
k dispozici jakékoli osobé z siroké verejnosti. V souladu s takto zménénou smérnici proti prani
penéz (dile jen ,pozménénd smérnice proti prani penéz”) byl lucemburskou pravni tpravou*
zfizen Registre des bénéficiaires effectifs (registr skute¢nych majiteld, dale jen ,RBE“) urceny
k uchovavani a zpristupnovani urcitych informaci o skutecnych majitelich registrovanych
subjektli, k nimz ma pristup kazdy.

V tomto kontextu byly pred Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Obvodni soud
v Lucemburku) zahdjeny dvé véci, prvni z nich zalobou WM a druha zalobou spole¢nosti Sovim
SA proti rozhodnutim Luxembourg Business Registers, spravce RBE, o zamitnuti jejich zadosti
o zamezeni pristupu Siroké verejnosti k informacim tykajicim se v prvnim pripadé WM jako
skutecného majitele jisté realitni spole¢nosti a ve druhém pripadé k informacim o skute¢ném
majiteli spole¢nosti Sovim SA. Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Obvodni soud
v Lucemburku), ktery mél v ramci téchto dvou véci pochybnosti mimo jiné o platnosti
ustanoveni unijniho préava, jimiz se zavadi systém verejného pfistupu k informacim o skute¢nych
majitelich, polozil Soudnimu dvoru predbéznou otazku k posouzeni platnosti.

Velky senat Soudniho dvora svym rozsudkem prohldsil smérnici 2018/843 za neplatnou v rozsahu,
v némz ji byla smérnice proti prani penéz zménéna v tom smyslu, Ze clenské staty musi zajistit, aby
informace o skute¢nych majitelich spolecnosti a jinych pravnickych osob zapsanych v rejstriku na
jejich tzemi byly vzdy k dispozici jakékoli osobé z Siroké verejnosti®.

! — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchdzeni vyuzivani finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu, o zméné naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zru$eni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. 2015, L 141, s. 73, ddle jen ,smérnice proti prani penéz®).

2 — Podle ¢l. 3 bodu 6 smérnice proti prani penéz jsou skute¢nymi majiteli fyzické osoby, které v kone¢ném diisledku vlastni nebo kontroluji
klienta, nebo fyzickd osoba nebo osoby, jejichZ jménem se transakce nebo ¢innost provadi.

® — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o piedchdzeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovéni terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (UF¥. vést. 2018, L 156,
s. 43).

— Loi du 13 janvier 2019 instituant un Registre des bénéficiaires effectifs (zdkon ze dne 13. ledna 2019 o Registru skute¢nych majiteld,
Mémorial A 2019, ¢. 15).

> — Neplatnost ¢l. 1 bodu 15 pism. c) smérnice 2018/843, kterym se méni ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. ¢) smérnice proti prani
penéz.
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Zdveéry Soudniho dvora

Soudni dvir na prvnim misté konstatoval, Ze pristup Siroké verejnosti k informacim o skute¢nych
majitelich stanoveny pozménénou smérnici proti prani penéz predstavuje zdvazny zdsah do
zékladniho prava na respektovani soukromého zivota zakotveného v ¢lanku 7 Listiny zékladnich
prav Evropské unie (ddle jen ,Listina“) a do zdkladniho prdva na ochranu osobnich udaji
zakotveného v jejim ¢lanku 8.

Soudni dvir v tomto ohledu poznamenal, Ze jelikoz dané udaje zahrnuji informace
o identifikovanych fyzickych osobdch, tj. o skute¢nych majitelich spolec¢nosti a jinych
pravnickych osob zapsanych v rejstriku na izemi clenskych statd, dotyka se pristup jakékoli osoby
z Siroké verejnosti k témto informacim zdkladniho prava na respektovani soukromého zivota.
Jejich zpristupnéni Siroké verejnosti mimoto predstavuje zpracovani osobnich adajt. Soudni dvir
dodal, ze takovéto zpristupnéni tfetim osobam je zdsahem do shora uvedenych zakladnich prav
bez ohledu na nésledné vyuziti sdélenych informaci®.

Pokud jde o zavaznost tohoto zasahu, Soudni dvir uvedl, ze jelikoz se informace zpristupnéné
siroké verejnosti tykaji totoznosti skutecného majitele, jakoz i povahy a rozsahu jeho ucasti ve
spolecnostech nebo jinych pravnickych osobach, mohly by umoznit sestaveni profilu, pokud jde
o nékteré identifikacni osobni tdaje, o stav majetku doty¢né osoby a o hospodarska odvétvi, zemé
a podniky, v nichz tato osoba investovala. Tyto informace se navic stavaji pristupnymi potencialné
neomezenému poctu osob, takze takové zpracovani osobnich tidaji miize umoznit volny pristup
k uvedenym informacim rovnéz osobam, které se z divoda nesouvisejicich s cilem sledovanym
timto opatfenim snazi ziskat informace zejména o faktické a financni situaci skute¢ného
prijemce. Tato moznost se jevi o to snadnéjsi, mohou-li byt dotcené tdaje vyhleddviany na
internetu. Kromé toho jsou potencidlni disledky pro subjekty audaji plynouci z pripadného
zneuziti jejich osobnich idaji zhorseny skute¢nosti, ze jakmile jsou tyto tdaje zpristupnény Siroké
verejnosti, mohou byt nejen volné vyhledavany, ale rovnéz uchovavany a sireny, a ze se tak stava
pro tyto osoby o to obtiznéjsi, ne-li iluzorni, aby se uc¢inné hajily proti zneuzivéani.

Na druhém misté, v ramci zkoumdani odivodnénosti predmétného zasahu, Soudni dvir zaprvé
uvedl, ze zasada legality je v projednavané véci dodrzena. Omezeni vykonu shora uvedenych
zékladnich prav vyplyvajici z pristupu Siroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich je
totiz stanoveno legislativnim aktem, a sice pozménénou smérnici proti prani penéz. Tato
smérnice mimoto upresnuje, Ze tyto informace musi byt adekvatni, presné a aktudlni, a vyslovné
vyjmenovava nékteré udaje, které musi byt verejné pristupné. Dile stanovi podminky, za nichz
mohou ¢lenské staty stanovit vyjimky z takového pristupu.

Soudni dvir zadruhé upfresnil, Ze predmétny zdsah nenarusuje podstatu zakladnich prav
zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny. Je sice pravda, ze pozménénd smérnice proti prani penéz
neobsahuje taxativni vycet udajfi, k nimz musi mit jakdkoli osoba z $iroké verejnosti povoleny
pristup, a ze jsou Clenské staty opravnény poskytnout pristup k dal$sim informacim, nic to vsak
neméni na tom, Ze pouze adekvatni informace o skute¢nych majitelich a o jejich ucastech mohou
byt ziskavany, uchovavany, a tudiz potencidlné zpristupnovany verejnosti, v disledku ¢ehoz jsou
vylouceny zejména informace, které nemaji adekvatni spojitost s cili pozménéné smérnice proti
prani penéz. Pokud jde o informace, jez takovou spojitost maji, nic nenasvédcuje tomu, ze by
jejich zpristupnéni Siroké verejnosti jakkoli narusovalo podstatu zminovanych zékladnich prav.

¢ — Rozsudek ze dne 21. ¢ervna 2022, Ligue des droits humains (C-817/19, EU:C:2022:491, bod 96 a citovana judikatura).
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Zatteti Soudni dvlr zdiraznil, Ze stanovenim pristupu Siroké verejnosti k informacim
o skute¢nych majitelich usiluje unijni normotvtirce o predchdzeni prani penéz a financovani
terorismu tim, ze prostfednictvim zvySené transparentnosti vytvori takové prostredi, které bude
méné niachylné ke zneuziti k témto ucelim, coz predstavuje cil obecného zdjmu, jimz lze
odivodnit i zdvazné zasahy do zakladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

Zactvrté v ramci zkoumani vhodnosti, nezbytnosti a primérenosti predmétného zasahu, Soudni
dvar konstatoval, ze pristup Siroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich je vhodny
k tomu, aby prispél k dosazeni tohoto cile.

Podle Soudniho dvora vsak tento zdsah nelze povazovat za omezeny na to, co je nezbytné nutné.
Nezbytnou nutnost zminovaného zasahu nelze prokazat tim, ze kritérium ,opravnéného zajmu®,
ktery mél podle smérnice proti prani penéz, ve znéni pred jeji zménou smérnici 2018/843, svédcit
kazdé osobé pozadujici pristup k informacim o skutecnych majitelich, bylo obtizné uplatnitelné
a ze jeho pouziti mohlo vést ke svévolnym rozhodnutim. Pfipadnd obtiznost presného nastaveni
pripadid a podminek, za nichZ miize mit verejnost pristup k informacim o skutecnych majitelich,
totiz nemuze ospravedlnit to, aby unijni normotvtrce stanovil, ze pristup k témto informacim

V7 Ve

nalezi Siroké verejnosti.

Nezbytnou nutnost daného zasahu dale nemohou prokdzat ani vysvétleni obsazend ve smérnici
2018/8437. Vzhledem k tomu, Ze podle téchto vysvétleni ma pristup Siroké verejnosti
k informacim o skute¢nych majitelich umoznit, aby byly tyto informace ve vét$i mife zkoumany
obcanskou spolecnosti, zejména tiskem a organizacemi obcanské spolecnosti, Soudni dvar
poukdzal na to, ze jak tisk, tak organizace obcanské spolecnosti, které maji spojitost s prevenci
a bojem proti prani penéz a financovani terorismu, maji na pristupu k danym informacim
opravnény zdjem. TotéZ plati pro osoby, jez chtéji zndt totoznost skute¢nych majitel& spolecnosti
nebo jiné pravnické osoby z diivodu, Ze s nimi mohou uzavirat transakce, nebo také pro finan¢ni
instituce a organy, které se podileji na boji proti trestnym ¢intim v oblasti prani penéz nebo
financovéni terorismu.

Predmétny zasah neni ani priméreny. Soudni dvir v tomto ohledu konstatoval, Ze hmotnépravni
pravidla upravujici tento zasah nesplnuji pozadavek jasnosti a presnosti. Pozménénad smérnice
proti prani penéz totiz stanovi pristup jakékoli osoby z Siroké verejnosti ,alespon” k idajim v ni
uvedenym a ddva ¢lenskym staitim moznost zpfistupnit dalsi informace zahrnujici ,alespon®
datum narozeni ¢i kontaktni udaje skute¢cného majitele. Vzhledem k pouziti vyrazu ,alespon®
pritom tato smérnice umoznuje zpristupnit verejnosti idaje, které nejsou dostate¢né vymezené
ani identifikovatelné.

Pokud jde déle o vyvazovani zavaznosti tohoto zasahu s vyznamem uvedeného cile obecného
zajmu, Soudni dvir uznal, Ze timto cilem — s ohledem na jeho vyznam — lze odtivodnit i zdvazné
zasahy do zdkladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

Nicméné zaprvé boj proti prani penéz a financovani terorismu prislusi prednostné verejnym
organtm a subjekttium, jako jsou uvérové ¢i financni instituce, kterym jsou v disledku jejich
aktivit ukladany konkrétni povinnosti v dané oblasti. Z tohoto diivodu smérnice proti prani penéz
stanovi, ze informace o skute¢nych majitelich musi byt vzdy k dispozici prislusnym organtim
a finan¢nim zpravodajskym jednotkdm, a to bez omezeni, a povinnym osobdm v ramci hloubkové
kontroly klienta®.

7 — Jedna se o vysvétleni obsazend v bodé 30 odtivodnéni smérnice 2018/843.
8 — Clanek 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. a) a b) pozménéné smérnice proti prani penéz.
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Zadruhé ve srovnani s drivéjsim rezimem, ktery kromé pristupu prislusnych organd a nékterych
osob k informacim o skute¢nych majitelich stanovil pristup kterékoli osoby nebo organizace, jez
muze prokdzat opravnény zdjem, rezim zavedeny smérnici 2018/843 predstavuje podstatné
zdvaznéjsi zdsah do zdkladnich prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, ktery neni kompenzovan
pripadnymi vyhodami, jez by oproti prvné uvedenému rezimu mohly vyplyvat z druhého
uvedeného rezimu, pokud jde o boj proti prani penéz a financovani terorismu.
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