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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senatu)

2. zari 2021*

»,Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 91/271/EHS — Clénky 4,5,10a15 -
Cisténi méstskych odpadnich vod — Sekundarni nebo rovnocenné ¢isténi méstskych odpadnich
vod z aglomeraci uréitych velikosti — Cisténi podle prisnéjsich pozadavki pied vypusténim do
citlivych oblasti — Cldnek 4 odst. 3 SEU — Ovéfovani udaji poskytnutych ¢lenskymi staty —
Povinnost loajalni spoluprace”
Ve véci C-22/20,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 258 SFEU, podana dne
17. ledna 2020,

Evropska komise, zastoupend E. Manhaevem, C. Hermesem a K. Simonssonem, jakoz i E. Ljung
Rasmussen, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti

Svédskému kralovstvi, zastoupenému O. Simonssonem, jakoz i R. Shahsavan Eriksson,
C. Meyer-Seitz, M. Salborn Hodgson, H. Shev a H. Eklinder, jako zmocnénci,

zalovanému,
SOUDNI DVUR (étvrty senat),

ve slozeni M. Vilaras, predseda senatu, N. Picarra, D. Svéby, S. Rodin (zpravodaj) a K. Jiirimée,
soudci,

generdlni advokétka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 25. bfezna 2021,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $védstina.
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Rozsupek ze DNE 2. 9. 2021 — vic C-22/20
KOMISE V. SVEDSKO (CISTICKY ODPADNICH VOD)

Rozsudek
Evropska komise se svou zalobou doméh3, aby Soudni dvir urcil, Ze:

— Svédské kralovstvi tim, ze Komisi neptedalo informace nezbytné pro posouzeni spravnosti
tvrzeni, podle nichZz aglomerace Habo a Toreboda splhuji pozadavky smérnice Rady
91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod (Ut. vést. 1991, L 135,
s. 40; Zvl. vyd. 15/01, s. 26), ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1137/2008
ze dne 22. fijna 2008 (Uft. vést. 2008, L 311, s. 1) (déle jen ,smérnice 91/271), nesplnilo
povinnosti, které mu vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii;

— tim, Ze nezajistilo, aby méstské odpadni vody pochézejici z aglomeraci Lycksele, Mala,
Mockfjard, Pajala, Robertsfors a Ténndalen byly v souladu s pozadavky smérnice 91/271 pred
vypusténim podrobeny sekundarnimu cisténi nebo jinému rovnocennému cisténi, nesplnilo
povinnosti, které mu vyplyvaji z ¢lanku 4 uvedené smérnice ve spojeni s jejimi ¢lanky 10 a 15, a

— tim, Ze nezajistilo, aby méstské odpadni vody pochazejici z aglomeraci Borés, Skoghall, Habo
a Toreboda byly v souladu s pozadavky smérnice 91/271 cistény podle prisnéjsich pozadavkd,
nez jaké jsou popsany v jejim c¢lanku 4, nesplnilo povinnosti, které mu vyplyvaji z ¢lanku 5
uvedené smérnice ve spojeni s jejimi ¢lanky 10 a 15.

Pravni ramec

Clédnek 1 smérnice 91/271 uvadi:

»Tato smeérnice se tyka odvadéni, ¢isténi a vypousténi méstskych odpadnich vod a ¢isténi a vypousténi
odpadnich vod z urcitych pramyslovych odvétvi.

Cilem této smérnice je ochrana zivotniho prostredi pred nepriznivymi Gc¢inky vypousténi vyse
uvedenych odpadnich vod.”

Clanek 4 této smérnice zni nasledovné:
»1. Clenské staty zajisti, aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly pred
vypusténim podrobeny sekunddrnimu cisténi nebo jinému rovnocennému cisténi, a to nejpozdéji

do:

— 31. prosince 2000 u vSech vypousténi z aglomeraci s populacnim ekvivalentem vys$sim nez
15000 PE,

— 31. prosince 2005 u vSech vypousténi z aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem v rozmezi 10 000
az 15000 PE,

— 31. prosince 2005 u vSech vypousténi do sladkych vod a do Gsti fek z aglomeraci s popula¢nim
ekvivalentem v rozmezi 2 000 az 10 000 PE.

[...]

2. Meéstské odpadni vody vypousténé do vod ve vysokohorskych regionech (o nadmorské vysce
vétsi nez 1 500 m), kde je vzhledem k nizkym teplotdm pouzivani uc¢inného biologického cisténi
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obtizné, mohou byt cistény podle mirnéjsich pozadavkd, nez jaké jsou popsany v odstavci 1, pokud
se podrobnymi studiemi prokaze, ze vypousténi nepriznivé neovlivni zivotni prostredi.

3. Vypousténi z cCistiren méstskych odpadnich vod podle odstavcti 1 a 2 musi vyhovovat
pozadavkim uvedenym v oddile B prilohy I. Komise muze tyto pozadavky zménit. Tato opatfeni,
jez maji za ucel zménit jiné nez podstatné prvky této smérnice, se prijimaji regulativnim postupem
s kontrolou podle ¢l. 18 odst. 3.

4. Zatizeni vyjadiené v PE se vypocte z maximalniho primérného tydenniho zatiZeni na vstupu
do ¢istirny odpadnich vod béhem roku s vyloucenim neobvyklych situaci, jako jsou napriklad
situace vyvolané silnymi desti.”

Clanek 5 uvedené smérnice stanovi:

»1. Pro ucely odstavce 2 vymezi clenské staty do 31. prosince 1993 citlivé oblasti podle kritérii
uvedenych v priloze II.

2. Clenské stity zajisti, aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly pred
vypusténim do citlivych oblasti cistény podle prisnéjsich pozadavki, nez jaké jsou popsany
v Clanku 4, a to nejpozdéji do 31. prosince 1998 u vsech vypousténi z aglomeraci s popula¢nim
ekvivalentem vys$sim nez 10 000 PE.

3. Vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod podle odstavce 2 musi vyhovovat prislusnym
pozadavkim oddilu B prilohy I. Komise mize tyto pozadavky zménit. Tato opatfeni, jez maji za
ucel zménit jiné nez podstatné prvky této smeérnice, se prijimaji regulativnim postupem
s kontrolou podle ¢l. 18 odst. 3.

4. Pozadavky na jednotlivé Cistirny uvedené v odstavcich 2 a 3 nemuseji byt uplatnény v citlivych
oblastech, kde 1ze prokdzat, ze minimalni sniZeni veskerého zatizeni vstupujiciho do vsech ¢istiren
méstskych odpadnich vod v prislusné oblasti dosahuje nejméné 75% u celkového fosforu
a nejméné 75 % u celkového dusiku.

5. Vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod, které se nachdzeji v prislusnych povodich nad
citlivymi oblastmi a prispivajici ke znecisténi téchto oblasti, podléha ustanovenim odstavcti 2, 3
a 4.

V pripadech, kde vy$e uvedend povodi lezi zcela nebo Céste¢né na tzemi jiného ¢lenského statu, se
pouzije clanek 9.

6. Clenské staty zajisti, aby vymezeni citlivych oblasti bylo provéfovano v intervalech ne delsich
nez Ctyri roky.

7. Clenské staty zajisti, aby oblasti oznac¢ené po provéfeni podle odstavce 6 jako citlivé oblasti
splnovaly vyse uvedené pozadavky do sedmi let.

8. Clensky stit nemusi pro tcely této smérnice vymezit citlivé oblasti, pokud provadi pozadavky
na Ci$téni stanovené v odstavcich 2, 3 a 4 na celém uzemi svého statu.”
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Ustanoveni ¢lanku 10 téze smérnice zni takto:
,Clenské stity zajisti, aby byly ¢istirny méstskych odpadnich vod, stavéné zpiisobem vyhovujicim
pozadavkiim ¢lankd 4, 5, 6 a 7, projektovany, budovany, provozoviny a udrzovany tak, aby byla

zarucena jejich dostatecna ucinnost za vSech béznych mistnich klimatickych podminek. Pfi
projektovani Cistiren se vezmou v tivahu sezonni rozdily zatizeni.”

Clanek 15 smérnice 91/271 stanovi:
»1. Prislusné organy nebo jiné vhodné subjekty monitoruji:

— vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod, aby ovérily soulad s pozadavky
prilohy I B podle kontrolnich postupt stanovenych v priloze I D,

— mnozstvi a slozeni kald uklddanych do povrchovych vod.

2. Prislusné organy nebo jiné vhodné subjekty monitoruji vody, do kterych se provadi vypousténi
z Cistiren méstskych odpadnich vod a primé vypousténi popsané v clanku 13 v pripadech, kde
muze byt o¢ekavan vyrazny vliv na prostredi recipientu.

3. V pripadé vypousténi podléhajictho ustanovenim clanku 6 a v pripadé uklddani kald do
povrchovych vod povedou clenské staty monitorovani a zpracuji dalsi prislusné studie, které

oveéri, ze vypousténi nebo ukladani zivotni prostredi nepriznivé neovliviiyje.

4. Informace ziskané prislusnymi organy nebo jinymi vhodnymi subjekty podle odstavcti 1,2 a 3
si ¢lenské staty ponechaji a do Sesti mésici od obdrzeni zadosti je poskytnou Komisi.

5. Komise muze regulativhim postupem podle ¢l. 18 odst. 2 formulovat obecné pokyny pro
monitorovani podle odstavcti 1, 2 a 3.

Bod B prilohy I této smérnice zni:

»Vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod do recipientt [...]

1. Cistirny méstskych odpadnich vod maji byt projektoviny nebo upraveny tak, aby pred
vypusténim do recipientu bylo mozno odebirat reprezentativni vzorky vstupujicich odpadnich

vod a vod vycisténych.

2. Vypousténi z cistiren méstskych odpadnich vod podrobené cisténi podle ¢lankd 4 a 5 této
smérnice musi vyhovovat pozadavkim uvedenym v tabulce 1.

3. Vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod do citlivych oblasti podléhajicich eutrofizaci,
jak stanovi priloha II A pism. a), musi navic vyhovovat pozadavkiim uvedenym v tabulce 2 této

prilohy.

4. Prisnéjsi pozadavky, nez jaké uvadi tabulka 1 nebo 2, se uplatni v pripadech, kde se pozaduje,
aby recipienty vyhovovaly jakymkoli dal$im prislusnym smérnicim.

5. Misto vypousténi méstskych odpadnich vod musi byt vybrdno pokud mozno tak, aby
minimalizovalo tc¢inky na recipient.”
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Bod D prilohy I uvedené smérnice stanovi:

»Referen¢ni metody monitorovani a vyhodnocovani vysledka

1.

Clenské staty zajisti, aby pouzité metody monitorovani odpovidaly pfinejmensim trovni déle
uvedenych pozadavka.

Metody alternativni k metoddm uvedenym v odstavcich 2, 3 a 4 mohou byt pouzity za
predpokladu, ze lze prokazat, Ze poskytuji rovnocenné vysledky.

Clenské staty piedaji Komisi véechny podstatné informace o pouzitych metodach. Jestlize
Komise usoudi, Ze nejsou splnény podminky uvedené v odstavcich 2, 3 a 4, predlozi Radé
vhodny névrh.

V presné urceném bodé na odtoku z Cistirny a je-li to tfeba, také na vtoku do cistirny se budou
odebirat vzorky vdzané na pritok nebo 24hodinové slévané vzorky, aby bylo mozné sledovat
soulad s pozadavky na vypousténé odpadni vody stanovené touto smérnici.

Je treba pouzivat metody spravné laboratorni praxe zaméfené na minimalni znehodnoceni
vzorkl mezi jejich odebranim a rozborem.

. Minimdlni ro¢ni pocet vzorkd bude stanoven v zavislosti na velikosti Cistirny a vzorky musi byt

odebirany v pravidelnych intervalech béhem celého roku:

—2000 az 9999 PE: 12 vzorki béhem prvniho roku.

Ctyti vzorky béhem nésledujicich let, pokud lze
prokdzat, ze vody béhem prvniho roku vyhovuji
ustanovenim smeérnice; pokud jeden vzorek ze
Ctyf nevyhovi, musi byt v nasledujicim roce
odebrano 12 vzorkd.

— 10000 az 49999 PE: 12 vzorkad.

— 50000 PE nebo vice: 24 vzorka.

Vycisténé odpadni vody se povazuji za vyhovujici prislusnym ukazateltim, pokud jejich vzorky
posuzované pro kazdy ukazatel zvlast prokazou soulad s prislusnymi hodnotami ukazatel
nasledujicim zptisobem:

a) u ukazateld uvedenych v tabulce 1 a ¢l. 2 odst. 7 je nejvyssi pripustny pocet vzorkd, které
nemusi vyhovét ukazatelaim uvedenym v tabulce 1 a ¢l. 2 odst. 7 a vyjadienym bud
koncentraci, nebo procenty ubytku, uveden v tabulce 3;

b) u ukazatel tabulky 1 vyjadfenych koncentraci se nevyhovujici vzorky odebrané za
normalnich provoznich podminek nesméji odchylovat od hodnot ukazatelti o vice nez 100 %;
u hodnot koncentraci pro nerozpusténé latky je pripustna odchylka do 150 %;

¢) u ukazatelti uvedenych v tabulce 2 musi celoro¢ni primér vsech vzorki vyhovovat u kazdého
ukazatele prislusné hodnotée.

. Extrémni hodnoty jakosti posuzovanych vod se nevezmou v tvahu, pokud jsou néasledkem

neobvyklych situaci, jako jsou napriklad silné desté.”
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Tabulky 1 az 3 prilohy I téze smérnice uvadéji:

»Labulka 1: Pozadavky na vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod podle ¢lanka 4 a 5 této
smérnice. Pouziji se bud hodnoty koncentraci, nebo procenta tbytku.

Ukazatel

Koncentrace

Minimalni procento
ubytku (*)

Referenc¢ni metoda
stanoveni

Biochemickd spotteba
kysliku (BSK; pti 20 °C)
bez nitrifikace (?)

25 mg O,/1

70-90
40 podle ¢l. 4 odst. 2

Homogenizovany,
nefiltrovany

a nevyhnily vzorek.
Stanoveni
rozpusténého kysliku
pred pétidenni
inkubaci a po ni pfi
20°C £ 1°C v naprosté
tmé. Piidavek
inhibitoru nitrifikace.

Chemickd spotteba
kysliku (CHSKc,)

125 mg O,/1

75

Homogenizovany,
nefiltrovany

a nevyhnily vzorek
dichroman draselny.

Nerozpusténé latky

35 mg/l (%)

35 mg/l podle ¢l. 4
odst. 2 (nad 10 000
PE)

60 mg/1 podle ¢l. 4
odst. 2 (2000 —
10 000 PE)

90 ()

90 dle¢l. 4 odst. 2 (nad
10 000 PE)

70 dle ¢l. 4 odst. 2

(2 000 — 10 000 PE)

— Filtrace
reprezentativniho
vzorku membranovym
filtrem 0,45 pm. Suseni
pfi 105 °C a zvazeni.

— Odstredéni
reprezentativniho
vzorku (po dobu
nejméné péti minut pri
pramérném zrychlen{
2800 az 3 200 g), susen{
pri 105 °C a zvazeni.

(") Ubytek ve vztahu k zatizeni na vtoku.
(¥ Tento ukazatel 1ze nahradit jinym ukazatelem, a to celkovym obsahem organického uhliku
(TOC) nebo celkovou spotiebou kysliku (TOD), pokud lze prokazat zévislost mezi BSK5

a ndhradnim ukazatelem.

(®)Tento pozadavek je volitelny.

Rozbory odtokid z biologickych docistovacich nadrzi se provadéji ve filtrovanych vzorcich;
koncentrace nerozpusténych latek vsak nesmi presahnout hodnotu 150 mg/1.

Tabulka 2: Pozadavky na vypousténi z cCistiren méstskych odpadnich vod v citlivych oblastech

vymezenych podle prilohy II A pism. a), které podléhaji eutrofizaci. Podle mistni situace se muze
pouzit jeden nebo oba ukazatele. Pouziji se hodnoty koncentraci nebo procenta ubytku.
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Ukazatel Koncentrace Minimdlni procento | Referen¢ni metoda
ubytku (*) stanoveni

Celkovy fosfor 2 mg/1 80 Molekularni absorpéni
(10000-100000 PE) spektrofotometrie
1 mg/1 (vice nez
100000 PE)

celkovy dusik (%) 15 mg/1 70-80 Molekularni absorp¢ni
(10 000-100 000 PE) spektrofotometrie

3)

10 mg/1 (vice nez
100 000 PE) (3)

(1) Ubytek ve vztahu k zatiZeni na vtoku.

(2) Celkovym dusikem se rozumi soucet dusiku stanoveného Kjeldahlovou metodou (organicky
a amoniakalni dusik), dusi¢nanového dusiku a dusitanového dusiku.

(3) Témito hodnotami koncentraci se rozumi ro¢ni praméry podle pfilohy I D odst. 4 pism. c).
Pozadavky na dusik véak mohou byt kontrolovany pomoci dennich primeért, pokud se v souladu
s ustanovenim prilohy I D odst. 1 prokdze, Ze je zajisténa stejnd troven ochrany. V tomto pripadé
nesmi denni pramér presahnout koncentraci 20 mg/1 celkového dusiku pro vsechny vzorky,
jestliZe teplota na vytoku z biologického reaktoru je vy$si nebo rovna 12 °C. Teplotni podminky
mohou byt nahrazeny ¢asovym omezenim provozu pii zohlednéni oblastnich klimatickych

podminek.

Tabulka 3
Pocet ro¢né odebiranych vzorki Maximadln{ pfipustny pocet nevyhovujicich

vzorka

4-7 1
8-16 2
17-28 3
29-40 4
41-53 5
54-67 6
68-81 7
82-95 8
96-110 9
111-125 10
126-140 11
141-155 12
156-171 13
172-187 14
188-203 15
204-219 16
220-235 17
236-251 18
252-268 19
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269-284 20
285-300 21
301-317 22
318-334 23
335-350 24
351-365 25¢

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Dne 29. ledna 2010 zaslala Komise Svédskému kralovstvi vyzvu dopisem, v niz se dotdzala tohoto
¢lenského statu na soulad jeho systému cisténi méstskych odpadnich vod se smérnici 91/271.

Konkrétné méla Komise za to, Ze uvedeny clensky stat nezajistil, aby odpadni vody z tfinacti
aglomeraci byly podrobeny sekunddrnimu ¢isténi nebo jinému rovnocennému cisténi v souladu
s pozadavky ¢l. 4 odst. 1 a 3 smérnice 91/271. Diale méla Komise za to, Ze uvedeny ¢lensky stat
nezajistil, aby odpadni vody ve tfech aglomeracich byly ¢istény podle prisnéjsich pozadavkd, nez
které jsou popsany v ¢lanku 4 uvedené smérnice, a to v souladu s pozadavky cl. 5 odst. 2 a 3 této
smérnice.

Svédské kralovstvi na tuto vyzvu odpovédélo dopisy ze dne 1. dubna a 4. listopadu 2010.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla spokojena s vysvétlenimi podanymi timto ¢lenskym statem,
zaslala mu dne 25. zari 2015 doplnujici vyzvu dopisem, ve které oznacila 11 dalsich aglomeraci,
které postradaly systém sekundarniho cisténi nebo rovnocenny systém cisténi, a 26 dalsich
aglomeraci, u nichz tento clensky stat nezajistil Cisténi podle prisnéjsich pozadavki ve smyslu
¢l. 5 odst. 2 a 3 smérnice 91/271. Komise dale vyzvala Svédské kralovstvi, aby objasnilo situaci
dvou aglomeraci, ohledné kterych mél tento organ za to, Ze nesplnilo povinnosti, které mu
vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 1 a 3 smérnice 91/271.

Dne 25. listopadu 2015 odpovédélo Svédské kralovstvi na dopliwujici vyzvu dopisem.

Po obdrzeni zpravy, kterou v roce 2016 piedlozilo Svédské kralovstvi v souladu s élankem 15
smérnice 91/271, Komise konstatovala, Zze pozadavky této smeérnice nespliiuje jesté vétsi pocet
aglomeraci tohoto ¢lenského statu.

Dne 28. dubna 2017 zaslala Komise Svédskému kralovstvi druhou dopliujici vyzvu dopisem, ve
které tento organ jednak upresnil, ze ¢lanek 15 smérnice 91/271 predstavuje dopliujici pravni
zdklad pro konstatovani nesplnéni povinnosti, které pro tento clensky stat vyplyvaji z této
smérnice, a jednak uvedla dalsi aglomerace, u nichz bylo v ndvaznosti na vyroc¢ni zpravu zjisténo,
zZe nesplnuji pozadavky smérnice 91/271.

Svédské kralovstvi odpovédélo na druhou dopliujici vyzvu dopisem dopisy ze dne 28. ¢ervna 2017

a 6. listopadu 2018. Mimoto spis k neplnéni povinnosti byl projednavan na schizkich Komise
a $védskych organti v letech 2017 a 2018.
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Dne 8. listopadu 2018 zaslala Komise Svédskému kralovstvi odavodnéné stanovisko, v némz tento
Clensky stat oznacila odpovédnym za poruseni ¢lanku 4 smérnice 91/271 ve spojeni s jejimi clanky
10 a 15, pokud jde o 12 aglomeraci, a poruseni ¢lanku 5 uvedené smérnice ve spojeni s jejimi
clanky 10 a 15, pokud jde o 9 aglomeraci. Vzhledem k tomu, Ze jedna z téchto aglomeraci
vykazovala nesoulad svych zarizeni z pohledu obou ¢lankd, bylo dot¢enych aglomeraci celkové
20. Kromé toho Komise konstatovala, ze Svédské kralovstvi porusilo rovnéz ¢l. 4 odst. 3 SEU
v souvislosti se 4 aglomeracemi, u nichz tento c¢lensky stat tvrdil, Ze do$lo k prirodnimu
zadrzovani, aniz vSak sdélil informace podporujici tvrzeni obsazena v jeho odpovédi na druhou
doplnujici vyzvu dopisem.

Svédské kralovstvi na toto oditvodnéné stanovisko odpovédélo dopisy z 11. a 21. ledna 2019.

Vzhledem k tomu, ze Komise s témito odpovédmi nebyla spokojena, podala projednivanou
zalobu.

K zalobé

Na podporu své zaloby vznasi Komise v podstaté tfi zalobni diivody vychazejici zaprvé z poruseni
clanku 4 smérnice 91/271 ve spojeni s ¢lanky 10 a 15 uvedené smérnice, zadruhé z poruseni
¢lanku 5 smérnice 91/271 ve spojenti s jejimi ¢lanky 10 a 15 a zatf'eti z poruseni ¢l. 4 odst. 3 SEU.

K prvnimu Zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z nesplnéni povinnosti, které pro Svédské
krdlovstvi vyplyvaji z clanku 4 smérnice 91/271 ve spojent s jejimi clanky 10 a 15

Argumentace ucastnikii rizeni

Komise ma za to, Ze k poruseni ¢lanku 4 smérnice 91/271 dochazi tehdy, kdyz dojde k poruseni
clanku 15 uvedené smérnice, ktery stanovi pocet povinné odebiranych vzorka a intervaly jejich
odbéru, jelikoz pri nedodrzeni posledné uvedeného clanku neni mozné ovérit, zda jsou splnény
pozadavky ¢lanku 4 smérnice 91/271. Komise md déle za to, ze dodrzeni ¢lanku 4 smérnice
91/271 ve spojeni s ¢lankem 15 uvedené smérnice predstavuje podminku pro to, aby mohly byt
splnény pozadavky clanku 10 této smeérnice tykajici se projektovani, vystavby, provozu
a udrzovani Cistiren odpadnich vod.

Zaprvé Komise tvrdi, ze vyjimka zakotvena v ¢l. 4 odst. 2 smérnice 91/271 se pouzije pouze tehdy,
pokud jsou splnény ctyfi kumulativni podminky, k ¢emuz v projedndvané véci nedoslo. Podle
tohoto organu je k tomu, aby aglomerace byla osvobozena od povinnosti sekundarniho cisténi
odpadnich vod, tfeba, aby se zaprvé jednalo o méstské odpadni vody vypousténé ve
vysokohorskych regionech, které jsou definovany jako regiony nachdzejici se v nadmotské vysce
presahujici 1 500 metrd, zadruhé aby bylo obtizné provadét ticinné biologické cisténi, zatreti aby
ucinné biologické c¢isténi bylo obtizné z davodu nizkych teplot a zactvrté aby z podrobnych studii
vyplyvalo, Ze vypousténi neptiznivé neovlivni Zivotni prostredi.

Zadruhé Komise tvrdi, ze z ¢l. 4 odst. 3 smérnice 91/271 vyplyva, Ze vypousténi méstskych
odpadnich vod z aglomeraci se zatizenim vys$s$im nez 2 000 PE musi splinovat pozadavky stanovené
v bodé B prilohy I této smérnice. Bod B.2 uvedené prilohy odkazuje podle Komise na pozadavky
tabulky 1 smérnice, z niz vyplyv4, Ze maximalni koncentrace povolena pro biochemickou spotrebu
kysliku (déle jen ,BSK5“) je 25 mg/l a minimalni povolené procento ubytku pro BSK; ¢ini 70 % az

ECLI:EU:C:2021:669 9



25

26

27

28

29

30

Rozsupek ze DNE 2. 9. 2021 — vic C-22/20
KOMISE V. SVEDSKO (CISTICKY ODPADNICH VOD)

90 %, nebo 40 %, pokud je pouzitelna vyjimka uvedena v ¢l. 4 odst. 2 uvedené smérnice. Tento
organ tvrdi, Ze maximalni koncentrace povolend pro chemickou spotrebu kysliku (dale jen
»CHSKc,“) je 125 mg/] a minimalni procento ubytku ¢ini u CHSKc, 75 %. Oba parametry tykajici
se téchto hodnot jsou alternativni, takze kazdy pozadavek mize byt splnén vyhovénim mezni hod-
noté bud maximdlni koncentrace, nebo minimalniho procenta tbytku.

Zatreti, pokud jde o pozadavky tykajici se monitorovani, na které se vztahuje ¢l. 15 odst. 1
smérnice 91/271 ve spojeni s bodem D prilohy I této smérnice, Komise tvrdi, ze z jeji
prilohy I bodu D.3 druhé odrazky vyplyvd, Ze musi byt odebrdno v pravidelnych intervalech
béhem celého roku v pripadé zatizeni od 10 000 do 49 999 PE nejméné 12 a, v pripadé zatizeni ve
vysi 50 000 PE nebo vice, 24 vzorkt. Pokud se zatizeni pohybuje mezi 2 000 a 9 999 PE, musi byt
v pribéhu prvniho roku odebrano 12 vzorkt. Pokud jsou tedy splnény pozadavky smérnice
91/271, postacuje nasledné odebirani ctyr vzorkl rocné.

Zactvrté Komise pripoming, ze v souladu s bodem D.4 prilohou [ smérnice 91/271 se predpoklada,
ze vycisténé odpadni vody splnuji pozadavky tykajici se ukazateltt uvedenych v tabulce 1 této
prilohy, pokud se pocet vzorkd, které nesplnuji pozadavky, nachdzi, jak je stanoveno v tabulce 3
uvedené prilohy, na drovni 1 vzorek ze 4 az 7 vzorkq, 2 vzorky z 8 az 16 vzork, 3 vzorky ze 17 az
28 vzork, 4 vzorky z 29 az 40 vzorkd a 5 vzorki ze 41 az 53 vzorkd. Kromé toho vzorky, pokud jde
o BSK5 a CHSKc,, vyjadiené v hodnotiach koncentraci, by se nemély odchylovat od meznich
hodnot o vice nez 100 %.

Komise tvrdi, ze ke dni stanovenému pro vyhovéni odivodnénému stanovisku, tedy ke dni
9. ledna 2019, Svédské kralovstvi porusovalo ¢ldnek 4 smérnice 91/271 vyklddany ve spojeni
s clanky 10 a 15 této smérnice, pokud jde o Sest aglomeraci, a sice aglomerace Lycksele, Mala,
Mockfjard, Pajala, Robertsfors a Ténndalen.

Zaprvé, pokud jde o aglomeraci Lycksele, jejiz Cistirna ma kapacitu c¢isténi odpadnich vod pro PE
o hodnoté 14 000, Komise tvrdi, ze Svédské kralovstvi ve své odpovédi na odiivodnéné stanovisko
pripustilo, ze uvedena aglomerace nedodrzela pozadavky ani pro BSKs, ani pro CHSKc,, ale
uvedlo, Ze stanovené pozadavky budou splnény ke konci roku 2020. Komise tvrdi, Ze v obdobi od
7. listopadu 2017 do 6. listopadu 2018 bylo z ¢istirny odpadnich vod v Lycksele odebrano 24
vzorkd, koncentrace BSKs byla ve vSech vzorcich vy$si nez mezni hodnota 25 mg/1 a koncentrace
CHSKc, byla vy$si nez mezni hodnota 125 mg/l u 10 vzorkd, ackoli maximalni pfipustny pocet
nevyhovujicich vzorkd je 4.

Zadruhé, pokud jde o aglomeraci Mala, jejiz Cistirna ma kapacitu ¢isténi odpadnich vod pro PE
o hodnoté 5000, Komise tvrdi, Ze z odpovédi Svédského krélovstvi na odtivodnéné stanovisko
vyplyvd, Zze uvedend aglomerace nedodrzela pozadavky, stanovené pro maximalni koncentrace,
u BSK; ani CHSKc,. Komise tvrdi, Ze k ovéreni koncentrace CHSKc, ve vypousténych odpadnich
vodéach v obdobi od 9. listopadu 2017 do 7. listopadu 2018 bylo odebrano 25 vzorki a Ze tato kon-
centrace byla vys$si nez mezni hodnota 125 mg/l ve 4 vzorcich, ackoli maximdlni pripustny pocet
nevyhovujicich vzorkt byl 3. Déle bylo odebrano 13 vzorkd za ucelem ovéreni procenta ubytku
CHSKc, v obdobi od 9. listopadu 2017 do 7. listopadu 2018, z ¢ehoz vyplynulo, Ze tento ubytek
byl niz$i nez stanovené minimdlni procento ubytku, a sice 70 %, ve tfech pripadech, ackoli maxi-
malni pripustny pocet nevyhovujicich vzorki byl 2.

Pokud jde o koncentraci BSKs;, Komise tvrdi, Ze tato koncentrace byla méfena 25krat a ze

maximalni koncentrace 25 mg/l byla prekrocena v 19 vzorcich, ac¢koli maximalni povoleny pocet
nevyhovujicich vzorki je 3. Dodavd, ze 7 vzork se odchylilo od limitni hodnoty o vice nez 100 %.
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Komise v tomto ohledu zpochybnuje argument Svédského kralovstvi, podle kterého se na
uvedenou aglomeraci vztahuje vyjimka stanovend v ¢l. 4 odst. 2 smérnice 91/271, jelikoz tato se
nenachdazi v nadmorské vysce alespon 1 500 metrti.

Zatreti, pokud jde o aglomeraci Mockfjard, jejiz Cistirna ma kapacitu ¢isténi odpadnich vod pro PE
o hodnoté 3 000, Komise tvrdi, Zze z odpovédi Svédského kralovstvi na odavodnéné stanovisko
vyplyvd, Ze mezi 11. lednem a 27. prosincem 2018 bylo za ticelem ovéreni koncentrace BSKs ve
vypousténych odpadnich vodach odebrano 19 vzorki a 17 vzorkt, pokud jde o koncentraci CHSK
cr- V obdobi od 17. kvétna do 17. rijna 2018 vsak nebyl odebran zadny vzorek. Vzhledem k tomu,
ze bod D.3 prilohy I smérnice 91/271 vyzaduje, aby vzorky byly odebirany v pravidelnych interva-
lech béhem celého roku, ma Komise za to, Ze pfi absenci takového odbéru po dobu péti mésict
nebyly dodrzeny pozadavky tykajici se kontroly ani pozadavky tykajici se maximalnich hodnot
koncentrace BSK; a CHSK, v téchto vypousténych vodach.

Zactvrté, pokud jde o aglomeraci Pajala, jejiz Cistirna md kapacitu ¢isténi odpadnich vod pro PE
o hodnoté 2 400, Komise tvrdi, Ze z odpovédi Svédského krilovstvi na od@ivodnéné stanovisko
vyplyvd, Ze mezi 16. listopadem 2017 a 1. listopadem 2018 bylo odebrano 29 vzorkt. Pokud jde
o koncentraci CHSKc,, tato koncentrace byla vyssi nez 125 mg/l v 11 vzorcich, ackoli maximalni
pripustny pocet nevyhovujicich vzorki je 4.

Pokud jde o koncentraci BSK5, Komise poukazuje na to, ze u 20 vzorka byla prekrocena maximalni
koncentrace 25 mg/l, ackoli maximalni pripustny pocet nevyhovujicich vzorka je 4. Déle u 9
vzorkl doslo k odchylce od mezni hodnoty o vice nez 100 %. Kromé toho tento organ dodava, ze
ubytek BSKs byl ve vypousténych vodach méfen 25krat a zZe vysledek méreni byl niz$i nez
minimdalni procentni Gbytek stanoveny ve vysi 70 % u 12 vzorkd, ackoli maximalni pripustny
pocet nevyhovujicich vzorkd je 3. Komise v tomto ohledu zpochybnuje argument Svédského
krélovstvi, podle kterého se na uvedenou aglomeraci vztahuje vyjimka stanovena v ¢l. 4 odst. 2
smérnice 91/271, jelikoz tato se nenachdzi v nadmorské vysce alespon 1 500 metra.

Zapaté, pokud jde o aglomeraci Robertsfors, jejiz Cistirna ma kapacitu ¢isténi odpadnich vod pro
PE o hodnoté 2800, Komise tvrdi, Ze z odpovédi Svédského kralovstvi na odtivodnéné stanovisko
vyplyvd, Ze uvedenda aglomerace se v roce 2018 potykala s urcitymi obtizemi, ale ze od
23. fijna 2018 vyhovovala pozadavkim smérnice 91/271. Komise tvrdi, ze z uvedené odpovédi
vyplyvd, za Gcelem ovéfeni parametri tykajicich se BSKs bylo v obdobi od 20. prosince 2017 do
12. prosince 2018 odebrano 30 vzorki. Bylo odebrano 21 vzork, pricemz v roce 2018 byl ubytek
BSK;s niz$i nez mezni hodnota 70% v 7 pripadech, ackoli maximélni pripustny pocet
nevyhovujicich vzorka je 3. Dale, koncentrace BSK; prekrocila mezni hodnotu 25 mg/l ve 20
pripadech, ackoli maximalni pripustny pocet nevyhovujicich vzorka je 4, a navic v 8 pripadech
doslo k prekroceni vy$simu nez 100 %. Komise v tomto ohledu zpochybnuje argument Svédského
kralovstvi, podle kterého se na uvedenou aglomeraci vztahuje vyjimka stanovend v ¢l. 4 odst. 2
smérnice 91/271, jelikoz tato se nenachdzi v nadmorské vysce alespon 1 500 metra.

Zasesté, pokud jde o aglomeraci Ténndalen, jejiz Cistirna ma kapacitu c¢isténi odpadnich vod pro
PE o hodnoté 6 000, Komise tvrdi, Ze z odpovédi Svédského kralovstvi na odtivodnéné stanovisko
vyplyvd, Ze za ucelem ovéfeni parametra tykajicich se BSK; bylo v obdobi od 3. ledna do
12. prosince 2018 odebrano 35 vzorkd, ale ze vzhledem k tomu, ze vSechny zachycovaly koncen-
traci BSK;s na vytoku, neni k dispozici zddnd informace tykajici se procentniho ubytku. Komise
dodév4, ze koncentrace BSKs prekrocila v 6 vzorcich mezni hodnotu 25 mg/l, ackoli maximalni
pripustny pocet nevyhovujicich vzorki je 4 a u 1 vzorku doslo k prekroc¢eni maximaélni koncen-
trace o vice nez 100 %.
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Podle Komise dopis obce Hirjedalen ze dne 20. prosince 2018, jejiz soucdsti je aglomerace
Tanndalen, protirec¢i tvrzenim Svédského kralovstvi, jelikoz z néj vyplyva, zZe monitorovani za rok
2018 ukazuje, Ze pozadavek kladeny na vypousténi nemuze byt pro BSK; dodrzen.

Svédské kralovstvi tvrdi, ze stanovisko Komise, podle kterého dochdzi k poruseni clanku 4
smérnice 91/271, jakmile doslo k poruseni jejiho ¢lanku 15, nelze prijmout, jelikoz body B a D
prilohy I smérnice 91/271 obsahuji pouze stru¢né vyjadiena voditka k vystavbé Ccistiren
odpadnich vod a odebirani vzorkd, a nikoli specificka kritéria.

Svédské kralovstvi uvadi, ze z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze jediny vzorek splhujici
pozadavky stanovené v bodé B prilohy I smérnice 91/271 postacuje k prokazani toho, zZe
povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 4 této smérnice byly doty¢nym ¢lenskym statem splnény. Svédské
kralovstvi ma za to, ze argument Komise, podle kterého musi clensky stat prokazat odbér
vyhovujicich vzorkd béhem obdobi dvanacti mésici k tomu, aby mohly byt pozadavky na
vypousténi podle clanku 4 smérnice 91/271 ve spojeni s jejim ¢lankem 15 povazovany za splnéné,
nelze pfijmout.

Svédské kralovstvi je toho néazoru, ze takovy vyklad by brénil cili postupu pied zahdjenim
soudniho fizeni, jelikoz Komise dot¢enému ¢lenskému statu poskytuje obvykle lhiitu dvou mésict
k tomu, aby vyhovél odivodnénému stanovisku. Pokud by pfitom musel prokizat odbér
vyhovujicich vzorki po dobu dvandacti mésict, nemohl by takovému pozadavku vyhovét.

Svédské kralovstvi ma za to, ze Komise nespravné vyklada ¢l. 4 odst. 2 smérnice 91/271, jelikoz
tento organ ma za to, ze se uvedend vyjimka vztahuje pouze na regiony nachazejici se
v nadmorské vysce vyssi nez 1500 metri. Tento Clensky stit se domnivd, Ze rozhodujicim
faktorem, ktery umoznuje pouziti vyjimky uvedené v tomto ustanoveni, jsou nizké teploty, které
ztézuji ucinné cisténi, jak vyslovné vyplyva ze znéni ¢l. 4 odst. 2 smérnice 91/271.

Zaprvé, pokud jde o aglomeraci Lycksele, i kdyz Svédské kralovstvi nezpochybnuje, ze zjisténé
hodnoty koncentrace BSK; a CHSKc, v jeji cistirné nesplnuji pozadavky smérnice 91/271,
upfesnuje, Ze probihaji prace k ndpravé této situace a ze se pocita s tim, Ze pozadavky této
smérnice budou plnény nejpozdéji na konci roku 2020 nebo na zacatku roku 2021.

Zadruhé, pokud jde o aglomeraci Mala, Svédské kralovstvi nezpochybiiuje, ze tato aglomerace
nespliuje pozadavky smérnice 91/271, pokud jde o hodnoty koncentrace CHSKc, stanovené
smérnici 91/271. Svédské kralovstvi ma naproti tomu za to, Ze pokud jde o hodnoty koncentrace
BSK5, musi se na tuto aglomeraci vztahovat vyjimka stanovena v ¢l. 4 odst. 2 této smérnice
z divodu nizkych teplot v uvedené aglomeraci. Tento ¢lensky stat v kazdém pripadé tvrdi, Ze se
pocitalo s tim, Ze Cistirna odpadnich vod v Mala bude splnovat pozadavky clanku 4 smérnice
91/271 nejpozdéji na jate roku 2021.

Zatteti, pokud jde o aglomeraci Mockfjird, Svédské kralovstvi tvrdi, ze z vysledkii kontroly hodnot
koncentrace BSKs uskutecnéné v obdobi od 11. ledna do 27. prosince 2018, jakoz i z vysledki
kontroly koncentraci CHSKc, v obdobi od 19. prosince 2017 do 6. prosince 2018 vyplyva, ze
uvedend aglomerace spliovala pozadavky smérnice 91/271. Tento ¢lensky stat uvadi, ze pokud jde
o BSK;, z 19 vzorkt vykazovaly koncentraci vys$si nez 25 mg/l O, tfi vzorky, coz je v souladu
s pripustnym poctem nevyhovujicich vzorkd. A dale, pokud jde o pozadavky ohledné
koncentrace CHSK,, véechny vzorky, s vyjimkou jediného, byly vyhovujici, pficemz zjisténa
koncentrace byla nizsi nez 125 mg/1 O,.
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Kromeé toho vzorky nebyly mezi 17. kvétnem a 17. fijnem 2018 odebirany z dtivodu praci v istirné
odpadnich vod. Podle Svédského kralovstvi k tomu, aby bylo vyhovéno pozadavkiim smérnice
91/271 mély byt v této aglomeraci v pribéhu roku 2018 odebrany pouze ¢tyri vzorky, jelikoz na
zakladé vzorkti odebranych béhem roku 2017 vysledky monitorovani ukazaly, Ze (cistirna
odpadnich vod splnuje pozadavky této smérnice, a to jak pro BSK;, tak pro CHSK.,.

Zactvrté, pokud jde o aglomeraci Pajala, Svédské kralovstvi nezpochybiiuje, Ze jeji cistirna
odpadnich vod nesplnuje pozadavky smérnice 91/271 tykajici se povolenych hodnot CHSK,, ale
ze splnuje pozadavky tykajici se BSKs. V tomto ohledu tvrdi, Ze z davodu nizkych teplot
a s ohledem na skutecnost, Ze stavajici dokumentace uvadi, Ze mnozstvi vypousténych odpadnich
vod z Cistirny v Pajale jsou relativné mald a nenarusuji zivotni prostfedi, by se vyjimka stanovena
v ¢l. 4 odst. 2 smérnice 91/271 méla pouzit. Svédské kralovstvi v kazdém piipadé tvrdi, ze v této
aglomeraci bude postavena nova Cistirna a Ze se pocitd s tim, ze v pribéhu jara nebo léta 2022
budou splnény pozadavky ¢l. 4 odst. 1 uvedené smérnice v oblasti vypousténi odpadnich vod.

Zapaté, pokud jde o aglomeraci Robertsfors, ma Svédské kralovstvi za to, Ze tato aglomerace
splnuje pozadavky smérnice 91/271 tykajici se maximalnich hodnot koncentrace BSKs, jelikoz se
na ni vztahuje vyjimka stanovend v ¢l. 4 odst. 2 této smérnice. Tento clensky stat dale tvrdi, ze
Cistirnu odpadnich vod v Robertsforsu postihlo v roce 2018 nékolik zavad, které byly odstranény.
Z vysledkti shromazdénych v obdobi od 20. prosince 2017 do 12. prosince 2018 vyplyvd, Ze tato
Cistirna odpadnich vod splnuje od 23. fijna 2018 pozadavky ¢lanku 4 smérnice 91/271, pokud jde
o koncentraci BSKs, jelikoz vSech 6 vzorkt odebranych po tomto datu dokldda procento tbytku
BSKs5 vyssi nez 70 %.

ZaSesté a na poslednim misté, pokud jde o aglomeraci Ténndalen, Svédské kralovstvi uvadi, ze
pokud jde o obdobi od 3. ledna do 12. prosince 2018, vody vypousténé z Cistirny v Tanndalenu
prekracovaly maximalni hodnoty koncentrace BSK; az do 18. dubna 2018. Od 16. kvétna 2018
vSak vSechny odebrané vzorky umoznily konstatovat, ze vypousténé odpadni vody vykazuji
hodnoty nizsi, nez je maximalni koncentrace 25 mg/l O,. Svédské kralovstvi m4 za to, ze jelikoz
vSechny vzorky odebrané mezi 16. kvétnem 2018 a 15. kvétnem 2019 vykazuji hodnoty nizsi, nez
je maximalni povolend koncentrace 25 mg/l O,, uvedend aglomerace spliuje pozadavky smérnice
91/271.

Zdveéry Soudniho dvora

— Uvodni pozndmky

Zaprvé je tieba pripomenout, ze ¢lanek 4 smérnice 91/271 stanovi, Ze ¢lenské staty museji zajistit,
aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly pred vypusténim podrobeny
sekundarnimu ¢isténi nebo jinému rovnocennému c¢isténi. Kromé toho podle ¢l. 5 odst. 2 a 3 této
smérnice Clenské staty zajisti, aby meéstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly
pred vypusténim do citlivych oblasti ¢istény podle prisnéjsich pozadavkd, nez jaké jsou popsany
v ¢clanku 4 uvedené smérnice. V obou pripadech musi vypousténi vyhovovat pozadavkiim bodu
B prilohy I téze smérnice.

Zadruhé Soudni dvtr jiz judikoval, ze pokud je Clensky stat schopen predlozit vzorek vyhovujici
pozadavkim bodu B prilohy I smérnice 91/271, musi byt povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 4 této
smérnice povazovany za splnéné, jelikoz tento ¢lanek nevyzaduje, aby byly odebirany vzorky po
cely rok, jak je to stanoveno v bodé D prilohy I této smérnice. Nic neumoznuje mit za to, zZe je
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tomu jinak, pokud jde o plnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 5 smérnice 91/271, ktery nijak
neodkazuje na ustanoveni bodu D pfilohy I smérnice 91/271 (rozsudek ze dne 10. biezna 2016,
Komise v. Spanélsko, C-38/15, nezverejnény, EU:C:2016:156, bod 24).

Zatteti je tfeba rozliSovat mezi povinnostmi dosdhnout vysledku, které pro clenské staty vyplyvaji
z ¢lanka 4 a 5 smérnice 91/271, za ticelem ovéreni toho, Ze vody vypousténé z Cistiren méstskych
odpadnich vod splnuji pozadavky bodu B prilohy I této smérnice, a priabéznou povinnosti, kterou
maji na zakladé ¢lanku 15 uvedené smérnice, aby bylo zaruceno, Ze tato vypousténi budou po cely
Cas splnovat pozadované kvalitativni podminky od uvedeni zafizeni na cisténi do provozu
(rozsudek ze dne 10. brfezna 2016, Komise v. Spanélsko, Komise v. gpanélsko, C-38/15,
nezverejnény, EU:C:2016:156, bod 25).

Z toho vyplyvd, zZe clanek 15 smérnice 91/271 ma autonomni dosah a odlisny cil ve srovnani
s jejimi ¢lanky 4 a 5. Pripadné poruseni kontrolnich povinnosti vyplyvajicich z tohoto
¢lanku 15 tedy automaticky neznamend poruseni pozadavki stanovenych v uvedenych ¢lancich 4
ab.

Teze Komise, podle které k poruseni ¢lankd 4 nebo 5 smérnice 91/271 dochézi tehdy, kdyz doslo
k porus$eni ¢lanku 15 této smérnice, tedy nemize obstat.

Dale, pokud jde o vyklad ¢l. 4 odst. 2 smérnice 91/271, jak uvedla generalni advokatka v bodé 32
svého stanoviska, plisobnost tohoto ustanoveni se jednoznacné omezuje na jasné vymezené
vysokohorské regiony, které se nachdzeji v nadmorské vysce presahujici 1500 metr. Vyklad
tohoto ustanoveni zastdvany Svédskym kralovstvim, ktery je pripomenut v bodé 40 tohoto
rozsudku, by tedy vedl k vykladu contra legem tohoto ustanoveni, takze jej nelze prijmout
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. fijna 2020, Entoma, C-526/19, EU:C:2020:769, bod 43).

Argument Svédského kralovstvi tykajici se pouziti vyjimky upravené v ¢l. 4 odst. 2 smérnice
91/271 je tedy tfeba odmitnout.

Existenci nesplnéni povinnosti u aglomeraci, které jsou predmétem projednavané zaloby, je tfeba
posoudit ve svétle téchto upresnéni.

— K aglomeracim Mald, Pajala a Lycksele

Pokud jde o aglomerace Mala, Pajala a Lycksele, je tieba uvést, ze ticastnici rizeni se shoduji v tom,
ze hodnoty koncentrace CHSKc, jsou vyssi nez hodnoty povolené ¢l. 4 odst. 3 a bodem
B prilohy I smérnice 91/271. Pokud jde o posledné uvedenou aglomeraci, ucastnici fizeni se
shoduji rovnéz v tom, Ze koncentrace BSK; je vyssi nez koncentrace povolené témito
ustanovenimi.

Ke zdiivodnéni vytykaného nesplnéni povinnosti Svédské kralovstvi uvedlo, pokud jde
o aglomeraci Lycksele, Ze pozadavky ohledné koncentraci CHSK¢, a BSKs budou splnény ke
konci roku 2020. Pokud jde déle o koncentraci BSK; v aglomeracich Mala a Pajala, Svédské
kralovstvi se, aniz zpochybnilo fakt, ze koncentrace BSK; prekracuji koncentrace povolené ¢l. 4
odst. 3 a bodem B prilohy I smérnice 91/271, nicméné dovolava vyjimky stanovené v ¢l. 4
odst. 2 této smérnice.
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V tomto ohledu stac¢i pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury je existenci nesplnéni povinnosti
tfeba posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se dotceny ¢lensky stat nachdazel v dobé, kdy uplynula
lhtta stanovend v odivodnéném stanovisku, a ndsledné zmény nemize vzit Soudni dvir v ivahu
[rozsudek ze dne 5. bfezna 2020, Komise v. Kypr (svod a ¢isténi méstskych odpadnich vod), C-
248/19, nezverejnény, EU:C:2020:171, bod 22 a citovanad judikatura].

Vzhledem k tomu, ze lhita byla v projednavaném pripadé stanovena v odivodnéném stanovisku
na 8. ledna 2019, nelze zohlednit pripadné splnéni pozadavki smérnice 91/271 po tomto datu.

Déle z bodt 53 a 54 tohoto rozsudku vyplyva, ze se tento clensky stit nemize s uspéchem
dovolavat vyjimky stanovené v Cl. 4 odst. 2 smérnice 91/271, takze je treba konstatovat, ze tvrzeni
ohledné nesplnéni povinnosti uvedenych v ¢l. 4 smérnice 91/271 je opodstatnéné.

Kromé toho, pokud jde o povinnost stanovenou v ¢lanku 10 této smérnice, podle které musi byt
Cistirny odpadnich vod navrzeny, budovany, provozovany a udrzovany tak, aby mély dostatecnou
ucinnost za vSech béznych klimatickych podminek mista, kde se nachazeji, jeji dodrzovani
predpoklada zejména splnéni pozadavki stanovenych v ¢lanku 4 této smérnice [rozsudek ze dne
5. brezna 2020, Komise v. Kypr (svod a Ccisténi méstskych odpadnich vod), C-248/19,
nezverejnény, EU:C:2020:171, bod 37 a citovana judikatura].

Uvedenou povinnost tudiz nelze povazovat za splnénou v aglomeracich, kde neni plnéna
povinnost podrobit veskeré meéstské odpadni vody sekunddrnimu nebo jinému rovnocennému
¢isténi, jak je stanovena v ¢lanku 4 smérnice 91/271 [rozsudek ze dne 5. bfezna 2020, Komise
v. Kypr (svod a cisténi méstskych odpadnich vod), C-248/19, nezverejnény, EU:C:2020:171,
bod 38 a citovana judikatura].

Za této situace je treba konstatovat, ze Svédské kralovstvi nesplnilo své povinnosti vyplyvajici
z ¢lanku 4 smérnice 91/271/ES o cisténi méstskych odpadnich vod ve spojeni s jejim ¢lankem 10,
kdyz nezajistilo, aby odpadni vody z aglomeraci Lycksele, Mald a Pajala byly pred jejich
vypousténim podrobeny sekundarnimu ¢isténi nebo jinému rovnocennému cisténi.

— K aglomeraci Mockfjdrd

Pokud jde o aglomeraci Mockfjérd, je tfeba uvést, ze Komise ma za to, Ze vzhledem k tomu, Ze
v obdobi mezi 16. kvétnem a 18. fijnem 2018 nebyl odebran zadny vzorek, jak by tomu mélo byt
podle bodu D.3. prilohy I smérnice 91/271, Svédské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z ¢lanku 4 smérnice 91/271 ve spojeni s jejimi clanky 10 a 15.

Komise nezpochybnuje stran koncentrace BSKs, Ze mezi 11. lednem a 27. prosincem 2018 z vice
nez 19 odebranych vzorka vykazovaly pouze 3 koncentraci prekracujici koncentraci povolenou
smérnici 91/271. Komise nezpochybnuje ani to, ze pokud jde o koncentraci CHSKc,, mezi
19. prosincem 2017 a 6. prosincem 2018 vSechny vzorky, s vyjimkou jediného, byly v souladu
s pozadavky tabulky 3 prilohy I smérnice 91/271, podle které jsou pripustné nejvyse 3
nevyhovujici vzorky ze 17 az 28 vzorka odebranych za rok.

Je tudiz tfeba mit za to, ze Komise ma za cil prokazat nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 4

uvedené smérnice ze samotného divodu, Ze nebyly odebirdny pravidelné vzorky v souladu
s ¢lankem 15 této smérnice ve spojeni s bodem D.3. jeji prilohy L.
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Tvrzeni Komise, podle kterého poruseni clanku 15 smérnice 91/271 automaticky znamena
poruseni ¢lanku 4 této smérnice, bylo pritom odmitnuto v bodé 51 tohoto rozsudku.

Jak dale vyplyva z bodu 49 tohoto rozsudku, pokud je clensky stat schopen predlozit vzorek
vyhovujici pozadavkim bodu B prilohy I smérnice 91/271, musi byt povinnosti vyplyvajici
z ¢lanku 4 této smérnice povazovany za splnéné, jelikoz tento clanek nevyzaduje, aby byly
odebirany vzorky po cely rok, jak je stanoveno v bodé D prilohy I této smérnice.

Za téchto podminek proto musi byt zaloba v ¢asti tykajici se aglomerace Mockfjard zamitnuta.

— K aglomeraci Robertsfors

Pokud jde o aglomeraci Robertsfors, je tfeba uvést, ze Svédské kralovstvi na jedné strané
nezpochybnuje, zZe Cistirnu odpadnich vod v uvedené aglomeraci postihlo v pribéhu roku 2018
nékolik provoznich zavad, které byly odstranény. Komise na druhé strané nezpochybnuje, ze od
23. fijna 2018 vsech Sest vzorkli odebranych za tcelem kontroly koncentrace BSKs vykazovalo
ubytek o nejméné 70 %, coz bylo v souladu s pozadavky ¢lankem 4 smérnice 91/271.

Qvodem je tedy treba, jak vyplyvd z bodt 53 a 54 tohoto rozsudku, odmitnout argument
Svédského kralovstvi vychdzejici z uplatnéni vyjimky stanovené v ¢l. 4 odst. 2 smérnice 91/271.

Kromé toho teze Komise, podle které poruseni clanku 15 smérnice 91/271 automaticky znamena
poruseni ¢ldanku 4 uvedené smérnice, byla odmitnuta v bodé 51 tohoto rozsudku.

A dale, jak vyplyva z bodi 48 az 52 tohoto rozsudku, ¢lanek 4 smérnice 91/271 neodkazuje na bod
D prilohy I této smérnice, takze jelikoz Svédské kralovstvi mize predlozit vzorek vyhovujici
pozadavkim bodu B prilohy I této smérnice z obdobi, kterého se tyka projednavana zaloba, musi
byt povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 4 této smérnice povazovany za splnéné.

V projednavaném pripadé ucastnici fizeni nezpochybnuji, Ze od 23. fijna 2018 vsech Sest vzorka
odebranych ke kontrole koncentrace BSK; vyhovélo pozadavkiim smérnice 91/271.

Z toho vyplyvi, ze zalobu Komise je tieba v ¢asti tykajici se aglomerace Robertsfors zamitnout.

— Kaglomeraci Tdnndalen

Pokud jde o aglomeraci Tédnndalen, Gcastnici fizeni nezpochybnuji, Ze ke kontrole koncentrace
BSK5 mezi 3. lednem a 12. prosincem 2018 bylo odebriano 35 vzorka a Ze 6 z téchto vzorki
prekracovalo koncentraci povolenou smérnici 91/271, takze az do 18. dubna 2018 Ccistirna
odpadnich vod v této aglomeraci nesplnovala jeji pozadavky.

Svédské kralovstvi tvrdi, Ze véechny odebrané vzorky mezi 16. kvétnem 2018 a 15. kvétnem 2019
umoznovaly konstatovat, ze hodnoty vypousténych odpadnich vod byly niz$i nez maximalni
povolena hodnota koncentrace.

V tomto ohledu, jak bylo pfipomenuto v bodech 58 a 59 tohoto rozsudku, plati, ze jelikoz

v odGvodnéném stanovisku byla lhtta stanovena na 8. ledna 2019, nelze zohlednit pripadné
dodrzovani pozadavk smérnice 91/271 po tomto datu.
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Nicméné teze Komise, podle které poruseni ¢lanku 15 smérnice 91/271 automaticky znamena
poruseni ¢lanku 4 této smérnice, byla jiz odmitnuta v bodé 51 tohoto rozsudku.

Ddle, jak rovnéz vyplyva z bodd 48 az 52 tohoto rozsudku, ¢lanek 4 smérnice 91/271 neodkazuje
na bod D prilohy I této smérnice, takze vzhledem k tomu, ze Svédské kralovstvi je s to predlozit
vzorek vyhovujici pozadavkiim bodu B prilohy I této smérnice z obdobi, kterého se tyka
projednavand zaloba, musi byt povinnosti, které ma tento clensky stat na zakladé ¢lanku 4 uvedené
smeérnice, povazovany za splnéné.

V projednavané véci byly vSechny vzorky ziskané mezi 16. kvétnem 2018 a 8. lednem 2019
v souladu s pozadavky stanovenymi smérnici 91/271.

Zaloba Komise musi byt tedy v ¢4sti, kterd se tyka aglomerace Tdnndalen, zamitnuta.

Ke druhému Zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z nesplnéni povinnosti, které pro Svédské
kralovstvi vyplyvaji z clanku 5 smérnice 91/271 ve spojent s jejimi clanky 10 a 15

Argumentace ucastnikii rizeni

Komise ma za to, Ze k poruseni ¢lanku 5 smérnice 91/271 dochdzi tehdy, kdyz dojde k poruseni
clanku 15 uvedené smérnice, ktery stanovi pocet povinné odebiranych vzorka a intervaly jejich
odbéru, jelikoz pri nedodrzeni posledné uvedeného ¢lanku neni mozné ovérit, zda byly dodrzeny
pozadavky clanku 5 smérnice 91/271. Dale ma Komise za to, Ze dodrzeni posledné uvedeného
ustanoveni vykladaného ve spojeni s ¢lankem 15 této smérnice je podminkou toho, aby mohly
byt povazovany za splnéné pozadavky c¢lanku 10 uvedené smérnice tykajici se projektovani,
budovani, provozovani a idrzby cistiren odpadnich vod.

Komise tvrdi, Ze z ¢lanku 5 odst. 2 smérnice 91/271 vyplyvd, Ze méstské odpadni vody vypousténé
z aglomeraci s PE vys$s$im nez 10 000 musi byt ¢istény podle prisnéjsich pozadavkd, nez jaké jsou
stanoveny v ¢lanku 4 uvedené smérnice. Z ¢lanku 5 odst. 3 uvedené smérnice vyplyva, ze takova
vypousténi musi spliovat prislusné pozadavky bodu B prilohy I smérnice, ktery odkazuje na
tabulky 1 a 2 této prilohy.

Komise pripomind, ze obé kritéria pouzivana alternativné se tykaji dusiku v odpadnich vodéch, tj.
maximalni povolené koncentrace dusiku ve vysi 15 mg/l u aglomeraci s PE v rozmezi 10 000 az
100 000 a 10 mg/l u aglomeraci s PE vyssim nez 100 000, jakoZ i minimalni procentni hodnoty
ubytku dusiku, které musi byt v rozmezi od 70 % do 80 %. Kromé toho Komise tvrdi, ze bod D.4.a
prilohy I smérnice 91/271 stanovi, Ze se predpokladd, Ze monitorované odpadni vody splnuji poza-
davky uvedené v tabulce 2 uvedené prilohy, pokud jde o dusik, jestlize primérnd ro¢ni hodnota
vzorkl nepresahuje pouzitelnou mezni hodnotu.

Komise tvrdi, ze pokud jde o aglomerace Boras, Skoghall, Habo a Téreboda, Svédské kralovstvi
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢clanku 5 smérnice 91/271 ve spojenti s jejimi ¢lanky
10 a 15.

Zaprvé, pokud jde o aglomeraci Boras, jejiz Cistirny Cistily nebo ¢isti odpadni vody pro PE 110 000
a PE 150000, Komise tvrdi, ze z odpovédi Svédského kralovstvi na odiéivodnéné stanovisko
vyplyvd, ze byvald Cistirna odpadnich vod, jejiz provoz byl ukoncen dne 28. kvétna 2018, nesplno-
vala pozadavky smérnice 91/271, ale ze nova cistirna tyto pozadavky spliuje od 17. zari 2018.
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Komise tvrdi, Zze tabulka vysledki tykajicich se koncentraci dusiku, piedlozend Svédskym
kralovstvim, neumoznuje urcit, které vysledky pochazeji z té které Cistirny odpadnich vod a ze
uvedena tabulka kazdopddné dokladd, ze pozadavky smérnice 91/271 tykajici se maximaélnich
hodnot koncentrace dusiku nebyly v obdobi od 1. listopadu 2017 do 31. fijna 2018 dodrzovany.
V tomto obdobi jednoho roku totiz primeérnd ro¢ni hodnota vzorka cinila 18 mg/l, zatimco
mezni hodnota je 10 mg/1.

Zadruhé, pokud jde o aglomeraci Skoghall, jejiz jednotlivé Cistirny maji kapacitu ¢isténi odpadnich
vod pro PE o hodnoté 5457 a pro PE o hodnoté 15 000, Komise tvrdi, Ze z odpovédi na odavod-
néné stanovisko vyplyvd, ze v jedné z obou cistiren odpadnich vod byla béhem obdobi dvanacti
mésict od 9. listopadu 2017 do 6. listopadu 2018 prekroc¢ena mezni hodnota koncentrace dusiku,
coz Svédské kralovstvi nezpochybnilo. V tomto ohledu Komise uvadi, ze priimérna ro¢ni hodnota
vzork cinila 17 mg/l, zatimco mezni hodnota je 15 mg/l.

Zatreti, pokud jde o aglomeraci Habo, jejiz Cistirna ma kapacitu cisténi odpadnich vod pro PE
o hodnoté 17 000, Komise m4 za to, Ze v uvedené Cistirné bylo odstranovano pouze 33 % dusiku
a ze Svédské kralovstvi nijak nepodlozilo sv4 tvrzeni, Ze snizeni dusiku mezi Habo a Baltskym
morem dosahovalo 78 % az 87 %. Podle Komise model Hydrological Predictions for the Environ-
ment (hydrologické predpovédi pro zivotni prostredi, dile jen ,model HYPE®) neumoziuje urcit,
zda aglomerace Habo spliuje pozadavky smérnice 91/271. Z modelu HYPE vyplyva, ze tbytek
dusiku ve vSech jezerech a vodnich tocich mezi Habo a Baltskym morem dosahuje 87 % pred tim,
nez odpadni vody dosdhnou citlivé pobrezni oblasti. Kromé toho oficidlni prohlaseni Meteorolo-
gického a hydrologického institutu Svédska (ddle jen ,IMHS®) uvadi, ze celkovy tbytek dusikuy,
ktery zohlednuje rovnéz prirodni zadrzovani, ¢ini 91 %.

Komise pritom tvrdi, Ze z odpovédi Svédského kralovstvi na oddvodnéné stanovisko vyplyva, ze
jednak priamérna ro¢ni hodnota snizeni koncentrace dusiku zjisténého v Cistirné Habo je pouze
32 % a jednak uvedena cistirna odpadnich vod neni ani vybavena k odstranovani dusiku. Komise
maé za to, ze se Svédské kralovstvi opira o model HYPE, aniz sdélilo relevantni informace pro
ovéreni tvrzenych udaja, takze tento organ ma za to, ze ubytek dusiku je v pripadé Habo 32 %,
ackoli se minimalni procentni hodnota ubytku musi pohybovat mezi 70 % a 80 %.

Zactvrté, pokud jde o aglomeraci Toreboda, jejiz Cistirna ma kapacitu ¢isténi odpadnich vod pro
PE o hodnoté 35 500, Komise tvrdi, Ze z odpovédi Svédského kralovstvi na odivodnéné stanovisko
vyplyvd, Ze tento Clensky stat tvrdil, Ze pozadavky tykajici se koncentrace v BSK; byly splnény. Déle
v podstaté ze stejnych divod, jaké byly uvedeny v souvislosti s aglomeraci Habo, tvrdil, Ze snizeni
koncentrace dusiku zajistované cistirnou odpadnich vod v Térebodé bylo ve vysi 43 %, pricemz
tato procentni hodnota dosahla 71 % zohlednénim pfirodniho zadrzovani pred tim, nez odpadni
vody dosdhnou citlivych pobreznich oblasti.

Komise tvrdi, Zze z uvedené odpovédi vyplyva, ze za tcelem ovéreni koncentrace BSKs v Cistirné
odpadnich vod v Torebodé bylo v obdobi od 8. listopadu 2017 do 6. listopadu 2018 odebrano 50
vzorkl. Tento organ pritom tvrdi, Ze vzorky nebyly v obdobi mezi 8. listopadem 2017 a 3. lednem
2018 odebirany ze vstupujicich a odchazejicich vod, a tedy nebyl hlasen ubytek za toto obdobi
a nebyly dodrzeny pozadavky v oblasti monitorovani podle bodu D.3 prilohy I smérnice 91/271.

Mimoto Komise tvrdi, ze maximalni koncentrace 25 mg/l byla prekrocena v 18 vzorcich, ackoli

maximalni pripustny pocet nevyhovujicich vzorkt byl 5, pricemz 3 vzorky prekrocily tuto mezni
hodnotu o vice nez 100 %. Vzhledem k tomu, Ze tato aglomerace nespliiuje pozadavky vyplyvajici
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z ¢lanku 4 smérnice 91/271, nedodrzela podle Komise ani pozadavky stanovené v ¢lanku 5 této
smérnice, ktery stanovi povinnost ¢isténi podle prisnéjsich pozadavki u cistiren odpadnich vod
s PE vyssim nez 10 000.

Pokud jde o snizeni koncentrace dusiku, Komise tvrdi, ze z odpovédi Svédského kralovstvi na
odGvodnéné stanovisko vyplyva, ze jednak primeérna ro¢ni hodnota ubytku dusiku v Cistirné ¢ini
43 %, ackoli minimalni procentni hodnota ubytku musi byt mezi 70 % a 80 %, a jednak, ze uvedena
Cistirna odpadnich vod neni vybavena k odstranovani dusiku. Komise tvrdi, Ze ji nebyla predana
zadnd informace umoznujici ovérit informace uvadéné Svédskym kralovstvim nebo informace
pochaézejici z obdobi po roce 2013.

Uvodem je tfeba poznamenat, ze Svédské kralovstvi zpochybiiuje ze stejnych dtvodd, které byly
uvedeny k zalobnimu dévodu vychazejicimu z nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 4
smérnice 91/271 ve spojeni s clanky 10 a 15 této smérnice, tezi Komise, podle které poruseni
¢lanku 15 vede k poruseni ¢lankd 5 a 10 této smérnice.

Zaprvé, pokud jde o aglomeraci Boras, Svédské kralovstvi m4 za to, ze argumentaci Komise, podle
niz nelze identifikovat cistirnu odpadnich vod, které se tykaji vysledky, na které odkazuje, nelze
prijmout. Z jeho odpovédi na odiivodnéné stanovisko totiz vyplyvd, ze cistirna odpadnich vod
v Gésslose byla v provozu do 28. kvétna 2018 a od tohoto data byla uvedena do provozu cistirna
v Sobackenu. V tomto ohledu Svédské kralovstvi uvadi, ze v obdobi od 28. kvétna 2018 do
9. kvétna 2019 byla koncentrace dusiku v odpadnich vodach vypousténych touto cistirnou nizsi
nez pramérnd ro¢ni mezni hodnota 10 mg/l, takze uvedena cCistirna spliiuje pozadavky smérnice
91/271.

Zadruhé, pokud jde o aglomeraci Skoghall, ktera vyuziva dvé ¢istirny odpadnich vod, Svédské
kralovstvi tvrdi, Ze vzorky odebrané z Cistirny v Sattersvikenu vykazovaly koncentraci dusiku ve
vy$i 17 mg/l z dtivodu obtizi zptisobenych tanim snéhu ve spojeni s dlouhym obdobim nizkych
teplot. Byla pritom prijata opatfeni k ndpravé tohoto problému, takze koncentrace dusiku ve
vodach vypousténych C(cistirnou v Sittersvikenu byla v obdobi od 4. cervna 2018 do
15. kvétna 2019 nizsi nez primérna ro¢ni mezni hodnota 15 mg/L.

Zatieti, pokud jde o aglomeraci Habo, Svédské kralovstvi tvrdi, Ze analyza 26 vzorki odebranych
od 14. listopadu 2017 do 13. listopadu 2018 ukazuje, ze procentni snizeni zatizeni dusikem
v Cistirné Habo dosahovalo v prameéru 32 %. Svédské kralovstvi vsak tvrdi, Ze koncentrace dusiku
ve vodach vypousténych touto cistirnou odpadnich vod se snizuje o 87 % ptisobenim prirodniho
zadrzovani, které muze byt podle judikatury Soudniho dvora zohlednéno pro ucely vypoctu
snizeni zatiZeni dusikem.

Z prohlaseni IMHS, které je zalozeno na udajich dostupnych na internetové strance Sveriges
lantbruksuniversitet (Svédskd univerzita zemédélskych véd, déle jen ,SLU®), totiz vyplyvd, ze
model HYPE dokazuje procentni podil prirodniho snizeni zatizeni dusikem mezi cistirnou
odpadnich vod a mofem na tGrovni 87 %. Vzhledem k tomu, Ze cistirna v Habo dosahuje snizeni
dusiku o 32% a prirodni zadrzovani cini 87 %, Cini celkové zadrzovani celkem 91 %, takze
Svédské kralovstvi dospivé k zavéru, ze v tomto ohledu dodrzuje pozadavky smérnice 91/271.

Zactvrté, pokud jde o aglomeraci Téreboda, Svédské kralovstvi tvrdi, pokud jde o koncentraci BSK
5, ze z tabulky 2 v priloze I smérnice 91/271 vyplyv4, Ze hodnoty koncentraci a procentni hodnoty
ubytku se uplatni alternativné. Dale z tabulky 3 téze prilohy vyplyvd, ze i kdyz pocet vzorkt
odebranych v pribéhu daného roku musi byt mezi 17 a 28, az 3 z nich nemuseji byt vyhovujici.
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Mezi 4. lednem a 11. fijnem 2018 pritom 22 z 23 vzorkt odebranych v pravidelnych intervalech
vyhovélo pozadavkiim ohledné minimdalni procentni hodnoty ubytku, tfebaze uvedend stanice
méla béhem tohoto roku odebrat pouze 12 vzorki.

Pokud jde o zadrzovani dusiku, Svédské kralovstvi tvrdi, Ze v obdobi od 10. listopadu 2017 do
6. listopadu 2018 procentni snizeni zatizeni dusikem v Cistirné odpadnich vod v Térebodé urcené
na zdkladé 54 vzorkd dosdhlo 32 %, pricemz snizeni zpiisobené prirodnim zadrzovanim vedlo ke
snizeni tohoto zatizeni o 50 %.

Z prohlaseni IMHS, které je zalozeno na udajich dostupnych na internetové strance SLU, podle
Svédského kralovstvi vyplyva, Ze model HYPE dokazuje procentni snizeni zatizeni dusikem mezi
Cistirnou odpadnich vod a mofem na trovni 50 %. Vzhledem k tomu, Ze snizeni dusiku v cistirné
¢ini 43 %, ¢ini celkové zadrzeni dusiku 71 %.

Zavery Soudniho dvora

Uvodem je tieba uvést, Ze nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢ldnku 5 smérnice 91/271 ve
spojeni s ¢lanky 10 a 15 této smérnice je tfeba zkoumat ve svétle poznamek uvedenych
v bodech 48 az 52 tohoto rozsudku.

— K aglomeraci Toreboda

Komise Svédskému kralovstvi v podstaté vytyka, ze porusilo ¢lanek 5 smérnice 91/271 ve spojeni
s ¢lanky 10 a 15 této smérnice z davodu, Ze cistirna odpadnich vod v uvedené aglomeraci
nesplnuje pozadavky ¢lanku 4 uvedené smérnice tykajici se koncentrace BSKs, takze a fortiori
nemuze splnovat prisnéjsi pozadavky ¢lanku 5 této smérnice. Komise ma déle za to, Ze nejsou
dodrzeny ani pozadavky ohledné obsahu dusiku ve vy¢isténych vodach.

V této souvislosti je tieba uvést, ze v bodé 51 tohoto rozsudku byla odmitnuta teze Komise, podle
které poruseni clanku 15 smérnice 91/271 automaticky znamend poruseni clanku 5 této smérnice.

Kromeé toho, jak vyplyva z bodi 48 az 52 tohoto rozsudku, ¢lanek 5 smérnice 91/271 neodkazuje
na bod D prilohy I této smérnice, takze vzhledem k tomu, ze Svédské kralovstvi je s to predlozit
vzorek vyhovujici pozadavkiim bodu B prilohy I této smérnice ve vztahu k obdobi, kterého se
tyka projednévana zaloba, musi byt povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 5 této smérnice povazovany za
splnéné.

V tomto ohledu, i kdyZ mezi G¢astniky fizeni neni sporu o tom, Ze Svédské kralovstvi predlozilo 50
vzorkil za obdobi od 8. listopadu 2017 do 6. listopadu 2018, tento ¢lensky stat zpochybnuje, ze by 9
nevyhovujicich vzorkd v prabéhu prvniho pololeti roku 2018 prokazovalo, Ze ¢istirna odpadnich
vod v této aglomeraci nedostate¢né snizuje koncentraci BSKs.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze se uvedeny clensky stit muze za Gclelem splnéni povinnosti
stanovenych v ¢lanku 5 smérnice 91/271 omezit na predloZeni jediného vzorku spliujictho
pozadavky bodu B prilohy I smérnice 91/271, neni presny pocet nevyhovujicich vzorka pro
posouzeni existence nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z uvedeného clanku relevantni.
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Vzhledem k tomu, ze Komise nezpochybiiuje, ze Svédské kralovstvi piedlozilo piinejmensim
jeden vzorek vyhovujici pozadavkim bodu B pfilohy I smérnice 91/271, musi byt zaloba
v rozsahu, v némz se tykd koncentrace BSK; v aglomeraci Toreboda, zamitnuta.

Pokud jde o procento snizeni koncentrace dusiku pritomného v téchto vodich, je treba
pripomenout, Ze podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice o odpadnich vodach musi pfislusné organy prijmout
nutnd opatreni, aby v pripadé aglomeraci s PE vy$sim nez 10 000 byly méstské odpadni vody, které
vstupuji do stokovych soustav, pred vypusténim do citlivych oblasti podrobeny dikladnéjsimu
Cisténi, nez které je popsano v clanku 4 téze smérnice, a to nejpozdéji do 31. prosince 1998.

Kromé toho ¢l. 5 odst. 3 smérnice 91/271 odkazuje na bod B prilohy I, ktery odkazuje na
pozadavky uvedené v tabulce 2 této prilohy. Uvedend tabulka vyZaduje, pokud jde o dusik, bud
snizeni umoznujici dosdhnout normy 15 mg/l u aglomeraci s PE v rozmezi 10 000 az 100 000,
nebo minimalni procento ubytku na trovni 70 az 80 %.

Soudni dvir jiz konstatoval, Ze zddné ustanoveni smérnice 91/271 nebrani tomu, aby prirodni
zadrzovani dusiku mohlo byt povazovdno za metodu odstranovdni dusiku z méstskych
odpadnich vod (rozsudky ze dne 6. fijna 2009, Komise v. Finsko, C-335/07, EU:C:2009:612,
bod 86, a ze dne 6. fijna 2009, Komise v. Svédsko, C-438/07, EU:C:2009:613, bod 97).

I kdyz Svédské kralovstvi v daném pripadé nezpochybnuje, ze ¢istirna odpadnich vod v aglomeraci
Toreboda nemé zadné zvlastni vybaveni pro snizeni koncentrace dusiku obsazeného v odpadnich
vodach, a odstranuje z nich tedy pouze priblizné 43 %, tento ¢lensky stat tvrdi, ze musi byt
zohlednéno prirodni zadrzovani dalsich 50 %, takze ubytek dusiku pritomného v odpadnich
vodach c¢ini pred dosazenim citlivych pobreznich vod celkové 71 %.

V tomto ohledu je tieba zaprvé v souladu s tim, co uvedla generalni advokatka v bodech 109 a 110
svého stanoviska, poukazat na to, ze i kdyz Komise tvrdila, ze Svédské kralovstvi neptedlozilo
relevantni udaje, které by ji umoznily ovérit tvrzeni o prirodnim zadrzovani dusiku, presné
neuvedla v odivodnéném stanovisku ani ve svych procesnich pisemnostech, jakd meéreni
potiebuje k tomu, aby mohla validovat model HYPE, takze Svédské kralovstvi nebylo s to
predlozit presné ty tdaje pozadované Komisi.

Zadruhé vzhledem k tomu, ze Svédské kralovstvi odkazalo na tdaje dostupné na internetové
strance SLU, zpochybnilo tim podlozenym zptGsobem a podrobné udaje prezentované Komisi
a duasledky, které z nich vyplyvaji. (viz rozsudek ze dne 18. fijna 2012, Komise v. Spojené
Krélovstvi, C-301/10, EU:C:2012:633, bod 72 a citovana judikatura).

Za téchto podminek, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 111 svého stanoviska, méla Komise
prozkoumat obsah tidaji dostupnych na uvedenych internetovych strankach a pripadné pozadat,
bylo-li by to nutné, o prodlouzeni lhiity nebo o preruseni rizeni.

Vzhledem k tomu, ze Komise jednak jasné a presné nepozidala o zvlastni méfeni k ovéreni
modelu HYPE a jednak nebyla schopna presvédé¢ivé zpochybnit argumentaci Svédského
kralovstvi tykajici se pfirodniho zadrzovani dusiku, je tedy tfeba konstatovat, Ze neprokdzala
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 5 smérnice 91/271, pokud jde o vypousténi dusiku
Cistirnou odpadnich vod v aglomeraci Toreboda.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, Ze zaloba pro nesplnéni povinnosti musi byt zamitnuta
v Casti, v niz se tykd aglomerace Toreboda.
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— K aglomeraci Bords

Pokud jde o aglomeraci Boris, je tieba ve svétle bodi 111 az 113 tohoto rozsudku posoudit, zda
doslo k nesplnéni povinnosti tykajicich se meznich hodnot a snizeni koncentrace dusiku
v odpadnich vodach, stanovenych v ¢lanku 5 smérnice 91/271 vykladaném ve spojeni s ¢lanky 10
a 15 této smernice.

V projednéavané véci je tieba konstatovat, jak uvedla generalni advokatka v bodech 95 az 97 svého
stanoviska, ze i kdyz Svédské kralovstvi z ditvodu nahrazeni byvalé ¢istirny odpadnich vod této
aglomerace dne 28. kvétna 2018 plivodné oznamilo primérnou ro¢ni hodnotu koncentrace
dusiku ve vysi 18 mg/l pro obé zarizeni, nic to neméni na tom, Ze tento clensky stat ve své zalobni
odpovédi predlozil dodate¢né tdaje pochazejici ze vzorkl ziskanych v obdobi od 28. kvétna 2018
do 5. zari 2019, které dokazuji primérnou roc¢ni hodnotu ve vysi 9 mg/l, jakoz i sniZeni
koncentrace dusiku v praméru o 70 %.

Vzhledem k tomu, Ze lhita byla v odiivodnéném stanovisku, jak vyplyva z bodt 58 a 59 tohoto
rozsudku, stanovena na 8. ledna 2019, nemfize byt zohlednéno pripadné dodrzovani pozadavki
smérnice 91/271 po tomto datu.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze teze Komise, podle které poruseni ¢lanku 15 smeérnice 91/271
automaticky znamend poruseni c¢lanku 5 této smérnice, byla jiz odmitnuta v bodé 51 tohoto
rozsudku, a déle vzhledem k tomu, Ze Svédské kralovstvi predlozilo vzorky odpovidajici
pozadavkim uvedené smérnice za obdobi od 28. kvétna 2018 do 8. ledna 2019, je tfeba
konstatovat, ze Cistirna odpadnich vod v aglomeraci Boras splnovala k tomuto datu pozadavky
ulozené ¢lanky 5 a 10 téze smérnice.

Za téchto podminek je tfeba ucinit zavér, ze zaloba pro nesplnéni povinnosti musi byt v casti,
ktera se tyka aglomerace Boras, zamitnuta.

— K aglomeraci Skoghall

Pokud jde o aglomeraci Skoghall, je tfeba posoudit, zda doslo k nesplnéni povinnosti tykajicich se
meznich hodnot a snizeni koncentrace dusiku v odpadnich vodach, stanovenych v c¢lanku 5
smérnice 91/271 vykladaném ve spojeni s clanky 10 a 15 této smérnice, ve svétle bodi 111 az
113 tohoto rozsudku.

V projednavaném pripadé, jak uvedla generalni advokatka v bodech 102 a 103 svého stanoviska,
i kdyz Svédské kralovstvi pripustilo, e u jedné z dcistiren uvedené aglomerace dosihla
koncentrace dusiku ve vodach, které cistila, v obdobi od 9. listopadu 2017 do 6. listopadu 2018
primérné ro¢ni hodnoty 17 mg/l, nic to neméni na tom, Ze tento Clensky stat ve své zalobni
odpovédi predlozil dodatecné udaje pochazejici ze vzorki ziskanych od 6. dubna 2018 do
15. kvétna 2019, které dokazuji primeérnou ro¢ni hodnotu ve vysi 12 mg/1 a snizeni koncentrace
dusiku v praméru o 73 %.

Jak vyplyva z bod{ 58 a 59 tohoto rozsudku, vzhledem k tomu, Ze v odivodnéném stanovisku byla

lhiita stanovena na 8. ledna 2019, nelze zohlednit pripadné dodrzovani pozadavkd smérnice
91/271 po tomto datu.
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Nicméné vzhledem k tomu, Ze teze Komise, podle které poruseni ¢lanku 15 smérnice 91/271
automaticky znamend poruseni c¢lanku 5 této smérnice, byla jiz odmitnuta v bodé 51 tohoto
rozsudku, a déle vzhledem k tomu, ze Svédské kralovstvi predlozilo vzorky odpovidajici
pozadavkim uvedené smérnice za obdobi od 6. dubna 2018 do 8. ledna 2019, je treba
konstatovat, Ze cCistirna odpadnich vod v aglomeraci Skoghall splnovala k tomuto datu pozadavky
ulozené clanky 5 a 10 téze smérnice.

Za téchto podminek je tfeba ucinit zavér, ze zaloba pro nesplnéni povinnosti musi byt v casti,
ktera se tyka aglomerace Skoghall, zamitnuta.

— K aglomeraci Habo

Pokud jde o aglomeraci Habo, je tfeba ve svétle bod 111 az 113 tohoto rozsudku posoudit, zda
doslo k nesplnéni povinnosti tykajicich se meznich hodnot a snizeni koncentrace dusiku
v odpadnich vodach, stanovenych v ¢lanku 5 smérnice 91/271 vykladaném ve spojeni s ¢lanky 10
a 15 této smérnice.

V projednavaném ptipadé, i kdyz Svédské kralovstvi nezpochybiiuje, ze ¢istirna odpadnich vod
v aglomeraci Habo nemda zadné zvlastni vybaveni pro snizovani dusiku v odpadnich vodich,
a tudiz z nich odstranuje jen priblizné 30 % tohoto prvku, coz vede k ro¢nimu prameéru 40 mg/I,
tento Clensky stat tvrdi, ze musi byt zohlednéno doplnujici pfirodni zadrzovani ve vysi 87 %,
takze dusik vyskytujici se v odpadnich vodach se snizuje celkové o 91 % pred dosazenim citlivych
pobfreznich vod.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé v souladu s tim, co uvedla generalni advokatka v bodech 109 a 110
svého stanoviska, poukazat na to, Ze i kdyz Komise tvrdila, ze Svédské kralovstvi nepredlozilo
relevantni adaje, které by ji umoznily ovérit tvrzeni o prirodnim zadrzovani dusiku, presné
neuvedla v odivodnéném stanovisku ani ve svych procesnich pisemnostech, jakd méreni
potiebuje k tomu, aby mohla validovat model HYPE, takze Svédské kralovstvi nebylo s to
predlozit presné ty tidaje pozadované Komisi.

Zadruhé, jak vyplyvé z bod 110 a 111 uvedeného stanoviska, Svédské kralovstvi odkazalo na tidaje
dostupné na internetové strance SLU, takze Komise méla prozkoumat obsah téchto udaja
dostupnych na uvedenych internetovych strankdch a pripadné poziadat, bylo-li by to nutné,
o prodlouzeni lhity nebo preruseni rizeni.

Vzhledem k tomu, ze Komise jednak jasné a presné nepoziddala o zvlastni méfeni k ovéreni
modelu HYPE a jednak nebyla schopna presvédcivé zpochybnit argumentaci Svédského
kralovstvi tykajici se prirodniho zadrzovani dusiku, je tfeba konstatovat, ze se ji nepodafrilo
prokazat nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 5 smérnice 91/271, pokud jde o vypousténi
dusiku v aglomeraci Habo.

Za téchto podminek je treba ucinit zavér, Ze zaloba pro nesplnéni povinnosti musi byt v casti,
ktera se tyka aglomerace Habo, zamitnuta.
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Ke tretimu Zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z nesplnéni povinnosti, které pro Svédské
krdlovstvi vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 SEU

Argumentace ucastnikii rizeni

Komise tvrdi, Ze tento clensky stat tim, Ze ji nesdélil relevantni udaje tykajici se aglomeraci Habo
a Toéreboda, aby tento organ mohl ovérit argumenty, kterymi se Svédské kralovstvi snazi vyvratit,
ze doSlo k porusenim povinnosti, kterd jsou mu vytykdna v souvislosti s témito dvéma
aglomeracemi, nesplnil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 SEU.

V tomto ohledu Komise tvrdi, Ze nestaci, aby ¢lensky stat formuloval pouha tvrzeni, aniz tomuto
organu poskytne prostredky k ovéreni jejich pravdivosti. Komise tak tvrdi, ze ackoli Svédské
kralovstvi tvrdi, ze model HYPE, pouzity v rdmci vypoctu zadrzovani dusiku, vychazi ze
skutecnych méreni, tento organ neobdrzel od tohoto c¢lenského statu zadné informace
o zadrzovani vypocteném individudlné pro kazdou aglomeraci, takze tato tvrzeni nemohl ovérit.

Konkrétné tento organ nebyl schopen zkontrolovat, zda k pfirodnimu zadrzovani dusiku dochézi
v tvrzené mife ani provést objektivni védecké posouzeni pravdivosti tvrzeni Svédského kralovstvi
ohledné zplisobi, které umoznily urcit procentni podil zadrzovani. V tomto ohledu Komise tvrdyi,
ze jelikoz ona sama nemd v této souvislosti vySetfovaci pravomoci, vyzaduje zdsada loajalni
spoluprace, aby ji clensky stat poskytl informace nezbytné k ovéfeni toho, zda ustanoveni
smérnice byla fadné provedena.

V projednavané véci tdaje, které byly sdéleny Komisi a o které se opira oficialni prohlaseni IMHS,
pochézeji z databéaze, ktera nespada pod IMHS a ktera neupresnuje obsah dusiku ve vodnich
tocich v obdobi po roce 2013. Komise dodavd, ze ani udaje pochdzejici z uvedené databdze
neumoznuji urcit rozsah zadrzovani dusiku.

Svédské kralovstvi namitd, ze jednak 4dné sdélilo relevantni informace, a jednak ze takové
informace pochéazeji z Gdaji o monitorovani zivotniho prostiedi volné dostupnych na
internetové strance SLU, ktera v ramci monitorovani zivotniho prostredi shromazdila adaje
tykajici se sladkych vod. IMHS tyto tidaje pouziva pro své validacni a kalibra¢ni ¢innosti.

Svédské kralovstvi dale tvrdi, ze jak model HYPE, tak predchozi modely, na kterych se tento model
zaklad4, jsou dobre zdokumentovany a byly predmétem zkousek a védeckych pokust s vysledky
zverejnénymi v nékolika védeckych studiich a ¢lancich. Tento Clensky stat uvadi, ze dvé védecké
studie prokazuji, Ze se jednd o spolehlivy model, a zdiraznuje, ze SLU provadi validaci a kalibraci
u dat namérenych SLU, a dile ze uvedené studie tvrdi, Ze internetové stranky IMHS obsahuji
nastroj, ktery umoznuje zobrazeni primérné odchylky mezi hodnotami modelu a mérenymi udaji.

Kromé toho Svédské kralovstvi ve své odpovédi na vyzvu dopisem ze dne 28. ¢ervna 2017 poskytlo
podrobna vysvétleni tykajici se modelu HYPE a sdélilo Komisi informace z IMHS, které uvadély,
jakym zptsobem je dusik transportovan a jak dochdazi k jeho ubytku, jakoz i jak dochazi ke
kone¢nému prirodnimu zadrzovani, kterého je takto dosazeno v Habo a Térebodé. Tento ¢lensky
stat tudiz dochdzi k zavéru, ze ucinil vse, co je za ticelem spoluprace s Komisi mozné.
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Zdveéry Soudniho dvora

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury tykajici se diitkazniho bfemene
v ramci rizeni pro nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU prokazuje tvrzené nesplnéni
povinnosti Komise. Musi Soudnimu dvoru predlozit diitkazy nezbytné k tomu, aby mohl ovérit,
zda doslo k tomuto nesplnéni povinnosti, a nesmi se pritom opirat o Zddné domnénky [rozsudek
ze dne Ctvrtek 14. ledna 2021, Komise v. Itdlie (Pfispévek na ndkup pohonnych hmot)), Komise
v. Italie, C-63/19, EU:C:2021:18, bod 74 a citovana judikatura].

Clenské staty jsou nicméné podle ¢l. 4 odst. 3 SEU povinny usnadiiovat Komisi plnéni jejiho
poslani spocivajiciho podle ¢l. 17 odst. 1 SEU zejména v dohlizeni na uplatinovani ustanoveni
Smlouvy o FEU, jakoz i aktd prijatych organy na jejim zdkladé. Je tfeba zejména zohlednit
skuteCnost, ze pri prezkumu spravného pouziti vnitrostatnich ustanoveni urcenych k zajisténi
uc¢inného provedeni smérnice v praxi je Komise, jez nemd vlastni vy$etfovaci pravomoc v této
oblasti, z valné miry odkazana na informace poskytnuté pripadnymi stézovateli, jakoz i dotéenym
Clenskym statem (rozsudek ze dne 18. fijna 2012, Komise v. Spojené krélovstvi, C-
301/10, EU:C:2012:633, bod 71 a citovana judikatura)

V souvislosti s danym ptipadem je tieba uvést, ze Svédské kralovstvi odpovédélo na zadost
Komise, aby sdélilo vysledky novéjsich méfeni tykajicich se snizeni dusiku v aglomeracich Habo
a Toreboda, s odkazem na prohldseni IMHS, které uvadélo, ze toto prohldseni je skutecné
zalozeno na novéjsich méfenich tohoto obsahu, ale Ze méfeni nejsou na jeho internetové strance
k dispozici z dvodu, ze pochdzeji z databaze jiné instituce.

Svédské kralovstvi vSak Komisi informovalo, ze uvedené tudaje uchovava SLU a Ze jsou volné
dostupné na internetovych strankich uvedené univerzity, az v fizeni pred Soudnim dvorem,
a sice v zalobni odpovédi.

Je treba uvést, ze Svédské kralovstvi tim Komisi béhem postupu pred zahdjenim soudniho rizeni
sdélilo neuplné informace a branilo fadnému pribéhu tohoto fizeni.

Jak uvedla generalni advokatka v bodech 123 svého stanoviska, ackoliv Komise na nedostatek
udaji poukazovala, clensky stat tyto tidaje neposkytl ani neuvedl zdroj novéjsich udaji nebo
jejich referenci na internetu. Tato necinnost narusila na strané Komise pripravu projednavané
zaloby.

Z toho vyplyva, ze Svédské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které ma podle ¢l. 4 odst. 3 SEU, jelikoz
Evropské komisi neposkytlo béhem postupu pred zahajenim soudniho fizeni informace, které by
potfebovala pro ucely posouzeni toho, zda cistirny odpadnich vod aglomeraci Habo a Téreboda
splnuji pozadavky smérnice 91/271.

Z vyse uvedenych tvah vyplyva, ze:

— Svédské kralovstvi tim, ze nezajistilo, aby odpadni vody z aglomeraci Lycksele, Mald a Pajala
byly pfed vypousténim podrobeny sekundarnimu c¢isténi nebo jinému rovnocennému cisténi,
nesplnilo povinnosti, které mu vyplyvaji z clanku 4 smérnice 91/271 vykladaného ve spojeni

s jejim ¢lankem 10, a

— tim, ze Komisi neposkytlo béhem postupu pred zahdjenim soudniho fizeni informace, které by
potfebovala pro ucely posouzeni toho, zda ¢istirny odpadnich vod aglomeraci Habo a Téreboda
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splnovaly pozadavky smérnice 91/271, nesplnilo povinnosti, které mu vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3
SEU.

K nakladim rizeni

151 Podle ¢l. 138 odst. 3 jednaciho fddu Soudniho dvora Komise a Svédské kralovstvi ponesou vlastni
ndklady fizeni, jelikoz mél kazdy z Gcastnik rizeni ve véci ¢aste¢né uspéch i netaspéch.
Z téchto diivodd Soudni dvur (¢tvrty senat) rozhodl takto:
1) Svédské kralovstvi tim, Zze nezajistilo, aby odpadni vody z aglomeraci Lycksele, Mala
a Pajala byly pred vypousténim podrobeny sekundarnimu cisténi nebo jinému
rovnocennému cCisténi, nesplnilo povinnosti, které mu vyplyvaji z ¢lanku 4 smérnice Rady
91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi méstskych odpadnich vod, ve znéni narizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1137/2008 ze dne 22. rijna 2008, vykladaného ve
spojeni s clankem 10 smérnice 91/271, ve znéni narizeni ¢. 1137/2008, a

tim, Ze Komisi neposkytlo béhem postupu pred zahajenim soudniho fizeni informace,
které by potrebovala pro tcely posouzeni toho, zda Cistirny odpadnich vod aglomeraci
Habo a Toreboda splnovaly pozadavky smérnice 91/271, ve znéni narizeni
¢. 1137/2008, nesplnilo povinnosti, které mu vyplyvaji z cl. 4 odst. 3 SEU.

2) Ve zbyvajici Casti se zaloba zamita.

3) Evropska komise a Svédské kralovstvi ponesou vlastni naklady rizeni.

Podpisy.
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