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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

10. tnora 2022*

»Rizeni o piedbézné otdzce — Dané — Dan z ptidané hodnoty (DPH) — Smérnice
2006/112/ES — Cldnek 66 prvni pododstavec pism. b) — Vznik povinnosti k DPH -
Prijeti platby — Cldnek 167 — Vznik a rozsah ndroku na odpocet DPH zaplacené na vstupu -
Clanek 167a — Odchylka — Hotovostni Gcetnictvi — Ndajem a podndjem nemovitosti urcené
k primyslovému nebo obchodnimu vyuziti“

Ve véci C-9/20,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Finanzgericht Hamburg (Finan¢ni soud v Hamburku, Némecko) ze dne
10. prosince 2019, doslym Soudnimu dvoru dne 10. ledna 2020, v fizeni
Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrafie 136

proti

Finanzamt Hamburg-Oberalster,

SOUDNI DVUR (paty senit),

ve slozeni C. Lycourgos, predseda ¢tvrtého sendtu, vykonavajici funkci predsedy patého senatu,
I. Jarukaitis (zpravodaj) a M. Ilesi¢, soudci,

generalni advokat: E. Tancev,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadieni predlozena:

— za Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrafle 136 M. Gerberem, Steuerberater,

— za némeckou vladu pivodné J. Méllerem a S. Eisenberg, poté J.Mollerem, jako zmocnénci,

— za §védskou vladu O. Simonssonem, jakoz i C. Meyer-Seitz, M. Salborn Hodgson, H. Shev,
H. Eklinder a R. Shahsavan Eriksson, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némdina.
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— za Evropskou komisi ptivodné R. Pethkem a N. Gossement, poté R. Pethkem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 9. zari 2021,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢lanku 167 smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Ut. vést. 2006, L 347,
s. 1), ve znéni smérnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. ¢ervence 2010 (UF. vést. 2010, L 189, s. 1)
(déle jen ,,smérnice o DPH").

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrafle 136 (déle
jen ,Kollaustraie“) a Finanzamt Hamburg-Oberalster (finan¢ni urad Hamburk-Oberalster,
Némecko) (dale jen ,finan¢ni Grad“) ve véci urceni okamziku vzniku naroku na odpocet dané
z pfidané hodnoty (DPH).

Pravni ramec

Unijni pravo
Bod 24 odtvodnéni smérnice o DPH stanovi:

, . , v v s . 7 v _ s , v V, V. ¢ v 7 . V/ , s 1;
Pojmy ,uskute¢néni zdanitelného plnéni‘ a ,danova povinnost’ by mély byt harmonizovany, ma-li
zavedeni a jakdkoli ndslednd zména spolecného systému DPH nabyt Gc¢inku zaroven ve vsech
¢lenskych statech.”

Bod 4 odtivodnéni smérnice 2010/45 stanovi:

»S cilem pomoci malym a stfednim podniktim, které se potykaji s problémy pri odvodu dané
prislusnému organu pred prijetim platby od svych porizovateld nebo prijemcti, by clenské staty
mély mit moznost povolit, aby byla dan uctovdna v rezimu hotovostniho Gcetnictvi, ktery
umoznuje, aby dodavatel nebo poskytovatel odvedl dan prislusnému organu az po prijeti platby
za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, a ktery zakladd narok na odpocet dané v okamziku, kdy
za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby zaplati. To by mélo ¢lenskym stitim umoznit, aby
zavedly volitelny rezim hotovostniho Gcetnictvi, ktery nemd nepfiznivy dopad na penézni toky
v souvislosti s jejich prijmy z DPH.”

Hlava VI smérnice o DPH, nadepsana ,Uskutecnéni zdanitelného plnéni a vznik danové
povinnosti“, obsahuje ctyfi kapitoly. V kapitole 2 této hlavy, nadepsané ,Dodani zbozi
a poskytnuti sluzby”, ¢lanek 63 této smérnice stanovi:

»Zdanitelné plnéni je uskutecnéno a danovd povinnost vznikd dodinim zbozi nebo poskytnutim
sluzby.”
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Clanek 66 uvedené smérnice stanovi:

»Odchylné od ¢lankt 63, 64 a 65 mohou Clenské staty stanovit, Ze v pripadé urcitych plnéni nebo
urcitych kategorii osob povinnych k dani vznikd danovd povinnost v jednom z téchto okamzik:

[...]
b) nejpozdéji prijetim platby;
[...]"

Hlava X smérnice o DPH, nadepsand ,Odpocet dané“, obsahuje pét kapitol. Kapitola 1 této hlavy,
nadepsand ,Vznik a rozsah naroku na odpocet dané“, obsahuje zejména clanky 167, 167a
a 168 této smérnice.

Clanek 167 smérnice o DPH stanovi:

»,Narok na odpocet dané vznikd okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.”

Clanek 167a této smérnice stanovi:

,Clenské staty mohou v ramci volitelného rezimu stanovit, ze u osoby povinné k dani, jejiz povinnost
k dani vznikne vyhradné podle ¢l. 66 [prvniho pododstavce, pism. b)], dochazi k odkladu naroku na
odpocet dané, dokud neni dan ze zbozi dodaného nebo sluzby poskytnuté této osobé zaplacena
dodavateli zbozi nebo poskytovateli sluzby.

[ ]((

Clanek 168 uvedené smérnice stanovi:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely zdanénych plnéni osoby povinné dani, mé tato osoba
narok ve c¢lenském staté, v némz tato plnéni uskutecnuje, odpocist od dané, kterou je povinna

odvést, tyto Castky:

a) DPH, ktera je splatna nebo byla odvedena v tomto ¢lenském staté za zbozi, jez ji bylo nebo bude
dodéno, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani;

[...]"

Kapitola 4 hlavy X smérnice o DPH, nadepsana ,Pravidla pro uplatnéni naroku na odpocet dané®,
obsahuje mimo jiné ¢lanky 178 a 179 této smérnice.

Clanek 178 pism. a) smérnice o DPH stanovi:
»Pro uplatnéni naroku na odpocet dané musi osoba povinna k dani splnovat tyto podminky:

a) pri odpoctu dané podle ¢l. 168 pism. a) pfi doddnich zbozi a poskytnutich sluzeb musi mit
fakturu vystavenou v souladu s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3 az 6“.
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Clanek 179 této smérnice stanovi:

»Osoba povinna k dani provede odpocet dané tak, ze od celkové vyse dané splatné za dané zdanovaci
obdobi odecte celkovou vysi dané, u niz v pribéhu téhoz obdobi vznikl ndrok na odpocet dané, ktery
je uplatnovéan podle ¢lanku 178.

[...]"

Hlava XI uvedené smérnice, nadepsana ,Povinnosti osob povinnych k dani a nékterych osob
nepovinnych k dani“, obsahuje osm kapitol, jejiz kapitola 3 je nadepsana ,Fakturace®.

“« b4

V oddile 4 této kapitoly, nadepsaném ,,Obsah faktur®, ¢lanek 226 téze smérnice stanovi:

»Aniz jsou dotCena zvlastni ustanoveni této smérnice, uvadéji se na fakturach vystavovanych podle
¢lanka 220 a 221 pro Gcely dané z pridané hodnoty povinné pouze tyto tdaje:

[...]

7a) vznikd-li danova povinnost v okamziku pfrijeti platby podle ¢l. 66 [prvniho pododstavce,
pism. b)] a okamzikem vzniku danové povinnosti vznikd narok na odpocet, pozniamka
Jhotovostni dcetnictvi’;

[...]"

Némecka prdavni vuprava

Umsatzsteuergesetz (zdkon o dani z obratu) ze dne 21. Gnora 2005 (BGBL 2005 I s. 386) ve znéni
pouzitelném na spor v pivodnim fizeni, (déle jen ,UStG") v § 13, nadepsaném ,Vznik danové
povinnosti®, stanovi:

»(1) Danova povinnost vznika:
1. u dodani zbozi a poskytnuti sluzby:

a) pokud je dan stanovena na zakladé sjednanych plateb (§ 16 odst. 1 prvni véta), po uplynuti doby
pro podani predbézného danového priznani, v niz se plnéni uskutecnilo. Totéz plati pro
Caste¢nd plnéni. K ¢astecnému plnéni dochdzi, je-li sjedndna oddélené platba za urcité ¢asti
rozdélitelného hospodarského plnéni. Je-li platba nebo jeji cast prijata pred uskute¢nénim
plnéni nebo caste¢ného plnéni, vznikd prislusnd danova povinnost po uplynuti doby pro
podani predbézného danového prizndni, v niz doslo k prijeti platby nebo jeji ¢asti.

b) pokud je dan stanovena na zdkladé prijaté platby (§ 20), po uplynuti doby pro podini
predbézného priznani, v niz byla prijata sjednana platba,

[...]"
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Ustanoveni § 15 tohoto zdkona, nadepsané ,Odpocet dané na vstupu®, stanovi:
»(1) Podnikatel mize odecist tyto ¢astky dané na vstupu:
1. ze zdkona splatné dané za doddani zbozi a poskytnuti sluzby, kterd byla uskute¢néna jinym

podnikatelem ve prospéch jeho podniku. Podminkou odpoctu dané je, Ze podnikatel disponuje
fakturou vystavenou podle § 14 a § 14a.

[...]"

Ustanoveni § 16 uvedeného zdkona, nadepsané ,Vypocet dané, zdanovaci obdobi a jednotlivé
zdanéni“, stanovi:

»(1) Dan se stanovi na zdkladé sjednanych uplat, pokud se nepouzije § 20. Zdanovacim obdobim
je kalendarni rok. [...]

(2) Od dané stanovené podle odstavce 1 se odectou castky spadajici do zdanovactho obdobi
a odecitatelné podle § 15.“

Ustanoveni § 20 UStG, nadepsané , Vypocet dané na zakladé prijatych plateb®, stanovi:
»Finan¢ni urad maze na zadost povolit podnikateli,
1. jehoz celkovy obrat (§ 19 odst. 3) nepresahl v predchozim kalendainim roce 500 000 eur, nebo

2. ktery je osvobozen od povinnosti vést Gcetnictvi a sestavovat pravidelné acetni zavérky na
zdkladé ro¢nich prijmua podle § 148 Abgabenordnung (danovy rad), nebo

3. ktery uskutec¢nuje plnéni z ddvodu vykonu svobodného povolani ve smyslu § 18 odst. 1 bodu 1
Einkommensteuergesetz (zdkon o dani z pfijmu),

aby nevypocetl dan na zdkladé sjednanych uplat (§ 16 odst. 1 prvni véta), nybrz na zakladé
prijatych plateb.

[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Spolec¢nost Kollaustrafle, zalozena podle obcanského prava, pronajala pozemek pro pramyslové
a obchodni ucely, jehoz byla sama ndjemcem.

Spolec¢nost Kollaustrafle, jakoz i jeji pronajimatelka se platné vzdaly osvobozeni téchto obrata
z prongjmu od dané, a rozhodly se tedy platit DPH. Na zakladé § 20 UStG jim finan¢ni arad
povolil, aby vypocitaly DPH podle prijatych plateb, nebo jinymi slovy podle metody hotovostniho
Ucetnictvi, a nikoli na zdkladé sjednanych tplat. Spole¢nost Kollaustrafie méla uzavienou ndjemni
smlouvu, disponovala tedy fddnou dlouhodobou fakturou.
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Od roku 2004 ziskala Kollaustrafle odklad u ¢&4sti plateb ndjemného. Cast svého ndjemného za
roky 2009 az 2012 tak zaplatila ve zdanovacich obdobich 2013 az 2016. V roce 2016 ji
pronajimatelka rovnéz odpustila dluh.

Vsechny uskute¢néné platby zahrnovaly 19 % DPH a Kollaustrafie uplatnila sviij narok na odpocet
dané na vstupu nezavisle na obdobi nijmu, kterému odpovidaly platby za obdobi pro podani
predbézného danového priznani nebo v kalendafnim roce, v némz byla platba provedena.

Pri kontrole mél financ¢ni trad za to, ze narok na odpocet dané vznikl jiz s uskute¢nénim plnéni,
v projedndvané véci tedy pfenechidnim pozemku za jednotlivé mésice, a proto musi byt uplatnén
za prislusna obdobi.

V dasledku toho byly vydany danové vyméry za roky 2011 az 2015, jakoz i predbézny danovy
vymér za rok 2016. V téchto vymérech byla dan, ktera méla byt odectena, vypoctena na zdkladé
najemného sjednaného na kazdy rok, coz vedlo k doméreni dané v celkové vysi 18 409,67 eur za
roky 2013 az 2016.

Bylo upresnéno, ze danové vyméry za predchozi roky nebyly zménény, jelikoz u vymérfeni dané
doslo k promlceni. DPH, ktera byla zahrnuta do ndjemného placeného v letech 2013 a 2014, které
odpovidalo dobdm ndjmu v letech 2009 a 2010, nebyla prevedena na ticet spolec¢nosti Kollaustrafle
jako dan na vstupu, jelikoz finan¢ni irad mél za to, ze narok na odpocet mél byt uplatnén za roky
2009 a 2010.

Dne 3. cervence 2017 podala Kollaustrafle proti danovym vyméraim vydanym za zdanovaci obdobi
2013 az 2016 odvolani které bylo dne 8. listopadu 2017 zamitnutu. Spole¢nost Kollaustrafie tedy
podala dne 28. listopadu 2017 zalobu k Finanzgericht Hamburg (finan¢ni soud v Hamburku,
Némecko), u néhoz se dovolavala poruseni smérnice o DPH, pricemz tvrdila, Ze pokud dodavatel
zbozi nebo poskytovatel sluzby vypocte dan, kterou je povinen odvést podle prijatych plateb,
vzniké narok prijemce plnéni nebo poskytnuti sluzby na odpocet az v okamziku zaplaceni platby.

Predkladajici soud, ktery musi urcit, zda v pripadé, kdy dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzby
vypocitava DPH podle prijatych plateb, vznika narok na odpocet DPH okamzikem uskutecnéni
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, nebo pouze prijetim platby, si klade otizku, zda je
s unijnim pravem slucitelnd némecka pravni Gprava, podle niz se narok na odpocet musi vzdy
uplatnit jiz pri dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby.

Uvadi, ze podle némecké pravni upravy vznika narok na odpocet dané okamzikem dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby, a to bez ohledu na okamzik vzniku danové povinnosti u dodavatele nebo
poskytovatele a bez ohledu na to, zda je dan vypocitdna dodavatelem nebo poskytovatelem na
zdkladé sjednanych dplat nebo na zdkladé prijatych plateb. V tomto ohledu uvadi, ze némecky
zakonodarce nevyuzil moznosti dané ¢lenskym statim v c¢lanku 167a smérnice o DPH, takze
podle némeckého prava vznikd narok prijemce dodavky zbozi nebo poskytnuti sluzby na odpocet
dané okamzikem dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby, i kdyz dodavatel nebo poskytovatel je
osobou povinnou k dani na zdkladé prijatych plateb.

Predkladajici soud ma nicméné pochybnosti o slucitelnosti némeckého prava s unijnim pravem

s ohledem na clanek 167 smérnice o DPH, podle néhoz narok na odpocet vznikéd az okamzikem
vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.
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Podle predkladajiciho soudu lze mit za to, ze némecké pravo je v rozporu se striktnim pouzitim
tohoto clanku 167, jelikoz zatimco vnitrostatni zdkonodarce vyuzil moznosti ¢lenskych stati
stanovit, ze danova povinnost vznika nékterym osobdm povinnym k dani az pfijetim platby,
stanovi, Ze narok na odpocet dané zaplacené na vstupu vznika, i v tomto pripadé, od okamziku,
kdy doslo k dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby, ¢cimz se prerusuje vztah mezi vznikem danové
povinnosti a narokem na odpocet dané.

Predkladajici soud ma za to, ze takové striktni pouziti ¢lanku 167 smérnice o DPH podporuje
¢l. 226 bod 7a této smérnice, ktery nebyl do vnitrostitniho prava proveden. Uvadi, ze i kdyz
Spolkova republika Némecko neprovedla tento ¢l. 226 bod 7a, pravni nauka tvrdi, Zze z néj
vyplyvd, ze vztah mezi vznikem danové povinnosti a nirokem na odpocet stanovenym
v ¢lanku 167 uvedené smérnice je nyni kogentni.

Naproti tomu by podle predkladajictho soudu bylo mozné mit za to, ze némecké pravo je
slucitelné s unijnim pravem, pokud ¢lanek 167 smérnice o DPH nestanovi kogentni normu, ale
obsahuje pouze ,voditko®“. Takovy vyklad by vyplyval z prohldseni Rady Evropské unie a Evropské
komise, které bylo prevzato do zpravy z pripravnych praci k ¢l. 17 odst. 1 Sesté smérnice Rady
77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statt tykajicich
se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ut. vést. 1977,
L 145, s. 1), jehoz znéni bylo prevzato do ¢lanku 167 smérnice o DPH. Podle tohoto prohléseni se
clenské staty mohou odchylit od zésady stanovené v tomto ¢l. 17 odst. 1, je-li dodavatel zbozi nebo
poskytovatel sluzby zdanén podle plateb, které prijal.

V pripadé, ze by se clensky stait mohl odchylit od ¢lanku 167 smérnice o DPH, se predkladajici
soud rovnéz taze, zda osoba povinna k dani miize v téchto pripadech uplatnit v kazdém pripadé
narok na odpocet ve zdanovacim obdobi, v némz vznikl narok na odpocet dané podle striktniho
pouziti tohoto ¢lanku, pokud jizZ nema moznost se jej dovolavat pro predchozi zdanovaci obdobi,
které je relevantni podle vnitrostatniho prava.

V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze podle némeckého prava osoba povinna k dani, ktera
neprovedla odpocet dané na vstupu, nemuze uplatnit sviij narok na odpocet za pozdéjsi zdanovaci
obdobi. Uvadi, ze narok na odpocet tak nelze uplatnit, kdyz jiz nelze se zpétnou tcinnosti uplatnit
dan na vstupu, jelikoz uplynula lhata pro vyméreni dané, jako je tomu ve véci, kterd mu byla
predlozena. Ma vsak za to, ze clanek 167 smérnice o DPH by mohl v takovém pripadé vyzadovat
odli$né posouzeni. S ohledem na zdsadni vyznam ndroku na odpocet a za tcelem zajisténi
neutrality DPH by se totiz mohlo ukdzat jako nezbytné umoznit osobé povinné k dani odecist
dan na vstupu ve zdanovacim obdobi, které vyplyva z pouziti tohoto ¢lanku, i v pripadé, kdy se od
néj vnitrostatni pravo odchyluje.

Za téchto okolnosti se Finanzgericht Hamburg (finan¢ni soud v Hamburku) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Brani ¢lanek 167 smérnice [DPH] [...] takové vnitrostatni pravni Uprave, podle niz vznika
narok na odpocet dané jiz v okamziku uskutec¢néni plnéni i tehdy, pokud danova povinnost
dodavatele zbozi ¢i poskytovatele sluzby vznika podle vnitrostatniho prava az prijetim platby
a platba dosud nebyla provedena?
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2) V pripadé zdporné odpoveédi na prvni otazku: Brani ¢ldnek 167 smérnice [DPH] [...] takové
vnitrostatni pravni Gpraveé, podle niZz nelze narok na odpocet dané uplatnit za zdanovaci
obdobi, v némz byla platba uhrazena, kdyz danovd povinnost dodavatele zbozi nebo

vvvvvv

vvvvvv

vnitrostatniho prava uplatnit z dvodu promlceni?”
K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢lanek 167 smérnice o DPH
vykldddn v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni Gprave, kterd stanovi, ze narok na odpocet
dané zaplacené na vstupu vznikd okamzikem uskutecnéni plnéni v pripadé, ze na zakladé
vnitrostatni odchylky podle ¢l. 66 prvniho pododstavce pism. b) této smérnice vznika danova
povinnost dodavateli zbozi nebo poskytovateli sluzby az prijetim platby a tato platba dosud nebyla
provedena.

Tento soud upresnuje, ze podle § 15 odst. 1 bodu 1 prvni véty UStG vznikd narok na odpocet dané,
pokud bylo dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby uskute¢néno, aniz by byl zohlednén okamzik
vzniku danové povinnosti dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzby. Nezélezi zejména na tom,
zda tento dodavatel nebo tento poskytovatel vypocitava dan podle ¢l. 16 odst. 1 prvni véty UStG na
zdkladé sjednanych tuplat, nebo zda ji vypocitava podle § 20 UStG na zakladé prijatych plateb.

Uvodem je tieba projednat otizky predkladajictho soudu tykajici se vykladu vyplyvajiciho
z prohldseni Rady a Komise prevzatého do zéapisu z pripravnych praci k ¢l. 17 odst. 1 smérnice
77/388, podle kterého clanek 167 smérnice o DPH stanovi pouze voditko, a nikoli kogentni
pravidlo. V tomto ohledu je treba pripomenout, ze takové prohlaseni nelze pouzit pro vyklad
ustanoveni sekundarniho prava, pokud stejné jako ve véci v pavodnim fizeni neni obsah
prohlaseni nijak vyjadfen ve znéni dotceného ustanoveni, a nemad tedy pravni vyznam (rozsudek
ze dne 26. inora 1991, Antonissen, C-292/89, EU:C:1991:80, bod 18).

Zadruhé podle ustalené judikatury Soudniho dvora plati, ze pri vykladu ustanoveni unijniho prava
je treba vzit v ivahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni tpravou, jejiz je
soucdsti (rozsudek ze dne 27. ledna 2021, De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, bod 39 a citovana
judikatura).

Pokud jde zaprvé o znéni ¢lanku 167 smérnice o DPH, je jasné a jednoznacné, jak uvedl generalni
advokat v bodé 49 svého stanoviska. Tento ¢lanek vyjadiuje obecné pravidlo, podle néhoz je vznik
naroku na odpocet DPH na vstupu pro prijemce zbozi nebo sluzeb stanoven v okamziku vzniku
danové povinnosti u dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzeb.

Pokud jde zadruhé o kontext tohoto ustanoveni, je tfeba pripomenout, ze podle clanku 63
smérnice o DPH je zdanitelné plnéni uskute¢néno a danovad povinnost vznikd dodanim zbozi
nebo poskytnutim sluzby.

Clanek 66 prvni pododstavec pism. b) smérnice o DPH nicméné stanovi, ze ¢lenské staty mohou

odchylné od tohoto clanku 63 stanovit, ze v pripadé urcitych plnéni nebo urcitych kategorii osob
povinnych k dani vznikd danova povinnost nejpozdéji prijetim platby.
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Vzhledem k tomu, ze smérnice o DPH predstavuje odchylku od pravidla stanoveného v ¢lanku 63
smérnice o DPH, musi byt jeji ¢clanek 66 vykladan restriktivné [rozsudek ze dne 16. kvétna 2013,
TNT Express Worldwide (Poland), C-169/12, EU:C:2013:314, bod 24 a citovanad judikatura].

I kdyz ze skutec¢nosti, Ze unijni normotvirce do zna¢né miry rozsiril rozsah pripustnych odchylek,
lze predpoklddat, Ze zamyslel ponechat ¢lenskym statim Sirokou posuzovaci pravomoc, nelze mit
za to, ze Clensky stat ma urcity prostor pro uvazeni k urceni jiného okamziku, nez je jeden
z pripada stanovenych v ¢l. 66 prvnim pododstavci pism. a) az c) smérnice o DPH [rozsudek ze
dne 16. kvétna 2013, TNT Express Worldwide (Poland), C-169/12, EU:C:2013:314, bod 25
a citovand judikatura].

Aby byl pritom mozny soudrzny vyklad ¢l. 66 prvniho pododstavce pism. b) smérnice o DPH
s clankem 167 této smérnice, ktery stanovi, ze narok na odpocet dané vznika okamzikem vzniku
danové povinnosti, je tieba dospét k zavéru, ze pokud podle tohoto ¢l. 66 prvniho pododstavce
pism. b) vznika danova povinnost nejpozdéji prijetim platby, narok na odpocet vznikd rovnéz
v okamziku takového prijeti platby.

Zatteti je tento zavér potvrzen cilem sledovanym smérnici o DPH. Je totiz tfeba uvést, ze tato
smérnice zavadi spole¢ny systém DPH, ktery je zaloZen zejména na jednotné definici zdanitelnych
plnéni. Konkrétné, bod 24 odivodnéni uvedené smérnice upresnuje, Ze pojmy ,uskute¢néni
zdanitelného plnéni“ a ,vznik danové povinnosti“ by mély byt harmonizovany, aby zavedeni
a jakdkoli néaslednd zména spole¢ného systému DPH nabyly G¢inku ke stejnému datu. Unijni
normotvirce tak zamyslel v co nejvétsim mozném rozsahu harmonizovat datum vzniku danové
povinnosti ve vSech ¢lenskych statech, aby byl zajistén jednotny vybér této dané (rozsudek ze dne
2. kvétna 2019, Budimex, C-224/18, EU:C:2019:347, body 21 a 22).

Je tteba pripomenout, ze narok na odpocet DPH predstavuje zdkladni zdsadu spolecného systému
DPH, ktera v zasadé nemtze byt omezena, a uplatnuje se primo u vSech dani, které zatézuji plnéni
uskutec¢néna na vstupu (rozsudek ze dne 21. listopadu 2018, Vadan, C-664/16, EU:C:2018:933,
bod 37 a citovana judikatura).

Ucelem tohoto systému je zcela sejmout z podnikatele zatizeni DPH, ktera je splatna nebo byla
odvedena v ramci jeho veskerych hospodarskych ¢innosti. Spole¢ny systém DPH v dtsledku toho
zaruCuje dokonalou neutralitu, pokud jde o danovou zatéz vsech ekonomickych cinnosti bez
ohledu na jejich cile nebo vysledky, za podminky, Ze uvedené ¢innosti samy rovnéz podléhaji DPH
(rozsudek ze dne 21. listopadu 2018, Vadan, C-664/16, EU:C:2018:933, bod 38 a citovand
judikatura).

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze zavér uvedeny v bodé 45 tohoto rozsudku umoznuje pouziti
v souladu s témito zdsadami, pokud je osoba povinnd k dani schopna ziskat narok na odpocet
DPH zaplacené na vstupu od okamziku, kdy vznikd danova povinnost dodavateli zbozi nebo
poskytovateli sluzeb.

Tento zavér neni zpochybnén argumentem némecké vlady, ze vzhledem k tomu, ze nevyuzil
moznosti nabizené v clanku 167a smérnice o DPH, vznika narok na odpocet dané, jakmile se
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uskute¢ni na zékladé znéni ¢lankd 63 a 167 této smérnice,
a to bez ohledu na to, ze danova povinnost pro nékteré osoby povinné k dani vznika pri prijeti
platby.
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Jak uvedl generdlni advokat v bodé 51 svého stanoviska, pokud by byl unijni normotvirce chtél,
aby narok na odpocet vznikl bez vyjimky v okamziku dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby, mohl
okamzik vzniku ndroku na odpocet spojit s uskute¢nénim zdanitelného plnéni, které neni
dotceno zvlastnimi pravidly uvedenymi v clancich 64 az 67 smérnice o DPH, a nikoli
s okamzikem vzniku danové povinnosti k DPH, ktery témto pravidliim podléha.

Zavér uvedeny v bodé 45 tohoto rozsudku nemize byt zpochybnén ani argumentem vznesenym
némeckou vladou, podle néhoz ¢lanek 167a smérnice o DPH nemd samostatnou pisobnost vedle
clanku 167 této smérnice, pokud narok na odpocet vznika pri prijeti platby v pfipadech, na které se
vztahuje ¢l. 66 prvni pododstavec pism. b) uvedené smérnice.

Je tfeba pripomenout, Ze tento ¢lanek 167a byl vlozen do smérnice o DPH za tim ti¢elem, aby bylo
Clenskym statim umoznéno zavést odchylku tykajici se data, k némuz mohou narok na odpocet
uplatnit osoby povinné k dani pfiznavajici DPH v ramci volitelného rezimu hotovostniho
ucetnictvi, ktery je urcen ke zjednoduseni placeni dané pro malé podniky [rozsudek ze dne
16. kvétna 2013, TNT Express Worldwide (Poland), C-169/12, EU:C:2013:314, bod 34].

Clanek 167a totiz stanovi, ze ¢lenské staty mohou v ramci volitelného rezimu stanovit, Ze u osoby
povinné k dani, jejiz povinnost k dani vznikne vyhradné podle ¢l. 66 pism. b), dochézi k odkladu
naroku na odpocet dané, dokud neni dan za zbozi dodané nebo sluzby poskytnuté této osobé
zaplacena dodavateli zbozi nebo poskytovateli sluzby.

Uvedeny ¢lanek 167a tedy umoznuje odlozit narok na odpocet osob povinnych k dani, jejichz
povinnost k DPH vznika podle ¢l. 66 prvniho pododstavce pism. b) smérnice o DPH, dokud neni
provedena platba jejich dodavatelim zbozi nebo jejich poskytovateltim sluzby.

V tomto ohledu je tfeba zdGraznit, ze jak vyplyva z bodu 4 odGvodnéni smérnice 2010/45, byl
tento ¢lanek 167a vlozen do smérnice o DPH s cilem pomoci malym a stfednim podnikam, které
maji potize s odvodem DPH prislusSnému organu pred prijetim platby od jejich zdkaznikd,
a umoznit ¢lenskym statm zavést volitelny rezim hotovostniho ucetnictvi, ktery nebude mit
nepriznivy dopad na penézni toky v souvislosti s jejich prijmy z DPH.

Cléanek 167a smérnice o DPH tak spada do ramce volitelného rezimu, ktery ¢lenské staty mohou
stanovit a jehoz pouziti je samo soucasti odchylky jiz stanovené v ¢l. 66 prvnim pododstavci
pism. b) této smérnice. Pouze v ramci okolnosti stanovenych v uvedeném ¢lanku 167a je tedy
mozné prerusit vazbu mezi danovou povinnosti u dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzby
a narokem na okamzity odpocet DPH na vstupu osobou povinnou k dani.

V tomto ohledu, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 66 svého stanoviska, clanek 167a
smérnice o DPH mé& mnohem omezenéjsi rozsah ptisobnosti nez ¢l. 66 prvni pododstavec
pism. b) této smérnice, ktery pavodné nebyl prijat za ucelem zavedeni rezim® hotovostniho
ucetnictvi pro malé a stfedni podniky a ktery nestanovi zddnou maximdalni vysi obratu ani
pozadavek, aby odchylka byla pro dotcené osoby povinné k dani volitelna.

Je tedy nutno konstatovat, Ze uvedeny c¢lanek 167a se tyka specifické a velmi omezené odchylky,
ktera nemuze zpochybnit zavér uvedeny v bodé 45 tohoto rozsudku.

V projednavaném pripadé je tfeba zaprvé uvést, ze Spolkova republika Némecko vyuzila moznosti

stanovené v ¢l. 66 prvnim pododstavci pism. b) smérnice o DPH. Z predkldadaciho rozhodnuti totiz
vyplyvd, ze némecky zdkonoddarce vyuzil moznost, kterou mu pfizndvd toto ustanoveni, kdyz
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v ¢l. 13 odst. 1 bodu 1 pism. b) UStG stanovil, Ze u dodani zbozi a poskytnuti sluzby vznika danova
povinnost v pripadé jejitho vypoctu v zavislosti na prijaté platbé po uplynuti doby pro podani
predbézného danového priznani, v niz byly tato platby prijaty.

Pokud jde zadruhé o otdzku, zda plnéni a osoby povinné k dani dot¢ené v ptivodnim fizeni spadaji
do ,,plnéni“ nebo do ,kategorii osob povinnych k dani“ uvedenych v ¢l. 66 prvnim pododstavci
pism. b) smérnice o DPH, z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze spolecnost Kollaustrafle a jeji
pronajimatelka ziskaly povoleni od finan¢niho uradu v souladu s § 20 UStG, aby vypocetly DPH
nikoliv na zdkladé dohodnutych plateb, ale na zakladé prijatych plateb. S vyhradou ovéreni
prislusejicich predkladajicimu soudu tedy spadaly do osob povinnych k dani, u kterych vznika
danovad povinnost nejpozdéji prijetim platby ve smyslu ¢l. 66 prvniho pododstavce pism. b)
smeérnice o DPH.

S vyhradou ovéfeni, kterd musi provést predkladajici soud, pokud jde o podminky pouziti
vnitrostatni odchylky na zdkladé ¢l. 66 prvniho pododstavce pism. b) smérnice o DPH
a clanku 167 této smérnice, se zdd, ze narok spolecnosti Kollaustrafle na odpocet vznikl
v okamziku prijeti platby jeho pronajimatelkou.

S ohledem na vyse uvedené tivahy je tieba na prvni otazku odpovédét tak, ze clanek 167 smérnice
o DPH musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni Gpravé, kterd stanovi, ze
narok na odpocet dané na vstupu vznika v okamziku uskutecnéni plnéni v pripadeé, ze na zaklade
vnitrostatni odchylky podle ¢l. 66 prvniho pododstavce pism. b) této smérnice vznika danova
povinnost dodavatele zbozi ¢i poskytovatele sluzby az prijetim platby a platba dosud nebyla
provedena.

K druhé otdzce

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku neni namisté odpovidat na druhou otdzku.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodit Soudni dvir (paty senat) rozhodl takto:

Clanek 167 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty, ve znéni smérnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. cervence 2010, musi byt
vykladdan v tom smyslu, Ze brani vnitrostiatni pravni apravé, ktera stanovi, Ze narok na
odpocet dané na vstupu vznika v okamziku uskutecnéni plnéni v pripadeé, ze na zakladé
vnitrostatni odchylky podle ¢l. 66 prvniho pododstavce pism. b) smérnice 2006/112/ES, ve
znéni smérnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. cervence 2010 vznika danova povinnost
dodavatele zbozi ¢i poskytovatele sluzby az prijetim platby a platba dosud nebyla provedena.

Podpisy.

ECLI:EU:C:2022:88 11



	Rozsudek Soudního dvora (pátého senátu) 10. února 2022 
	Rozsudek 
	Právní rámec 
	Unijní právo 
	Německá právní úprava 

	Spor v původním řízení a předběžné otázky 
	K předběžným otázkám 
	K první otázce 
	K druhé otázce 

	K nákladům řízení 


