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W Sbirka soudnich rozhodnuti

VécT-610/19

Deutsche Telekom AG
v.
Evropska komise

Rozsudek Tribunalu (sedmého rozsireného senatu) ze dne 19. ledna 2022

»Zaloba na neplatnost a na nahradu $kody — Hospodarskd soutéz — Zneuziti dominantniho
postaveni — Slovensky trh Sirokopasmovych telekomunikac¢nich sluzeb — Rozhodnuti, kterym se
konstatuje poruseni ¢lanku 102 SFEU a ¢lanku 54 Dohody o EHP — Rozsudek, kterym bylo
rozhodnuti ¢astecné zruseno a byla snizena c¢astka ulozené pokuty — Odmitnuti Komise hradit
tiroky z prodleni — Cldnek 266 SFEU — Clanek 90 odst. 4 pism. a) nafizeni v prenesené
pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 — Dostatecné zdvazné poruseni pravni normy, kterd priznava prava
jednotliveim - Ztrata pozitka plynoucich z neopravnéné zaplacené ¢astky pokuty — Usly zisk —
Uroky z prodleni — Sazba — Ujma“

1. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Protiprdvnost — Ujma — Pricinnd souvislost —
Neexistence jedné z podminek — Zamitnuti Zaloby na ndhradu skody v plném rozsahu
(Cldanek 340 druhy pododstavec SFEU)

(viz body 30-32)

2. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Skutecnd a urcitd ijma — Diikazni bremeno —
Vrdceni pokuty, kterou zrusil a snizZil unijni soud, Komisi — USly zisk dotycného podniku
s ohledem na vrdcenou Cdstku — Neexistence ditkazii doklddajicich mozZnost realizovat
investice, které by mohly dosdahnout vynosnosti rovnocenné vynosnosti investovaného kapitdlu
nebo vizenym prumérnym ndkladiim kapitdlu — Neexistence skutecné a urcité vujmy
(Cldnek 340 druhy pododstavec SFELI)

(viz body 39-48, 51 a 52)

3. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Protiprdavnost — Nesplnéni povinnosti Komise
uhradit uroky z prodleni vztahujici se k vrdcené Cdstce pokuty, kterou unijni soud zrusil
a snizil — Poruseni ¢lanku 266 SFEU - Dostatecné zdavaziné poruseni prdvni normy, kterd
prizndvd prdva jednotlivciim
(Clanky 261, 263, ¢l. 266 prvni pododstavec a ¢l. 340 druhy pododstavec SFEU; naiizeni Rady
¢. 1/2003, ¢ldanek 31)

(viz body 71-76,95a 111-113)
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Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Protiprdvnost — Vrdceni pokuty, kterou zrusil
a snizil unijni soud, Komisi — Odmitnuti Komise uhradit vroky z prodleni vztahujici se
k vrdcené édstce — Ucinky zruseni a sniZeni provedeného unijnim soudem ex tunc -
Urcené uroky z prodleni nebo uiroky z prodleni, které lze urcit na zdkladé objektivnich
skutecnosti prokdzanych ke dni predbézného zaplaceni pokuty

[Clidnek 340 druhy pododstavec SFEU; natizeni Komise ¢ 1268/2012, ¢lanky 83 a 90;
rozhodnuti Komise C(2013) 2488 final, ¢l. 24 odst. 2)

(viz body 78-87 a 95)

Vlastni zdroje Evropské unie — Povinnost Komise zaplatit pohleddvku - Dluzné vuroky -
Vrdceni pokuty, kterou zrusil a sniZil unijni soud, Komisi — Povinnost zaplatit niroky
z prodleni vztahujici se na vrdcenou cdstku ode dne zaplaceni pokuty — Poruseni odrazujici
funkce pokut — Neexistence

(Cldnek 266 prvni pododstavec SFEU)

(viz body 91-94)

Vlastni zdroje Evropské unie — Povinnost Komise zaplatit pohleddvku - Dluzné vuroky -
Cdstecné vrdceni pokuty, kterou sniZil unijni soud, Komisi — Pravomoc Komise stanovit
podminky pro vrdaceni v individudlnim rozhodnuti — Neexistence

(Cldnek 266 prvni pododstavec SFEU; naiizeni Komise ¢. 1268/2012, ¢1. 90 odst. 4)

(viz body 96-105)

Vlastni zdroje Evropské unie — Povinnost Komise zaplatit pohleddvku - Dluzné uroky -
Kompenzacni tiroky — Uroky z prodleni — Rozliseni — Opatieni vyplyvajici z rozsudku
unijniho soudu, ktery cdstecné zrusil pokutu a provedl snizeni jeji vyse

(Cldnek 266 prvni pododstavec SFEU)

(viz body 107-110)

Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Pricinnd souvislost — Vrdceni pokuty, kterou
zrusil a snizil unijni soud, Komisi — Odmitnuti Komise uhradit tiroky z prodleni vztahujici se
k vrdcené éastce — Ujma vyplyvajici z uvedeného odmitnuti — Existence pricinné souvislosti
(Cldnek 266 prvni pododstavec a ¢l. 340 druhy pododstavec SFEU)

(viz body 116-118)

Vlastni zdroje Evropské unie — Povinnost Komise zaplatit pohleddvku — Dluzné vuroky -
Vrdceni pokuty, kterou zrusil a snizZil unijni soud, Komisi — Urceni sazby dluznych urokii —
Okamzité zaplaceni pokuty — Odklad platby spojeny se ziizenim bankovni zdruky — Rozliseni
(Narizeni Komise ¢. 1268/2012, ¢lanky 83 a 111)

(viz body 120-123 a 127-137)
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Shrnuti

Tribunal priznal spolecnosti Deutsche Telekom odskodnéni ve vysi priblizné 1,8 milionu eur
z titulu nahrady skody, ktera ji vznikla z davodu odmitnuti Evropské komise zaplatit ji aroky
z prodleni z ¢astky pokuty, kterou neopravnéné zaplatila v souvislosti s porusenim pravidel
hospodarské soutéze

Rozhodnutim ze dne 15. fijna 2014' ulozila Evropska komise spole¢nosti Deutsche Telekom AG
(déle jen ,,Deutsche Telekom®) pokutu ve vysi 31 070 000 eur za zneuziti dominantniho postaveni
na slovenském trhu Sirokopasmovych telekomunikacnich sluzeb v rozporu s ¢lankem 102 SFEU
a ¢lankem 54 Dohody o EHP.

Spole¢nost Deutsche Telekom podala zalobu na neplatnost tohoto rozhodnuti, pricemz pokutu
zaplatila dne 16. ledna 2015. Rozsudkem ze dne 13. prosince 2018 Tribunal zalobé spolecnosti
Deutsche Telekom c¢astecné vyhovél a pri vykonu své pravomoci soudniho prezkumu v plné
jurisdikci snizil ¢astku pokuty o 12039 019 eur. Dne 19. tnora 2019 Komise tuto ¢astku vratila
spole¢nosti Deutsche Telekom.

V dopise ze dne 28. ¢ervna 2019 (ddle jen ,napadené rozhodnuti“) Komise naproti tomu odmitla
zaplatit spolec¢nosti Deutsche Telekom troky z prodleni za obdobi ode dne zaplaceni pokuty do
dne vraceni ¢asti pokuty, o niz bylo rozhodnuto, Ze je neopravnéna (déle jen ,,dotéené obdobi”).

Spole¢nost Deutsche Telekom tak podala k Tribundlu zalobu znéjici na zruseni napadeného
rozhodnuti, jakoz i na ulozeni povinnosti Komisi zaplatit odskodnéni za usly zisk vzhledem
k tomu, ze béhem dotceného obdobi byla zbavena pozitki plynoucich z vlastni c¢astky casti
pokuty, ktera byla zaplacena neopravnéné, nebo podplirné ndhradu skody, kterd ji vznikla
z dvodu odmitnuti Komise uhradit z této ¢astky aroky z prodleni.

Ve svém rozsudku sedmy rozsifeny sendt Tribundlu zalobé na neplatnost a na nahradu skody
podané spole¢nosti Deutsche Telekom castecné vyhovél. V tomto ramci poskytl objasnéni, co se
ty¢e povinnosti Komise zaplatit uroky z prodleni z ¢asti castky pokuty, kterd musi byt
v ndvaznosti na rozsudek unijniho soudu vracena doty¢nému podniku.

Zavery Tribundlu

Zaprvé Tribundl zamitl navrh spole¢nosti Deutsche Telekom znéjici na to, aby byl z titulu
mimosmluvni odpovédnosti Unie odskodnén jeji idajny usly zisk, ktery vznikl vzhledem k tomu,
ze béhem dot¢eného obdobi byla zbavena pozitki plynoucich z ¢asti pokuty, ktera byla zaplacena
neopravnéné, a ktery odpovidda roc¢ni vynosnosti ji investovaného kapitdlu nebo vazenym
pramérnym nédklad@m jejiho kapitalu.

V tomto ohledu Tribundl pripomnél, Ze mimosmluvni odpovédnost Unie je vdzdna na splnéni
souboru kumulativnich podminek, kterymi jsou dostatecné zdvazné poruseni pravni normy
prizndavajici prava jednotlivctim, skutecna existence skody a pri¢inné souvislosti mezi porusenim
povinnosti a zptisobenou skodou, coz musi prokazat zalobce.

! — Rozhodnuti C(2014) 7465 final v fizeni podle ¢lanku 102 SFEU a ¢ldnku 54 Dohody o EHP (véc AT.39523 — Slovak Telekom), ve znéni
opraveném rozhodnutim C(2014) 10119 final ze dne 16. prosince 2014, jakoZ i rozhodnutim C(2015) 2484 final ze dne 17. dubna 2015.

2 — Rozsudek ze dne 13. prosince 2018, Deutsche Telekom v. Komise (T-827/14, EU:T:2018:930).
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V projednavaném pripadé pritom spole¢nost Deutsche Telekom nepredlozila presvédcivé dikazy
o skute¢né a urcité povaze uplatiiované wGjmy. Konkrétné spolecnost Deutsche Telekom
neprokazala, Ze by nezbytné do svych cinnosti investovala ¢astku pokuty, ktera byla zaplacena
neopravnéné, ani ze ztrata pozitkd plynoucich z uvedené castky ji vedla k tomu, ze upustila od
zvlastnich a konkrétnich projektti. V tomto ramci spole¢nost Deutsche Telekom neprokazala ani
to, ze nemeéla k dispozici finan¢ni prostredky nezbytné k tomu, aby vyuzila investi¢ni prilezitosti.

Zadruhé se Tribundl zabyval ndvrhem na ndhradu $kody, ktery spole¢nost Deutsche Telekom
podala podptrné, pro poruseni ¢lanku 266 SFEU, jehoz prvni pododstavec stanovi povinnost pro
organy, jejichz akt byl prohldsen za neplatny rozsudkem unijniho soudu, aby prijaly veskera
opatreni vyplyvajici z tohoto rozsudku.

Tribundl jednak poznamenal, ze ¢l. 266 prvni pododstavec SFEU tim, Ze ukladd orgdntm
povinnost prijmout veskera opatfeni vyplyvajici z rozsudkd unijniho soudu, priznava prava
jednotlivcim, ktefi méli pfed timto soudem uspéch. Déle pak Tribundl pripomnél, Ze troky
z prodleni predstavuji nepostradatelnou soucdst povinnosti uvedeni do pavodniho stavu, kterou
maji organy na zakladé tohoto ustanoveni. V pripadé zruseni a snizeni pokuty ulozené podniku
za poruseni pravidel hospodaiské soutéze z tohoto ustanoveni tedy vyplyvd povinnost Komise
vratit neopravnéné zaplacenou ¢astku pokuty, navysenou o uroky z prodleni.

Tribundl upresnil, Ze vzhledem k tomu, Ze pouzitelna finan¢ni pravni Gprava? stanovi pohledavku
na vraceni ve prospéch spolecnosti, kterd predbézné zaplatila pokutu, kterd byla pozdéji zrusena
a snizena, a ze zruSeni a snizeni ¢astky pokuty provedené unijnim soudem ma zpétny Gcinek,
pohledavka spole¢nosti Deutsche Telekom ke dni predbézného zaplaceni pokuty existovala
a byla jistd, pokud jde o jeji maximdlni vysi. Komise tedy byla podle ¢l. 266 prvniho
pododstavce SFEU povinna zaplatit Groky z prodleni z c¢ésti ¢astky pokuty, o niz Tribunal
rozhodl, Ze je neopravnénd, za celé dotcené obdobi. Tato povinnost mad za cil pausalné odskodnit
ztratu pozitka plynoucich z pohledavky souvisejici s objektivnim prodlenim a primét Komisi, aby
vénovala zvlastni pozornost prijimani rozhodnuti ukladajiciho zaplaceni pokuty.

Tribundl dodal, Ze na rozdil od toho, co uvedla Komise, povinnost zaplatit iroky z prodleni
neodporuje odrazujici funkci pokut ve vécech hospodarské soutéze, jelikoz unijni soud tuto
odrazujici funkci nezbytné zohlednil, kdyz vykonal svou pravomoc soudniho prezkumu v plné
jurisdikci, aby se zpétnym ac¢inkem snizil ¢astku pokuty. Odrazujici funkce pokut musi byt kromé
toho uvedena do souladu se zdsadou ucinné soudni ochrany uvedenou v ¢lanku 47 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie, jejiz dodrzeni je zajiSténo prostiednictvim prezkumu legality
stanoveného v ¢lanku 263 SFEU, doplnéného pravomoci soudniho prezkumu v plné jurisdikci
ohledné vyse pokuty.

Tribundl odmitl rovnéz ostatni argumenty predlozené Komisi.

I kdyz castka pokuty zaplacené zalobkyni nedala vzniknout drokdm béhem doby, kdy ji méla
k dispozici Komise, byla Komise povinna v navaznosti na rozsudek Tribundlu ze dne
13. prosince 2018 vratit zalobkyni ¢ast ¢astky pokuty, o niZ bylo rozhodnuto, Ze je neopravnéna,
spolu s uroky z prodleni, aniz tomu clanek 90 nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 1268/2012,
ktery se tyka vybirani pokut, branil. Kromé toho povinnost zaplatit tiroky z prodleni vyplyva pfimo

* — Nartizen{ Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze dne 29. ffjna 2012 o provadécich pravidlech k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie (UF. vést. 2012, L 362,
s. 1), a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zru$eni naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Ut. vést. 2012, L 298, s. 1).
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z ¢l. 266 prvniho pododstavce SFEU a Komise neni opravnéna individudlnim rozhodnutim
stanovit podminky, za kterych v pripadé zruSeni rozhodnuti, kterym byla ulozena pokuta,
a v pripadé snizeni castky pouty zaplati troky z prodleni.

Déle pak troky dluznymi v projednavaném pripadé jsou iroky z prodleni, a nikoli kompenzacni
uroky. Hlavni pohledavkou spolec¢nosti Deutsche Telekom byla totiz pohledévka na vraceni, ktera
souvisela s predbéznym zaplacenim pokuty. Tato pohleddvka existovala a byla jista, pokud jde
o jeji maximalni vysi, nebo ji bylo mozné prinejmensim urcit na zakladé objektivnich skute¢nosti
prokazanych ke dni uvedené platby.

Vzhledem k tomu, ze Komise byla povinna vratit spolecnosti Deutsche Telekom neopravnéné
zaplacenou ¢ast pokuty, spolu s troky z prodleni a ze v tomto ohledu neméla zadny prostor pro
uvazeni, Tribunal dospél k zavéru, ze odmitnuti zaplatit uvedené uroky spolecnosti Deutsche
Telekom predstavuje zdvazné poruseni ¢l. 266 prvniho pododstavce SFEU, které zaklada
mimosmluvni odpovédnost Unie. S ohledem na existenci pfimé souvislosti mezi zjisténym
porusenim a Gjmou, kterd spociva ve ztraté urokt z prodleni z neopravnéné zaplacené ¢asti pokuty
v pribéhu dotceného obdobi, Tribunal priznal spolec¢nosti Deutsche Telekom od$kodnéni ve vysi
1750522,38 eur, vypoctené tak, ze se pouzila per analogiam sazba stanovend v ¢l. 83 odst. 2
pism. b) narizeni v pfenesené pravomoci ¢. 1268/2012, a sice sazba uplatiiovand Evropskou cen-
tralni bankou na jeji hlavni refinan¢ni operace v lednu 2015, tedy 0,05 %, zvy$ena o tfi a ptl pro-
centnich bodd.
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