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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Veéc T-256/19
(zverejnéni formou vynatka)

Bashar Assi
v.
Rada Evropské unie

Rozsudek Tribunalu (ctvrtého senatu) ze dne 24. listopadu 2021

»Spolecnd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika — Omezujici opatieni prijata vaci Syrii —
Zmrazeni financ¢nich prostfedkit — Nespravna posouzeni — Primérenost — Pravo na
vlastnictvi — Pravo vykonavat hospodarskou ¢innost — Zneuziti pravomoci — Povinnost uvést
odivodnéni — Pravo na obhajobu — Pravo na spravedlivy proces”

1. Akty organui — Odiivodnéni — Povinnost — Rozsah — Omezujici opatieni viici Syrii —
Zdkaz vstupu a prijezdu, jakoz i zmrazeni financnich prostredki prednich podnikatelii
pusobicich v Syrii — Rozhodnuti prijaté v kontextu, ktery je dotycné osobé znam a ktery ji
umoznuje pochopit dosah opatreni, jez bylo vii¢i ni prijato — Pripustnost strucného
oduvodnéni
[Cldnek 296 SFEU; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836,
(SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719, ¢l. 27 odst. 2 pism. a) a ¢l. 28 odst. 2
pism. a) a priloha I; narizeni Rady ¢. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, priloha II]

(viz body 40-45, 52 a 56)

2. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Specifickd omezujici opatreni viici nékterym
osobdm a subjektiim vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 - Kritéria pro prijeti omezujicich opatieni — Predni podnikatelé piisobici
v Syrii — Pojem
[Cldnek 29 SEU; rozhodnuti Rady 2013/255/PESC, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836
a (SZBP) 2020/719, ¢l. 27 odst. 2 pism. a) a odst. 3 a ¢l. 28 odst. 2 pism. a) a odst. 3; narizeni
Rady ¢ 36/2012, ve znéni narizeni 2015/1828, ¢l. 15 odst. 1a pism. a) a odst. 1b, a narizeni
Rady 2020/716]

(viz body 50, 51, 94 a 171)

3. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Prdvo na obhajobu — Prdvo na ti¢innou soudni ochranu —
Omezujici opatieni viici Syrii — Zmrazeni financnich prostiedkii osob, subjektii nebo organii
spojenych se syrskym rezimem — Povinnost sdélit individudlni a konkrétni divody, na nichz se
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prijatd rozhodnuti zaklddaji - Rozsah - Sdéleni dotycnému prostiednictvim zverejnéni
v Utednim véstniku — Pripustnost

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 41 odst. 2 pism. a) a ¢l. 52 odst. 1; rozhodnuti Rady
(SZBP) 2019/87; narizeni Rady ¢ 2019/85]

(viz body 61-70)

Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika - Zvldstni omezujici opatreni viici Syrii —
Zmrazeni financnich prostredkii osob, subjektii nebo orgdnii spojenych se syrskym reZimem —
Prdvo na obhajobu — Sdéleni skutecnosti uplatnénych v neprospéch dotycné osoby —
Ndsledné rozhodnuti, jimz bylo Zalobcovo jméno ponechdno na seznamu osob, na néz se
vztahuji tato opatieni — Neexistence novych divodit — Poruseni prava byt vyslechnut -
Neexistence

[Rozhodnuti Rady (SZBP) 2019/806; narizeni Rady ¢. 2019/798]

(viz body 72-75 a 77)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika —  Omezujici opatieni vici Syrii -
Zmrazeni financnich prostredkii osob, subjektii nebo orgdnii spojenych se syrskym rezZimem —
Pravo na obhajobu — Sdéleni skutecnosti uplatnénych v neprospéch dotycné osoby -
Nasledné rozhodnuti, jimz bylo jméno urcité osoby ponechdno na seznamu osob, na néz se
vztahuji tato opatieni — Nové ditvody — Sdéleni novych skutecnosti dotycné osobé za ticelem
ziskdni jejiho vyjadreni — Poruseni prdava byt vyslechnut — Neexistence

[Rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/719; narizeni Rady 2020/716]

(viz body 78 a 80)

Evropskd unie — Soudni prezkum legality akti organti — Omezujici opatieni vici Syrii —
Rozsah prezkumu - Diitkaz o opodstatnénosti opatieni — Povinnost prislusného unijniho
orgdnu prokdzat v pripadé sporu opodstatnénost divodii uplatnénych viici dotyénym osobdam
nebo subjektiim

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 47; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni
rozhodnuti (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady
¢. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, priloha II]

(viz body 87-93)

Evropska unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatieni viici Syrii —

Rozsah prezkumu — Zarazeni Zalobce na seznam tvorici prilohu napadeného rozhodnuti
vzhledem k jeho postaveni predniho podnikatele piisobiciho v Syrii — Verejné pristupné

dokumenty — Diikazni hodnota

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806
a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady ¢ 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716,
priloha 1]

(viz body 96, 104, 107, 109 a 114)
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8.

10.

11.

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika —  Omezujici opatieni vici Syrii -

Zmrazeni financnich prostredkii a hospodadrskych zdrojit — Zaloba na neplatnost podand
prednim podnikatelem piisobicim v Syrii, viici némuz je namireno rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostiedkii — Rozlozeni ditkazniho bremene — Rozhodnuti zaklddajici se na

souboru neprimych ditkazii — Diikazni hodnota — Dosah

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806
a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady ¢ 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716,

priloha 1]

(viz body 115, 116, 121, 127, 129, 130, 135, 140, 151, 152, 158, 159 a 170)

Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika — Specifickda omezujici opatreni viici nékterym

osobdam a subjektium vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 — Domnénka o poskytovdani podpory syrskému reZimu uplatnénd vici prednim

podnikatelium pusobicim v Syrii — Pripustnost — Podminky — Vyvratitelnd domnénka -
Diikaz svédcici o opaku — Neexistence

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2019/87 a (SZBP) 2019/806,
priloha I; narizeni Rady ¢. 36/2012, 2019/85 a 2019/798, priloha 1]

(viz body 161-164, 166 a 169)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Specificka omezujici opatieni viici nékterym
osobdm a subjektiim vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 - Kritéria pro prijeti omezujicich opatieni — Podpora syrského reZimu
a prospéech z tohoto rezimu - Pojem - Autonomni prdvni kritérium - Zarazeni na
seznamy na zdkladé souboru presnych, konkrétnich a shodujicich se neprimych ditkazii —
Neexistence
[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni
Rady ¢. 36/2012 a 2020/716, priloha 1]

(viz body 176 a 180-182)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika -  Omezujici opatieni viici Syrii -
Zmrazeni financnich prostredkii a omezeni v oblasti povoleni ke vstupu osob, subjektii nebo
orgdnii spojenych se syrskym reZimem — Omezeni prdva na viastnictvi a prdva na svobodny
vykon hospoddrské cinnosti — Poruseni zdsady proporcionality — Neexistence
[Cldnek 5 odst. 4 SEU; Listina zdkladnich prav Evropské unie, clanky 15, 16 a 17; rozhodnuti
Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2019/87
a (SZBP) 2019/806, ¢l. 28 odst. 6 a 7, cldnek 34 a priloha I; narizeni Rady ¢. 36/2012, ve znéni
narizeni 2015/1828, ¢l. 32 odst. 4 a 2019/85 a 2019/798, priloha 1I]

(viz body 192-194 a 196-201)
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Shrnuti

Bashar Assi je podnikatelem syrské statni prislusnosti, ktery vlastni podily a vykonava cCinnosti
v mnoha odvétvich syrské ekonomiky. Jeho jméno bylo v lednu 2019 zarazeno na seznamy osob
a subjektd, na které se vztahuji omezujici opatfeni, ktera vici Syrské arabské republice prijala
Rada Evropské unie, a nasledné bylo jeho jména na téchto seznamech ponechéno v kvétnu 2019
a v kvétnu 2020 zaprvé jakozto zaklddajici partner letecké spole¢nosti, zadruhé jakozto predseda
spravni rady spole¢nosti Aman Dimashgq, coz je spole¢ny podnik podilejici se na realizaci syrskym
rezimem podporovaného projektu vystavby luxusni rezidencni a obchodni ¢tvrti a zatfeti od roku
2020 vzhledem k tomu, Ze byla spolecné se Samerem Fozem, ktery je na seznamech rovnéz
zafazen, a jeho jménem zalozena spole¢nost Aman Facilities. Rada méla za to, Ze tyto Cinnosti
umoznuji Basharu Assimu ziskat prospéch ze syrského rezimu a podporovat jej.

Tyto davody vychézely jednak z kritéria predniho podnikatele ptisobiciho v Syrii definovaného
v odstavci 2 pism. a) ¢lanku 27 a clanku 28 rozhodnuti 2013/2552 ve znéni rozhodnuti
2015/1836, a v odstavci 1a pism. a) ¢lanku 15 narizeni ¢. 36/20123, ve znéni narizeni 2015/1828,
a jednak z kritéria napojeni na syrsky rezim definovaného v odstavci 1 ¢lanku 27 a ¢lanku 28
uvedeného rozhodnuti a v odstavci 1 pism. a) ¢lanku 15 uvedeného nafizeni.

Tribundl Zzalobé na neplatnost podané zalobcem proti rozhodnuti (SZBP) 2020/719
a provadécimu narizeni (EU) 2020/716 (dale jen ,akty o ponechédni na seznamech z roku 2020)
vyhovél, jelikoz Rada, kterd vychazela zejména z Cinnosti zalobce v minulosti, neshromézdila
dostate¢né konkrétni, presné a shodujici se neprimé dikazy pro Gcely prokazani opodstatnénosti
uvedenych déivodid pro zarazeni na seznam, zejména s ohledem na dtkazy predlozené zalobcem
sveédcici o opaku.

Zavery Tribundlu

Pokud jde zaprvé o Gdajné postaveni predniho podnikatele ptisobiciho v Syrii, Tribunal
prezkoumal dikazy predlozené jak Radou, tak Zalobcem ohledné jeho hospodarskych ¢innosti.

Pokud jde o postaveni predsedy spravni rady spole¢nosti Aman Dimashq, Tribunal mél za to, ze
zamyslela-li Rada vychéazet z cinnosti zalobce v minulosti, méla v aktech o ponechédni na
seznamech z roku 2020 uvést zdvazné a shodujici se neprimé dtikazy umoznujici mit divodné za
to, Ze doty¢ny poté, co v kvétnu 2019 odstoupil z funkce v uvedené strukture, s ni udrzoval vazby,
coz Rada neucinila. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Aman Dimashq byla aktivné zapojena do
projektu nemovitosti Marota city podporovaného syrskym rezimem, Tribundl rovnéz
konstatoval, ze Rada nemohla uplatinovat tcast zalobce jakozto vedouciho pracovnika spole¢nosti
Aman Dimashq v uvedeném projektu nemovitosti, jelikoz s touto spolecnosti jiz neudrzoval
zadnou vazbu.

! — Provéadéci rozhodnuti Rady (SZBP) 2019/87 ze dne 21. ledna 2019, kterym se provddi rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich
opatienich viici Syrii (UF. vést. 2019, L 18 I, s. 13) a provadéci natizeni Rady (EU) 2019/85 ze dne 21. ledna 2019, kterym se provadi
nafizeni (EU) ¢ 36/2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Syrii (Uf. vést. 2019, L 18 1, s. 4); rozhodnuti Rady
(SZBP) 2020/719 ze dne 28. kvétna 2020, kterym se méni rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich opatfenich viac¢i Syrii
(UF. vést. 2020, L 168, s. 66) a provadéci natizeni Rady (EU) 2020/716 ze dne 28. kvétna 2020, kterym se provadi natizeni (EU)
¢.36/2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Syrii (Ut. vést. 2020, L 168, s. 1).

> — Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP ze dne 31. kvétna 2013 o omezujicich opatienich vici Syrii (Ut. vést. 2013, L 147, s. 14), ve znéni
rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1836 ze dne 12. fijna 2015 (Ut. vést. 2015, L 266, s. 75).

® — Natizeni Rady (EU) ¢. 36/2012 ze dne 18. ledna 2012 o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Syrii a o zrudenf nafizeni (EU)
¢. 442/2011 (Uft. vést. 2012, L 16, s. 1), ve znéni natizeni Rady (EU) 2015/1828 ze dne 12. fijna 2015 (Ut. vést. 2015, L 266, s. 1).
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Konec¢né, pokud jde o postaveni zakladajiciho ¢lena spole¢nosti Aman Facilities s S. Fozem, ktera
byla zalozena jeho jménem, Tribundl konstatoval, ze ackoli zalobce pripustil, Ze tuto spolecnost
zalozil, nelze s ohledem na pisemnosti ve spise tvrdit, ze jednal jménem S. Foze.

S ohledem na vySe uvedené Tribundl dospél k zavéru, ze Rada pri prijimani aktd o ponechani na
seznamech z roku 2020 dostatecné neprokizala postaveni predniho podnikatele pusobiciho
v Syrii.

Pokud jde zadruhé o podporu syrského rezimu a prospéch, ktery zalobce z uvedeného rezimu
udajné mél z davodu svych obchodnich ¢innosti, Tribundl nejprve pfipomnél, ze se divody pro
zarazeni urcité osoby na seznam mohou prekryvat, a ze urcitd osoba muaze byt tedy kvalifikovana
jako predni podnikatel pasobici v Syrii a povazovana zaroven a prostfednictvim tychz ¢innosti za
osobu, kterda mé prospéch ze syrského rezimu nebo tento rezim podporuje.

Vzhledem k tomu, Ze v projednané véci zalobce v okamziku prijeti aktGi o ponechani na
seznamech z roku 2020 jiz nebyl pfedsedou spravni rady spole¢nosti Aman Dimashq, nelze mit za
to, ze mél vzhledem k ucasti této spolecnosti na projektu nemovitosti Marota city prospéch ze
syrského rezimu, nebo Ze jej podporoval. Stejné tak s ohledem na to, ze spole¢nost Fly Aman
jesté neni provozuschopnd, zadny dikaz neprokazuje, Ze zalobce mél v postaveni zakladajiciho
partnera této spolecnosti prospéch ze syrského rezimu, ani ze jej podporoval. Konec¢né, pokud jde
o spolecnost Aman Facilities, pouhd skutecnost, Ze je spolecnost zaloZena a je pro ucely zalozeni
zapsana, nemuze byt kromé toho dostatecna k tomu, aby bylo mozné mit za to, Ze zalobce ma
prospéch ze syrského rezimu nebo jej podporuje.

Tribundl tedy dospél k zavéru, ze Rada druhy davod pro zarazeni jména zalobce na seznamy
z dvodu jeho spojeni se syrskym rezimem dostate¢né nepodlozila a ponechdni jména zalobce
v aktech o ponechdni na seznamech z roku 2020 neni opodstatnéné.

Tribundl v dasledku toho zrusil rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/719 a provadéci narizeni Rady
(EU) 2020/716 v rozsahu, v némz se tykaji zalobce.
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