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UAB ,,Manpower Lit“
V.
E. S. a dalsi
a
Evropsky institut pro rovnost Zen a muza (EIGE)

(zaddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Lietuvos Auksciausiasis Teismas)

Rozsudek Soudniho dvora (druhého seniatu) ze dne 11. listopadu 2021

,Rizeni o predbézné otdzce — Socidlni politika — Agenturni zaméstnavani — Smérnice
2008/104/ES — Cléanek 1 — Plisobnost — Pojmy ,vefejny podnik’ a ,provozovani hospodarské
¢innosti’ — Agentury Evropské unie — Evropsky institut pro rovnost zen a muza (EIGE) jakozto
,uzivatel ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 této smérnice — Clének 5 odst. 1 — Zasada rovného zachdzeni —
Zakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani — Pojem ,stejné pracovni misto’ —
Narizeni (ES) ¢. 1922/2006 — Clanek 335 SFEU — Zasada spravni samostatnosti organti Unie —
Clanek 336 SFEU — Sluzebni rad arednikt Evropské unie a pracovni rad ostatnich zaméstnancti
Evropské unie”

1. Socidlni politika — Agenturni zaméstnavini — Smérnice 2008/104 — Piisobnost — Pojmy
~uzivatel', ,verejné a soukromé podniky“ a ,hospoddrska Ccinnost® —  Rozsah — —
Unijni agentury — Evropsky institut pro rovnost zen a muzii — Situace, kdy agentura prdce
pridéli takovéto unijni agenture osoby, které s ni uzavrely pracovni smlouvu — Zahrnuti
(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1922/2006, ¢l. 3 odst. 1, cldnek 5 a ¢l. 14 odst. 3;
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104, ¢ldnek 1)

(viz body 32, 34, 38, 39, 42-46, 50, vyrok 1)

2. Socidlni politika — Agenturni zaméstndvini — Smérnice 2008/104 — Rovné zachdzeni —
Pojem ,stejné pracovni misto“ — Evropsky institut pro rovnost Zen a muzii — Pracovni misto
zastavané zameéstnancem agentury prdce pridélenym této unijni agenture — Zahrnuti -
Zpusobilost Unie k prdavim a prdavnim vkonum — SluzZebni vdd unijnich uredniki -
Neexistence viivu
(Cldnky 335 a 336 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104, ¢l. 5 odst. 1)

(viz body 55-60, 62, vyrok 2)
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Shrnuti

Litevskd agentura prace Manpower Lit poskytla Evropskému institutu pro rovnost zZen a muzi
(EIGE), ktery je unijni agenturou se sidlem ve Vilniusu (Litva), pét zaméstnancii na mista
asistentek a informatika. Po skonceni jejich zaméstnaneckych vztaha se spole¢nosti Manpower
Lit, k ¢emuz doslo v dobé od dubna do prosince 2018, méli tito zaméstnanci za to, Ze jim nalezi
nedoplatky odmény, a obritili se proto na Valstybinés darbo inspekcijos Vilniaus teritorinio
skyriaus Darbo gin¢y komisija (komise pro pracovnépravni spory tzemniho pracovisté inspekce
prace pro mésto Vilnius, Litva) s cilem dosdhnout jejich dhrady.

Rozhodnutim ze dne 20. ¢ervna 2018 tato komise s ohledem na ustanoveni zdkoniku prace,
kterym byla do litevského prava provedena zasada rovného zachdzeni se zaméstnanci agentur
prace zakotvena ve smérnici 2008/104', naridila vyplaceni téchto nedoplatkd, jelikoz dospéla
k ndzoru, Ze posuzovani zaméstnanci fakticky vykondvali tkoly stalych zaméstnancti EIGE a ze
podminky jejich odménovani musi odpovidat podminkam, které EIGE uplatiiuje na své smluvni
zameéstnance.

Vzhledem k tomu, ze zaloba spole¢nosti Manpower Lit namifend proti tomuto rozhodnuti byla
v prvostupnovém i v odvolacim fizeni zamitnuta, podala tato spolecnost kasacni opravny
prostiedek k Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Nejvyssi soud Litvy).

Uvedeny soud se rozhodl Soudniho dvora dotazat, zda se zasada rovného zachazeni se
zameéstnanci agentur prace upravend ve smérnici 2008/104 pouzije ve véci v plivodnim fizeni
s ohledem na skuteCnost, ze uzivatelem sluzeb agentury prace spocivajicich v pridélovani
zameéstnanc( je unijni agentura.

Soudni dvar ve svém rozsudku potvrdil pouzitelnost smérnice 2008/104 na spor v ptivodnim
fizeni, a to vetné jejich ustanoveni zajistujicich dodrzovani rovného zachazeni.

Zavery Soudniho dvora

Soudni dvir na prvnim misté zkoumal piisobnost smérnice 2008/104. Soudni dvir v tomto ohledu
uvedl, ze k tomu, aby byla smérnice pouzitelna, musi EIGE splnovat tfi podminky? tj. musi spadat
pod pojem ,verejné a soukromé podniky“, musi se v jeho pfipadé jednat o ,uzivatele“ a musi
provozovat ,hospodarskou ¢innost®.

Co se tyce otazky, zda mtze byt EIGE povazovan za ,uzivatele“?, Soudni dviir uvedl, Ze posuzovani
zameéstnanci pracovali po prechodnou dobu jako zaméstnanci agentur prace pro EIGE a pod jeho
dohledem a vedenim. Tato unijni agentura mimoto musi byt povazovana za ,pravnickou osobu”
ve smyslu smérnice. Soudni dvir z toho dovodil, Ze EIGE je v tomto kontextu ,uzivatelem®.

Pokud jde o rozsah pojmi ,verejné a soukromé podniky” a ,hospodarska ¢innost, které nejsou ve
smérnici definovany, zabyval se Soudni dvir otazkou, zda EIGE provozuje hospodarskou ¢innost
spocivajici v nabizeni zbozi nebo poskytovani sluzeb na daném trhu.

! — Clanek 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (Ut. vést. 2008,
L327,5.9).

2 — Stanovené v ¢l. 1 odst. 2 této smérnice. Podle tohoto ustanoveni se smérnice vztahuje na vefejné a soukromé podniky, které jsou
agenturami prace nebo uzivateli a které provozuji hospodétskou ¢innost ziskové, ¢i neziskové povahy.

3 — Ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. d) smérnice, tj. ,fyzickd nebo préavnickd osoba, pro niz a pod jejimz dohledem a vedenim zaméstnanec
agentury prace po prechodnou dobu pracuje”.
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Soudni dvir v tomto ohledu predné konstatoval, ze ¢innosti této unijni agentury nespadaji do
vykonu vysad vefejné moci, a mohou tedy byt kvalifikovany jako hospodarska c¢innost. Pokud jde
déle o nékteré cinnosti EIGE vyjmenované v narizeni ¢. 1922/2006%, existuji trhy, na kterych
ptsobi obchodni podniky, jez jsou v konkuren¢nim vztahu s EIGE. Okolnost, ze EIGE tyto
¢innosti nevykondava za tc¢elem dosazeni zisku, neni relevantni. Kone¢né prijmy EIGE zahrnuji®
mimo jiné platby obdrzené za poskytnuté sluzby, coz potvrzuje, Ze unijni normotvirce mél
v umyslu, aby EIGE jednal alespon ¢aste¢né jako trzni subjekt.

Soudni dvir tak dospél k zavéru, ze EIGE musi byt povazovan za subjekt provozujici alespon z¢ésti
¢innost spocivajici v nabizeni sluzeb na daném trhu, a Ze se tedy smérnice 2008/104 vztahuje na
situaci, kdy agentura prace pridéli osoby, které s ni maji uzavienu pracovni smlouvu, pro vykon
prace v EIGE.

Na druhém misté Soudni dvir zkoumal, zda mize byt pracovni misto zastivané zaméstnancem
agentury prace, ktery byl pridélen EIGE, povazovano za ,stejné pracovni misto“ ve smyslu
smérnice 2008/104 s ohledem na skutec¢nost, ze podle této smérnice® musi byt zdkladni pracovni
podminky a podminky zaméstnavani zaméstnanct agentur prace po dobu trvani jejich pridéleni
k uzivateli pfinejmensim stejné jako podminky, jeZ by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud
by je tento uzivatel zaméstnal pfimo na stejném pracovnim misté.

Pokud jde o moznost srovnani pracovnich podminek a podminek zaméstnavani zaméstnanct
agentur priace s pracovnimi podminkami a podminkami zaméstndvani zaméstnancti EIGE
zaméstnanych na zdkladé sluzebniho fadu urednikd, Soudni dvir odmitl argument Evropské
komise, Ze by toto srovnani mohlo porusovat ¢lanek 335 SFEU, podle néhoz mé Unie nejsirsi
zpusobilost k praviim a pravnim tdkondm, jakou vnitrostatni pravo clenskych statt priznava
pravnickym osobam, a ¢lanek 336 SFEU, ktery se tyka prijeti sluzebniho radu urednik unijnim
normotvircem. Toto srovndni totiz nema v zddném pripadé za nasledek pfiznani postaveni
unijniho drednika zameéstnancim agentur prace. Soudni dvir upresnil, ze — vzhledem
k neexistenci zvlastni pravni upravy — pokud unijni agentury vyuzivaji zaméstnanct na zdkladé
smluv uzavienych s agenturou préce, zasada rovného zachdazeni se na tyto zaméstnance béhem
prace vykondvané pro takovou unijni agenturu vztdhne v plném rozsahu.

Soudni dvlr uzavrel, ze pracovni misto zastdvané zameéstnancem agentury prace, ktery byl
pridélen EIGE, maze byt povazovano za ,stejné pracovni misto“ ve smyslu smérnice, i tehdy,
kdyz vsechna pracovni mista, pro ktera EIGE zaméstnava pracovniky pfimo, zahrnuji tkoly, které
mohou byt plnény pouze osobami, na néz se vztahuje sluzebni fad unijnich trednikd.

4 — Clanek 3 odst. 1 nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1922/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni Evropského institutu pro
rovnost zen a muzi (Uf. vést. 2006, L 403, s. 9), kde je v pism. g) jmenovité uvedeno organizovani konferenci, kampani a setkdni na
evropské drovni.

5 — Vsouladu s ¢l. 14 odst. 3 pism. b) natizeni ¢. 1922/2006.
¢ — Clanek 5 odst. 1 této smérnice.
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