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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tretiho sendtu)

29. dubna 2021*

»Rizeni o piedbéiné otdzce — Zemédélstvi a rybolov — Ekologicka produkce a oznacovéni ekologickych
produktd — Natizeni (ES) ¢. 834/2007 — Clének 19 odst. 2 — Cldnky 21 a 23 — Nafizen{ (ES)
¢. 889/2008 — Clanek 27 odst. 1 — Clanek 28 — Piiloha IX bod 1.3 — Zpracovéni ekologickych
potravin — Slozky zemédélského ptivodu neziskané z ekologického zemédélstvi — Rasa lithothamnium
calcareum — Prasek ziskany z vycisténych, rozemletych a vysusenych usazenin této rasy — Kvalifikace —
Pouziti v ekologickych potravinach za ticelem jejich obohaceni vapnikem — Schvéleni — Podminky*
Ve véci C-815/19,
jejimz predmeétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otizce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Némecko) ze dne 5. zari 2019,
doslym Soudnimu dvoru dne 6. listopadu 2019, v fizeni
Natumi GmbH
proti
Land Nordrhein-Westfalen,
za Ucasti:
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

SOUDNI DVUR (tieti senit),

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné sendtu, N. Wahl, F. Biltgen (zpravodaj), L.S. Rossi a J. Passer,
soudci,

generalni advokat: J. Richard de la Tour,

vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Natumi GmbH C. Konnertz-Héufller, Rechtsanwiltin,

— za Land Nordrhein-Westfalen A. Schinkem a J. Leyem, Rechtsanwilte,

— za reckou vladu E. Tsaousi a A. Vasilopoulou, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: némcina.

CS
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— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s E. Damiani, avvocato dello Stato,
— za Evropskou komisi B. Hofstétterem a A. Dawesem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 9. prosince 2020,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu nafizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne
5. zari 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické
produkci a oznacovani ekologickych produktli, pokud jde o ekologickou produkci, oznacovani
a kontrolu (UF. vést. 2008, L 250, s. 1), ve znéni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/1584 ze dne
22. fijna 2018 (Ut. vést. 2018, L 264, s. 1) (dale jen ,nafizeni ¢. 889/2008%).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spolecnosti Natumi GmbH a Land
Nordrhein-Westfalen (spolkova zemé Severni Poryni-Vestfilsko, Némecko) ve véci pouzivani slozky

neziskané z ekologického zemédélstvi pii zpracovani ekologické potraviny a pouzivani vyrazd
odkazujicich na ekologicky zptisob produkce pri oznacovani této potraviny.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni (ES) ¢. 834/2007

Clanek 14 nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007 o ekologické produkci a oznacovdni
ekologickych produktd a o zruseni natizeni (EHS) ¢. 2092/91 (Uf. vést. 2007, L 189, s. 1), nadepsany
»Pravidla Zivoci$né produkce®, v odst. 1 pism. d) bodu iv) stanovi:

»,Kromé obecnych pravidel zemédélské produkce stanovenych v ¢lanku 11 se na zivociSnou produkci
vztahuji tato pravidla:

[...]

d) pokud jde o krmivo:

[...]

iv) jiné nez ekologické krmné suroviny rostlinného ptvodu, krmné suroviny zivocisného
a mineralniho pavodu, doplnkové latky v krmivech, urcité produkty pouzivané ve vyzivé zvirat
a cCinidla se pouzivaji pouze v pripadé, ze byly schvileny pro pouziti v ekologické produkci podle
¢lanku 16
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Clanek 16 tohoto naiizeni, nadepsany ,Produkty a litky pouZivané v zemédélstvi a kritéria pro jejich
schvaleni®, stanovi:

»1. Komise postupem podle ¢l. 37 odst. 2 schvdli pro pouziti v ekologické produkci a zaradi na
omezeny seznam produkty a latky, jez mohou byt v ekologickém zemédélstvi pouzity pro tyto acely:

[...]

c) jako jiné nez ekologické krmné suroviny rostlinného pavodu, krmné suroviny zivocisného
a mineralnitho ptivodu a urcité latky pouzivané ve vyzivé zvirat;

[ ]“
Clanek 19 uvedeného natizeni, nadepsany ,Obecn4 pravidla produkce zpracovanych potravin®, stanovi:

»1. Priprava zpracovanych ekologickych potravin je casové nebo prostorové oddélena od jinych nez
ekologickych potravin.

2. Na slozeni zpracovanych ekologickych potravin se vztahuji tyto podminky:
a) produkt je vyroben zejména ze slozek zemédélského ptavoduy; [...]

b) lze pouzit pouze potravinarské pridatné latky, ¢inidla, laitky uréené k aromatizaci, vodu, sil, latky
pro pripravu mikroorganisma a enzymd, mineraly, stopové prvky, vitaminy, aminokyseliny a dalsi
mikroziviny v potravinach pro zvlastni nutricni pouziti a pouze pokud byly schvileny pro pouziti
v ekologické produkci podle ¢lanku 21;

¢) jiné nez ekologické zemédélské slozky se mohou pouzit jen tehdy, pokud byly schvaleny pro pouziti
v ekologické produkci podle ¢lanku 21 nebo prechodné schvéleny ¢lenskym stitem;

[...]¢

Clanek 21 naiizeni ¢. 834/2007, nadepsany , Kritéria pouziti nékterych produktd a latek pii zpracovani®,
uvadi:

»1. Schvéleni produkti a latek pro pouziti v ekologické produkci a jejich zarazeni na omezeny seznam
produkti a latek uvedenych v ¢l. 19 odst. 2 pism. b) a ¢) podléha cilim a zdsaddm stanovenym v hlavé
II a nésledujicim kritériim, jez se hodnoti jako celek:

i) nejsou dostupné vhodné alternativy schvalené podle této kapitoly,

ii) bez jejich pouziti neni mozné potraviny produkovat ¢i skladovat ¢i splnit dané stravovaci pozadavky
stanovené na zdkladé pravnich predpistt Spolecenstvi.

[...]
2. Komise postupem podle ¢l. 37 odst. 2 rozhoduje o schvéleni produktt a latek a jejich zarazeni na
omezeny seznam podle odstavce 1 tohoto ¢lanku a stanovi konkrétni podminky a omezeni pro jejich

pouziti a v pripadé potfeby rozhoduje o vyrazeni produkti.

[...]°
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Clanek 23 tohoto nafizeni, nadepsany ,Pouzivini vyrazii odkazujicich na ekologickou produkci®,
stanovi:

»1. Pro ucely tohoto narizeni se ma za to, ze produkt [je] oznacen vyrazy odkazujicimi na ekologickou
produkci, pokud se v jeho oznaceni, propaga¢nim materidlu nebo obchodnich dokumentech on sam,
jeho slozky nebo krmné suroviny popisuji vyrazy, které naznacuji kupujicimu, ze produkt, jeho slozky
nebo krmné suroviny byly ziskidny v souladu s pravidly stanovenymi v tomto nafizeni. Zejména vyrazy
uvedené na seznamu v priloze a jejich odvozeniny nebo zdrobnéliny jako ,bio° a ,eko’ mohou byt
samostatné nebo v kombinaci pouzivany kdekoli ve Spolecenstvi a v kterémbkoli jazyce Spolecenstvi pri
oznacovani a propagaci produktu, ktery splnuje pozadavky tohoto nafizeni nebo pozadavky z néj
plynouci.

Pii oznacovani a propagaci zivych nebo nezpracovanych zemédélskych produkti se mohou pouzivat
vyrazy odkazujici na ekologickou produkci, pouze pokud byly navic vSechny slozky daného produktu
rovnéz ziskany v souladu s pozadavky stanovenymi v tomto nafizeni.

2. Vyrazy uvedené v odstavci 1 se nesmi pouzivat nikde ve Spolecenstvi a v zaddném jazyce Spolecenstvi
pri oznacovani, propagaci ¢i v obchodnich dokladech produktu, ktery nesplihuje pozadavky tohoto
narizeni, s vyjimkou pripadd, kdy se nevztahuji na zemédélské produkty urcené ke spotiebé jako
potraviny nebo krmivo nebo kdy zjevné nesouviseji s ekologickou produkci.

Kromé toho se pri oznaCovani a propagaci nesmi pouzit zadné vyrazy, véetné vyrazii pouzitych

v ochrannych zndmkach, ani postupy, které by mohly uvést spotrebitele nebo uzivatele v omyl tim, ze
by naznacovaly, ze produkt nebo jeho slozky spliuji pozadavky tohoto nafizeni.

[...]
4. Pokud jde o zpracované potraviny, mohou byt vyrazy uvedené v odstavci 1 pouzity
a) v obchodnim oznaceni, za podminky, Ze:

i) zpracovand potravina spliuje ustanoveni ¢lanku 19,

ii) alespon 95 % hmotnostnich jeho slozek zemédélského ptivodu je ekologickych;

b) pouze v seznamu slozek, a to za podminky, Ze je potravina v souladu ¢l. 19 odst. 1, ¢l. 19 odst. 2
pism. a), ¢l. 19 odst. 2 pism. b) a ¢l. 19 odst. 2 pism. d);

[...]"

Narizeni ¢. 889/2008
Clanek 1 odst. 1 nafizeni ¢. 889/2008, nadepsany ,Pfedmét a oblast pisobnosti“, stanovi:

»Toto nafizeni stanovi zvlastni pravidla ekologické produkce, oznacovani a kontroly, pokud jde
o produkty uvedené v cl. 1 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 834/2007."

Clanek 22 natizeni ¢. 889/2008, nadepsany ,Pouziti urcitych produkti a latek v krmivech®, stanovi:

»Pro ucely ¢l. 14 odst. 1 pism. d) bodu iv) nafizeni (ES) ¢. 834/2007 lze pfi zpracovani ekologickych
krmiv a krmeni ekologicky chovanych zvifat pouzivat pouze tyto latky:

a) jiné nez ekologické krmné suroviny rostlinného nebo zivoc¢isného pavodu nebo jiné krmné

suroviny, které jsou uvedeny v priloze V oddilu 2, za predpokladu, ze:
i) jsou vyprodukované nebo pripravené bez chemickych rozpoustédel a
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ii) jsou splnéna omezeni uvedend v ¢lanku 43 nebo ¢l. 47 pism. c);

c) ekologické krmné suroviny zivoc¢isného ptvodu;
d) krmné suroviny mineralniho ptivodu, které jsou uvedeny v priloze V oddilu 1;

[...]«

10 Clanek 27 nafizeni ¢. 889/2008, nadepsany ,Pouziti nékterych produktti a latek pii zpracovani
potravin®, v odstavci 1 stanovi:

»Pro ucely ¢l. 19 odst. 2 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 834/2007 lze pii zpracovani ekologickych potravin
s vyjimkou produkti odvétvi vina, na které se vztahuji ustanoveni kapitoly 3a, pouzivat pouze tyto
latky:

a) latky uvedené v priloze VIII tohoto nafizeni;

[...]

f) minerdly (v¢etné stopovych prvki), vitaminy, aminokyseliny a mikroziviny, a to za predpokladu, Ze:
i) jejich pouziti v potravinach urcenych k bézné spotrebé je ,vyslovné pravné pozadovano’, ¢imz se
rozumi vyslovné pozadovano v ustanovenich prava Unie nebo ustanovenich vnitrostitnich
pravnich predpist slucitelnych s pravem Unie, na zakladé kterych nesméji byt dané potraviny
v zadném pripadé uvddény na trh jako potraviny urcené k bézné spotiebé, jestlize neobsahuji
jako pridatné latky dané minerdly, vitaminy, aminokyseliny nebo mikroziviny; nebo
ii) pokud jde o potraviny uvadéné na trh jako potraviny se zvlastnimi charakteristickymi rysy nebo
ucinky v souvislosti se zdravim ¢i vyzivou nebo v souvislosti s potfebami zvlastnich skupin
spotrebitel:

— v produktech podle ¢l. 1 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 609/2013 [ze dne 12. cervna 2013 o potravindch urcenych pro kojence a malé déti,
potravinach pro zvlastni lékarské ucely a ndhradé celodenni stravy pro regulaci hmotnosti
a o zru$eni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a nafizeni Komise (ES)
¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009 (Ur. vést. 2013, L 181, s. 35)] je jejich pouziti povoleno
uvedenym nafizenim a akty pfijatymi ohledné téchto produktt na zakladé ¢l. 11 odst. 1
uvedeného narizeni,

— v produktech upravenych smérnici Komise 2006/125/ES [ze dne 5. prosince 2006 o obilnych
a ostatnich prikrmech pro kojence a malé déti (Ut. vést. 2006, L 339, s. 16)] je jejich pouziti
povoleno uvedenou smérnici nebo

— v produktech upravenych smérnici Komise 2006/141/ES [ze dne 22. prosince 2006
o pocatecni a pokracovaci kojenecké vyzivé a o zméné smérnice 1999/21/ES (Uf. vést. 2006,
L 401, s. 1)] je jejich pouziti povoleno uvedenou smérnici.”

11 Cldnek 28 naffzeni ¢ 889/2008, nadepsany ,Pouzivini nékterych slozek zemédélského piivodu
neziskanych z ekologického zemédélstvi pri zpracovani potravin®, stanovi:

»Pro ucely ¢l. 19 odst. 2 pism. c) nafizeni (ES) ¢. 834/2007 lze pfi zpracovani ekologickych potravin

pouzivat zemédélské slozky neziskané z ekologického zemédélstvi, které jsou uvedeny v priloze IX
tohoto narizeni.”
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Priloha V naftizeni ¢. 889/2008, nadepsand ,Krmné suroviny podle ¢l. 22 pism. d), ¢l. 24 odst. 2
a ¢l. 25 m odst. 1% uvadi v bodé 1 krmné suroviny mineralniho ptivodu, mezi kterymi je uvedena
zejména ,Maérl“ a ,Lithothamnium [lithothamn]“.

Priloha VIII tohoto nafizeni, nadepsana ,Urcité produkty a latky pouzivané pii vyrobé zpracovanych
ekologickych potravin, kvasinek a kvasni¢nych produktd uvedené v ¢l. 27 odst. 1 pism. a) a ¢l. 27a

“

pism. a)“, v oddile A nadepsaném ,Potravinarské pridatné latky vcetné nosic¢i”, stanovi, ze ,uhlic¢itan
vapenaty nesmi byt pouzit k barveni nebo k obohacovani vyrobki vdpnikem®.

Priloha IX uvedeného narizeni, nadepsana ,Slozky zemédélského ptivodu, které nebyly vyprodukovany
ekologicky a které jsou uvedeny v ¢l. 28% stanovi:

»Nezpracované rostlinné produkty, jakoz i produkty, které z nich byly ziskany zpracovanim
1.1 Jedlé plody, ofechy a semena:

[...]

1.2 Jedlé koteni a byliny:

[...]

1.3 Razné:

rasy, v€etné morskych, povolené v potravinarskych pripravcich z konvencni produkce

[...]"

Narizeni (ES) ¢. 1925/2006

Priloha I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1925/2006 ze dne 20. prosince 2006
o priddvan{ vitamint a minerdlnich litek a nékterych dalsich litek do potravin (Uf. vést. 2006, L 404,
s. 26), nadepsand ,Vitaminy a minerdlni latky, které mohou byt priddvany do potravin“, uvadi mezi
»minerdlnimi latkami“ ,vapnik®.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Natumi je vyrobcem séjovych a ryzovych napoja, které uvadi na trh jako balené vyrobky.
Do svych vyrobkt pridavad Lithothamnium calcareum, cervenou kordlovou rasu v podobé prasku
ziskaného z vycisténych, rozemletych a vysusenych usazenin této odumfrelé rasy. Tato morska rasa
obsahuje predevsim uhli¢itan vapenaty a uhli¢itan horecnaty.

Spole¢nost Natumi uvadi na trh mimo jiné ndpoj s ndzvem ,Soja-Drink-Calcium®, ktery je oznacen
jako ,bio“ a jeho oznaceni obsahuje nasledujici udaje: ,vapnik®, ,s morskou fasou bohatou na vapnik®
a ,s kvalitnim védpnikem z motské rasy Lithothamnium®.

Od roku 2005 spolkova zemé Severni Poryni-Vestfilsko upozornovala spole¢nost Natumi, Ze pouzivani
uhli¢itanu vapenatého jako mineralu pro obohacovani vapnikem je u ekologickych produkta zakdzano,
a to i v pripadé, kdy je obohacovani provadéno priddanim ras, a dale, Ze je zakdzano na takovychto
produktech uvadét upozornéni tykajici se vapniku.
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Vzhledem k tomu, Ze spolkovd zemé Severni Poryni-Vestfélsko zahdjila fizeni o uloZeni penézité sankce
proti spolecnosti Natumi, tato spolecnost tento postup napadla zalobou podanou dne 14. cervence
2005 k Verwaltungsgericht Diisseldorf (spravni soud v Diisseldorfu, Némecko), ktera byla zamitnuta.

Spole¢nost Natumi podala proti rozhodnuti uvedeného soudu odvolani k Oberverwaltungsgericht fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (Vrchni spravni soud spolkové zemé Severni Poryni-Vestfalsko,
Némecko). Na zdkladé navrhu dcastnikdt pavodniho fizeni bylo fizeni preruseno do prijeti narizeni
¢. 834/2007, kterym bylo zruseno nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 ze dne 24. cervna 1991
o ekologickém zemédélstvi a k nému se vztahujicim oznacovani zemédélskych produktt a potravin
(Uft. vést. 1991, L 198, s. 1; Zvl. vyd. 15/02, s. 39).

Rozhodnutim ze dne 19. kvétna 2016 uvedeny soud zamitl odvoldni podané spolecnosti Natumi
s odivodnénim, ze podle narizeni ¢. 889/2008 neni pridavani rasy Lithothamnium calcareum do
ekologickych potravin pripustné. Podle uvedeného soudu se bod 1.3 prilohy IX tohoto nafizeni
vztahuje pouze na jedlé potravinové rasy a pouze tyto rasy se tedy podle ¢lanku 28 tohoto narizeni
mohou pouzivat pii zpracovani ekologickych potravin. Ackoli se v téchto ustanovenich vyslovné
neuvadi, ze rasy musi byt jedlé, je takovyto vyklad potvrzen skutecnosti, ze ostatni latky uvedené
v bodech 1.1 a 1.2 této prilohy IX musi byt jedlé, stejné jako rasy uvedené v ¢l. 13 odst. 1 pism. a)
nafizeni ¢ 834/2007. Rasa Lithothamnium calcareum pritom jedld neni, a to z dévodu
charakteristického ukladani vapniku do jejich bunéénych stén. Uvedeny soud mél za to, Ze usazeniny
rasy Lithothamnium calcareum v kazdém pripadé nepredstavuji slozky zemédélského pivodu, které by
spadaly pod bod 1.3 prilohy IX nafizeni ¢. 889/2008, nybrz minerdlni latky, jejichz pridavani do
ekologickych produktt neni v zadsadé povoleno.

Spole¢nost Natumi podala proti rozhodnuti odvolaciho soudu opravny prostiedek ,Revision®
k Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Némecko).

Predkladajici soud md za to, ze vysledek sporu v puvodnim fizeni zdvisi zaprvé na tom, zda nafrizeni
¢. 889/2008 umoznuje pouzivani rasy Lithothammnium calcareum jako slozky pri pripravé ekologickych
potravin.

V této souvislosti uvadi, ze ¢l. 19 odst. 2 narizeni ¢. 834/2007 rozliSuje zejména mezi pouzivanim
minerdlt a pouzivanim jinych nez ekologickych zemédélskych slozek, a Ze nafizeni ¢. 889/2008,
kterym se provadi narizeni ¢. 834/2007, stanovi ve svych clancich 27 a 28 odli$né povolovaci rezimy
pro tyto dvé kategorie.

Podle ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 889/2008 lze totiz mineraly v zdsadé pouzivat pouze v pripadé,
ze jejich pouziti v potravindch urcenych k bézné spotfebé je vyslovné pravné pozadovano. Slozky
zemédélského puavodu neziskané z ekologického zemédélstvi lze podle clanku 28 tohoto nafizeni
pouzivat v ekologickych potravinich pouze tehdy, pokud jsou uvedeny v uz$im seznamu, ktery je
uveden v priloze IX uvedeného nafizeni. Bod 1.3 této prilohy pfitom uvadi: ,rasy, vcetné motskych,
povolené v potravindfskych pripravcich z konvenéni produkce®.

Podle predkladajictho soudu priloha IX bod 1.3 nafizeni ¢. 889/2008 neobsahuje zadné omezeni, které
by se tykalo jedlé povahy fas. Jedld proto nemusi byt samotnd fasa, nybrz slozka, kterd se pouziva pfi
vyrobé potravin, jako napriklad prasek z ras. Tento vyklad potvrzuje dopis Komise ze dne 30. biezna
2015, ktery predlozila spole¢nost Natumi, v némz tento organ potvrdil, Ze fasa Lithothamnium
calcareum spada pod bod 1.3 prilohy IX.

Predkladajici soud dodava, ze je pravda, ze skute¢nost, ze ,Lithothamnium [lithothamn]“ je uveden jako
surovina minerdlnitho plivodu v priloze V narizeni ¢. 889/2008, ktera se tykd krmnych surovin, a ze
neexistence kategorie odpovidajici ,Lithothamnium [lithothamn]“ v pfiloze IX tohoto nafrizeni svédci
ve prospéch klasifikace této rasy, o kterou se jedna ve véci v pavodnim fizeni, jako mineralu. Pokud se
vsak rasa, jejiz sbér probiha v dobé, kdy je ziva, povazuje za slozku zemédélského ptivodu, bez ohledu
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na jeji obsah vépniku, v zdsadé by to mélo platit i pro odumfelou fasu, protoze neni prokizano, ze
k vépenaténi dochdzi az po odumfeni rasy. Kromé toho klasifikace ,Lithothamnium ([lithothamn]“
v priloze V naftizeni ¢. 889/2008 jako suroviny minerdlnitho ptvodu neni relevantni pro rezim
schvalovani potravin, protoze ¢lanek 19 nafizeni ¢. 834/2007, ktery se pouzije na klasifikaci téchto
potravin, v zdsadé nepovoluje mineraly.

Predkladajici soud kromé toho uvadi, ze ackoli si unijni normotvirce byl védom vysokého obsahu
vapniku v tase Lithothamnium calcareum, jak vyplyva z pravidel tykajicich se krmiv stanovenych
narizenim ¢. 889/2008, bod 1.3 prilohy IX nafizeni ¢. 889/2008 uvadi fasy, aniz by tato rasa byla zvlast
vyloucena.

V dtsledku toho je pouzivani fasy Lithothamnium calcareum a zejména prasku ziskaného
z vycisténych, vysusenych a rozemletych usazenin této odumfelé rasy podle ¢l. 19 odst. 2 pism. c)
nafizeni ¢. 834/2007 ve spojeni s ¢lankem 28 a bodem 1.3 prilohy IX nafizeni ¢. 889/2008 povoleno.

Predkladajici soud si vSak klade otdzku, zda a v jakém rozsahu rasy a zejména fasa Lithothamnium
calcareum splnuji podminky uvedené v ¢l. 21 odst. 1 pism. ii) nafizeni ¢. 834/2007 pro to, aby jejich
pouzivani mohlo byt schvdleno podle ¢l. 19 odst. 2 tohoto nafizeni. Neni totiz ziejmé, ze bez pouziti
této rasy by nebylo mozné potraviny produkovat ¢i skladovat ¢i splnit stravovaci pozadavky stanovené
na zakladé unijniho prava.

Predkladajici soud si zadruhé klade otdzku, zda oznaceni produktu obsahujictho takovou slozku, jako je
rasa, o kterou se jednd ve véci v pavodnim fizeni, maze zahrnovat odkaz na vapnik, ktery je mineralem.

Predkladajici soud ma za to, Ze podle ¢lanku 23 nafizeni ¢. 834/2007 je zakdzano odkazovat na vapnik
na obalu nebo v ndzvu ekologického napoje a ze by v zasadé jakykoli odkaz na mineral, jako je vapnik,
mohl byt s ohledem na ¢l. 19 odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 834/2007 ve spojeni s ¢l. 27 odst. 1 pism. f)
nafizeni ¢. 889/2008, ktery podminuje pouzivani minerdld prisnym podminkdm, povazovan za
klamavy. Predkladajici soud ma nicméné za to, Ze tomu tak neni tehdy, pokud tento vapnik pochazi ze
slozky, ktera m4, je-li jeji pouzivani povoleno, prirozené vysoky obsah vapniku.

Za téchto podminek se Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢lanek 28 ve spojeni s bodem 1.3 prilohy IX nafizeni ¢. 889/2008 vykladdn v tom smyslu,
ze pri zpracovani ekologickych potravin muaze byt jako slozka pouzivana rasa Lithothamnium
calcareum?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku, je povolené i pouzivani odumfelych ras?

3) V pripadé kladné odpovédi i na druhou otdzku, miize byt pro produkt, jehoz slozkou je (odumfeld)
rasa Lithothamnium calcareum a ktery nese oznaceni ,bio°, pouzivano oznaceni ,s vapnikem’,

,8 morskou rasou bohatou na vapnik‘ nebo ,s kvalitnim védpnikem z morské rasy lithothamnium
[lithothamn]‘?“

K predbéznym otazkam

K prvni a druhé otdzce
Podstatou prvni a druhé otazky predkladajiciho soudu, které je treba zkoumat spolecné, je, zda narizeni

¢. 889/2008 musi byt vyklddano v tom smyslu, Ze pouzivani prasku ziskaného z vycisténych, vysusenych
a rozemletych usazenin rasy Lithothamnium calcareum jako slozky zemédélského ptavodu neziskané
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z ekologického zemédélstvi ve smyslu ¢lanku 28 tohoto narizeni je povoleno pfi zpracovani takovych
ekologickych potravin, jako jsou ekologické ndpoje na bazi ryze a séji, za tcelem jejich obohaceni
o vapnik.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je pro vyklad
ustanoveni unijniho prava tfeba zohlednit nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni
upravou, jejiz je soucasti (rozsudek ze dne 19. zari 2018, Gonzalez Castro, C-41/17, EU:C:2018:736,
bod 39 a citovand judikatura).

Pokud jde o znéni ustanoveni, o které se jednd ve véci v ptvodnim fizeni, z ¢lanku 28 nafizeni
¢. 889/2008 vyplyva, ze pro ucely ¢l. 19 odst. 2 pism. c¢) nafizeni ¢. 834/2007 lze pri zpracovani
ekologickych potravin pouzivat zemédélské slozky neziskané z ekologického zemédélstvi, které jsou
uvedeny v priloze IX nafizeni ¢. 889/2008.

Priloha IX nafizeni ¢. 889/2008 stanovi v bodé 1 seznam ,Nezpracovanych rostlinnych produktd, jakoz
i produktti, které z nich byly ziskdny zpracovanim®, mezi nimiz jsou v bodé 1.1 uvedeny ,Jedlé plody,
ofechy a semena“, v bodé 1.2 ,Jedlé koreni a byliny” a v bodé 1.3, ktery je nadepsan ,Razné”, ,rasy,
véetné moftskych, povolené v potravinarskych pripravcich z konvenéni produkce®.

Je tfeba pritakat predkladajicimu soudu v tom, ze vzhledem k tomu, Ze unijni normotviirce vyslovné
uved], pokud jde o body 1.1 a 1.2 této prilohy IX, Ze produkty, které jsou v nich uvedeny, musi byt
jedlé, aniz by toto upresnéni uvedl v bodé 1.3 uvedené prilohy, potvrzuje neexistence takového
upresnéni, Ze rozsah plisobnosti tohoto ustanoveni neni omezen pouze na jedlé rasy jako takové.

Bod 1.3 prilohy IX narizeni ¢. 889/2008 tedy musi byt chipan tak, Ze se vztahuje na vSechny rasy,
véetné morskych, pricemz jedina stanovend podminka spoc¢iva v tom, aby jejich pouzivani pfi pripravé
potravinarskych pripravka z konvencni produkce bylo povoleno.

V projednavaném pripadé je nesporné, ze rasa Lithothamnium calcareum je motskou rasou a ze jeji
pouzivani je pfi pripravé potravinarskych pripravki z konvencni produkce povoleno.

V dusledku toho musi byt tato fasa povazovana za nezpracovany rostlinny produkt ve smyslu bodu 1.3
prilohy IX nafizeni ¢. 889/2008.

Z toho vyplyv4, ze prasek ziskany z vycisténych, vysuSenych a rozemletych usazenin rasy
Lithothamnium calcareum predstavuje produkt ziskany z rostlinného produktu zpracovanim, ktery
spadd pod bod 1.3 prilohy IX nafizeni ¢. 889/2008 a musi byt povazovin za slozku zemédélského
puvodu neziskanou z ekologického zemédélstvi ve smyslu ¢lanku 28 tohoto nafizeni.

Toto konstatovani nemize byt zpochybnéno okolnosti, které se dovolava spolkovd zemé Severni
Poryni-Vestfilsko, podle niz bod 1 prilohy V narizeni ¢ 889/2008, ktery v souladu
s cClankem 22 tohoto nafizeni stanovi uz$i seznam jinych nez ekologickych krmnych surovin
rostlinného, zivoc¢isného nebo minerdlniho ptvodu, které mohou byt pouzity v ramci ekologické
produkce podle ¢l. 14 odst. 1 pism. d) bodu iv) a ¢ldnku 16 natizeni ¢. 834/2007, vyslovné zarazuje
»Lithothamnium [lithothamn]“ a ,Maérl®, jinymi slovy fasu Lithothamnium calcareum, mezi ,krmné

suroviny mineralniho ptivodu®.

Tato klasifikace je totiz specifickd pro krmiva a li$i se od klasifikace platné pro potraviny, na které se
vztahuji tato nafizeni. Jak uvedl generdlni advokat v bodech 78 a 79 svého stanoviska, tuto klasifikaci
krmiv je mozné vysvétlit tim, Ze v ramci pravni Upravy tykajici se krmiv stanovené unijnim pravem je
fasa Lithothamnium calcareum posuzovana z hlediska své nutricni hodnoty.
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Kromé toho je tfeba pripomenout, ze pokud jde o zpracované biologické potraviny, nafizeni
¢. 834/2007 ve svém ¢l. 19 odst. 2 pism. b) a c), jakoz i v ¢lanku 21 stanovi odlisné schvalovaci rezimy
podle toho, zda se v pripadé pouzitych produkti nebo latek jednd o jiné nez ekologické zemédélské
slozky, které jsou uvedeny v omezeném seznamu vytvoreném Komisi, ktery je uveden v ¢lanku 28
nafizeni ¢. 889/2008, jakoz i v priloze IX tohoto nafizeni, nebo o potravinarské pridatné latky, cinidla,
latky urcené k aromatizaci, vodu, sil, latky pro pfipravu mikroorganisma a enzymd, minerdly, stopové
prvky, vitaminy, aminokyseliny a dal$i mikroziviny uvedené na omezeném seznamu rovnéz vytvoreném
Komisi, ktery je uveden v ¢l. 27 odst. 1, jakoz i v priloze VIII nafizeni ¢. 889/2008.

V dtsledku toho klasifikace produktu jako slozky zemédélského pivodu neziskané z ekologického
zemédélstvi ve smyslu ¢lanku 28 a prilohy IX nafizeni ¢. 889/2008 nebo jako minerdlu ve smyslu
¢l. 27 odst. 1 a prilohy VIII tohoto nafizeni neni podminéna nutri¢nim pfinosem tohoto produktu
nybrz zatfazenim do omezeného seznamu, ktery je uveden v téchto ustanovenich.

V projednavaném pripadé ani znéni ¢l. 27 odst. 1 nafizeni ¢. 889/2008, ani znéni jeho prilohy VIII fasu
Lithothamnium calcareum neuvadi, tuto rasu proto nelze prima facie povazovat za mineral ve smyslu
téchto ustanoveni.

Pokud jde o kontext, do néhoz je toto ustanoveni zasazeno, je tfeba pripomenout, ze ¢lanek 28 nafrizeni
¢. 889/2008 a jeho priloha IX provadi ¢l. 19 odst. 2 pism. c) nafizeni ¢. 834/2007.

Clanek 19 nafizeni ¢. 834/2007, ktery stanovi pravidla pro produkci zpracovanych potravin, totiz ve
svém odstavci 2 pism. c¢) umoznuje pridavani jinych nez ekologickych zemédélskych slozek pouze
tehdy, pokud byly prfedem schvileny pro pouziti v ekologické produkci podle c¢lainku 21 tohoto
narizeni.

Clanek 21 nafizeni ¢. 834/2007 v této souvislosti stanovi kritéria pro schvalovani pouziti téchto
produkti a latek a povéfuje Komisi, aby v ramci téchto kritérii vypracovala omezeny seznam, v némz
budou tyto produkty a latky uvedeny.

Na zékladé tohoto ¢lanku 21 Komise v ¢lanku 28 a v priloze IX nafrizeni ¢. 889/2008 stanovila omezeny
seznam slozek zemédélského ptvodu neziskanych z ekologického zemédélstvi, které mohou byt
pouzivany pfi zpracovani ekologickych potravin pro acely ¢l. 19 odst. 2 pism. c) narizeni ¢. 834/2007.

Z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyva, ze provadéci narizeni musi byt vykladdno pokud mozno
tak, aby bylo slucitelné s ustanovenimi zdkladniho nafizeni (rozsudek ze dne 19. Cervence 2012, Pie
Optiek, C-376/11, EU:C:2012:502, bod 34 a citovana judikatura).

V dtsledku toho musi byt ¢lanek 28 nafizeni ¢. 889/2008 a jeho pfiloha IX vykldddn v souladu
s ¢lankem 21 nafizeni ¢. 834/2007.

Z toho vyplyva, jak zdtraznil generdlni advokat v bodé 67 svého stanoviska, ze slozky zemédélského
pavodu neziskané z ekologického zemédélstvi zarazené do omezeného seznamu, ktery je uveden
v priloze IX nafizeni ¢. 889/2008, mohou byt pouzivany v ekologické potraviné pouze tehdy, pokud
splnuji kritéria stanovena v ¢lanku 21 natizeni ¢. 834/2007.

Podle téchto kritérii, ktera jsou uvedena v ¢l. 21 odst. 1 prvnim pododstavci bodech i) a ii) nafizeni
¢. 834/2007, je pouziti produktu nebo latky podminéno jednak tim, Ze neni dostupnd vhodna
alternativa schvdlend podle kapitoly 4 hlavy III tohoto nafizeni, jejiz soucasti je toto ustanoveni,
a jednak podminkou, Ze bez pouziti tohoto produktu nebo této litky neni mozné potraviny
produkovat ¢i skladovat ¢i splnit stravovaci pozadavky stanovené na zdkladé unijnich pravnich

predpist.
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V dtsledku toho je tfeba ovérit, zda pouzivani prasku ziskaného z vycisténych, vysusenych
a rozemletych usazenin fasy Lithothamnium calcareum v takovych ekologickych potravinach, jako
jsou ekologické ndpoje na bazi ryze a séji, o které se jedna ve véci v pavodnim fizeni, jako slozky
zemédélského ptuvodu neziskané z ekologického zemédélstvi ve smyslu ¢lanku 28 nafizeni ¢. 889/2008,
za Ucelem jejich obohaceni o vapnik, spliuje tato kritéria.

Pokud jde o prvni z téchto kritérii, nezda se, s vyhradou ovéreni predklddajicim soudem, ze by podle
clankt 19 a 21 tohoto narizeni byla povolena jind reseni. Toto kritérium tedy musi byt povazovano za
splnéné.

Pokud jde o druhé z uvedenych kritérii, nezda se, rovnéz s vyhradou ovéfeni predklddajicim soudem, ze
by pridavani prasku ziskaného z vycisténych, vysusenych a rozemletych usazenin tasy Lithothamnium
calcareum za t¢elem obohaceni takovych ekologickych potravin, jako jsou ekologické napoje na bazi
ryze a séji, o které se jednd ve véci v pivodnim fizeni, bylo nezbytné pro produkci nebo skladovani
téchto potravin nebo pro splnéni stravovacich pozadavki stanovenych na zakladé unijnich pravnich
predpisti. V disledku toho je tfeba mit za to, ze toto kritérium neni v projednavaném pripadé
splnéno.

Z toho vyplyva, ze clanek 28 a priloha IX nafizeni ¢. 889/2008 ve spojeni s ¢lankem 21 nafizeni
¢. 834/2007, musi byt vykldddny v tom smyslu, Ze brani pouzivani prasku ziskaného z vycisténych,
vysusenych a rozemletych usazenin rasy Lithothamnium calcareum jako slozky zemédélského ptivodu
neziskané z ekologického zemédélstvi pfi zpracovani takovych ekologickych potravin, jako jsou
biologické ndpoje na bazi ryze a soji, o které se jednd ve véci v plvodnim fizeni, za tGcelem jejich
obohaceni o vapnik.

Tento vyklad potvrzuji cile sledované pravni Gpravou dotcenou ve véci v pivodnim fizeni.

Podle ¢l. 1 odst. 1 natizeni ¢. 889/2008 je cilem tohoto nafizeni stanovit provadéci pravidla k nafizeni
¢. 834/2007.

Narizeni ¢. 834/2007 stanovi striktni pravidla, pokud jde o priddvani minerdld pfi produkci
ekologickych potravin, a jeho ¢l. 19 odst. 2 pism. b) stanovi, Ze mineraly mohou byt v potravinach
pouzity pouze tehdy, pokud byly predem schvileny pro pouziti v ekologické produkci podle
¢lanku 21 tohoto narizeni.

Podle prilohy I naftizeni ¢. 1925/2006 o priddvani vitamin® a minerdlnich latek a nékterych dalSich latek
do potravin je pritom vapnik minerdlem.

Na zékladé clanku 21 nafizeni ¢. 834/2007 Komise v ¢ldnku 27 a v ¢asti A prilohy VIII nafizeni
¢. 889/2008 stanovila omezeny seznam latek, které mohou byt pouzivany jako pridatné latky pri
zpracovani ekologickych potravin pro ucely ¢l. 19 odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 834/2007. I kdyz tato ¢ast
prilohy VIII zarazuje v tomto seznamu uhli¢itan vapenaty mezi potravinarské pridatné latky, upresnuje,
ze nesmi byt pouzit k obohaceni vyrobkt vapnikem.

Kromé toho ¢l. 27 odst. 1 pism. f) narizeni ¢. 889/2008 stanovi, Ze pouzivani minerdld je povoleno
v potravinidch urcenych k bézné spotiebé v pripadé splnéni nasledujicich alternativnich podminek.
Zaprvé musi byt ,vyslovné pravné pozadovano®, ¢imz se rozumi vyslovné pozadovano v ustanovenich
unijniho préava nebo ustanovenich vnitrostatnich pravnich predpist slucitelnych s unijnim pravem, na
zdkladé kterych nesméji byt dané potraviny v zadném pfipadé uvadény na trh jako potraviny urcené
k béziné spotiebé, jestlize neobsahuji jako pridatné latky dané minerdly. Zadruhé, pokud jde
o potraviny uvadéné na trh jako potraviny se zvlastnimi charakteristickymi rysy nebo ucinky
v souvislosti se zdravim ¢i vyzivou nebo v souvislosti s potfebami zvlastnich skupin spotfebiteld,
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pouziti minerdld musi byt stanoveno unijni pravni dpravou tykajici se potravin urcenych pro kojence
a malé déti, potravin pro zvlastni lékarské ucely a ndhradu celodenni stravy pro regulaci hmotnosti,
obilnych a ostatnich pfikrmu pro kojence a malé déti, nebo pocatecni a pokracovaci kojenecké vyzivy.

V projednavané véci zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, spis, ktery ma Soudni dvar k dispozici,
a analyza véci Soudnim dvorem neobsahuji Zadnou skutecnost, ze které by vyplyvala existence
takovéhoto pravidla vnitrostaitniho nebo unijntho prava, které by ukladalo pridavani vapniku do
ekologickych potravin, o které se jedna ve véci v pivodnim fizeni, tedy do ndpoji na bazi ryze a séji,
aby mohly byt uvadény na trh.

Z toho vyplyva, ze ¢l. 19 odst. 2 pism. b) a ¢ldnek 21 nafizeni ¢. 834/2007 ve spojeni s ¢lankem 27
a prilohou VIII nafizeni ¢. 889/2008 zakazuji pridavani vapniku pii zpracovani takovych ekologickych
potravin, jako jsou ndpoje na bazi ryze a séji, o které se jedna ve véci v plivodnim fizeni, za Gcelem
jejich obohaceni o vépnik.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze spole¢nost Natumi ve svém pisemném vyjadreni uznavd, ze
vzhledem k tomu, Ze pouzivani uhli¢itanu vapenatého za ucelem obohacovani ekologickych produkta
o vapnik je zakdzdno, mnoho vyrobct ekologickych ndpoji na bazi séji, ryze a obilnin do nich pridava
fasu Lithothamnium calcareum, protoze se prirozené vyznacuje vysokym obsahem vépniku. Spole¢nost
Natumi déle tvrdi, Ze tato rasa predstavuje pfirodni alternativu vépniku, jejiz pouziviani za tGcelem
obohacovani ekologickych potravin musi byt povoleno.

Je pritom nutno konstatovat, ze vyklad, podle kterého by pouzivani prasku ziskaného z vycisténych,
vysu$enych a rozemletych usazenin rasy Lithothamnium calcareum, kterd ma prirozené vysoky obsah
vapniku, jako slozky zemédélského ptavodu neziskané z ekologického zemédélstvi ve smyslu clanku 28
nafizeni ¢. 889/2008, bylo povoleno pri zpracovani takovych ekologickych potravin, jako jsou
ekologické ndpoje na bazi séji a ryze, o které se jednd ve véci v plvodnim fizeni, za ucelem jejich
obohaceni o vapnik, by vyrobcim téchto potravin umoznil obejit zdkaz stanoveny v ¢l. 19 odst. 2
pism. b) a v c¢lanku 21 nafizeni ¢. 834/2007 ve spojeni s clankem 27 a prilohou VIII nafizeni
¢. 889/2008.

Takovyto vyklad by tedy vedl k tomu, ze striktni pravidla tykajici se pridavani takovych produktt
a latek, jako jsou minerdly, do vyroby ekologickych potravin stanovend pravni Gpravou, o kterou se
jednd ve véci v pivodnim fizeni, by byla neticinng, a byl by v rozporu s cili, které tato Gprava sleduje.

Kromé toho je tfeba pripomenout, jak uvedl generalni advokat v bodech 90 az 93 svého stanoviska, ze
navrh provadéciho naftizeni k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna
2018 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktti a o zruseni nafizeni ¢. 834/2007
(Ut. vést. 2018, L 150, s. 1) ve svém ¢l. 7 druhém pododstavci stanovi, ze povoleni piidavat slozky
zemédélského ptavodu neziskané z ekologického zemédélstvi do zpracovanych ekologickych potravin
nebude platit v pripadé, pokud se tyto slozky pouzivaji jako produkty nebo latky uvedené v priloze II
¢asti IV bodé 2.2.2 narizeni 2018/848, mezi které patfi mimo jiné minerdly. Je sice pravda, ze nafizeni
2018/848 ani uvedeny navrh provadéciho nafrizeni, véetné jeho priloh, nejsou v projednavané véci
pouzitelné, avsak ukazuji vyvoj v oblasti ekologickych potravin, ktery sméfuje k omezovani pridavani
prvka nepochazejicich z ekologické produkce do ekologickych potravin.

S ohledem na vSechny vySe uvedené tvahy je tfeba na prvni a druhou otdzku odpovédét, ze nafizeni
¢. 889/2008 musi byt vykldddno v tom smyslu, Ze brani pouzivani prasku ziskaného z vycisténych,
vysu$enych a rozemletych usazenin fasy Lithothamnium calcareum jako slozky zemédélského pavodu
neziskané z ekologického zemédélstvi ve smyslu clanku 28 nafizeni ¢. 889/2008, pfi zpracovani
takovych ekologickych potravin, jako jsou ekologické ndpoje na béazi ryze a séji, za Gcelem jejich
obohaceni o vapnik.

12 ECLIL:EU:C:2021:336
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Natumr

K treti otdzce

S ohledem na odpovéd poskytnutou na prvni a druhou otdzku neni namisté odpovidat na tfeti otdzku.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvir (treti senét) rozhodl takto:

Narizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne 5. zari 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacCovani ekologickych produkti,
pokud jde o ekologickou produkci, oznacovani a kontrolu, ve znéni provadéciho narizeni Komise
(EU) 2018/1584 ze dne 22. rijna 2018, musi byt vykldidano v tom smyslu, ze brani pouzivani
prasku ziskaného z vycisténych, vysusenych a rozemletych usazenin rasy Lithothamnium
calcareum jako slozky zemédélského piavodu neziskané z ekologického zemédélstvi ve smyslu
clanku 28 narizeni ¢. 889/2008, ve znéni provadéciho narizeni 2018/1584, pri zpracovani
takovych ekologickych potravin, jako jsou ekologické napoje na bazi ryze a soji, za ucelem jejich
obohaceni o vapnik.

Podpisy.
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