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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-649/19

Trestni rizeni
proti
IR

(zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana Specializiran nakazatelen sad)

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 28. ledna 2021

,Rizeni o piedbézné otdzce — Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech — Smérnice 2012/13/EU —
Clanky 4 az 7 — Pouceni o pravech obsazené v prilohach Ia Il —
Ramcové rozhodnuti 2002/584/SVV — Pravo na informace v trestnim fizeni — Pouceni
o pravech pri zat¢eni — Pravo na informace o obvinéni — Pravo na pristup k materidliim
k pripadu — Osoba zat¢end na zakladé evropského zatykaciho rozkazu ve vykonavajicim
¢lenském staté”

1. Justicni spoluprdce v trestnich vécech — Prdvo na informace v trestnim rizeni — Smérnice
2012/13 - Prdva podezrelych nebo obvinénych, kteri byli zatceni nebo zadrZeni — Prdvo na
to byt poucen o svych pravech pri zatéeni — Prdvo na informace o obvinéni — Prdvo na pristup
k materidliim k pripadu — Osobni piisobnost téchto prav — Osoby zatcené za vicelem vykonu
evropského zatykaciho rozkazu — Vylouceni
(Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13, body 14, 27, 39, cldnek 1, ¢l. 4 odst. 3,
Clanek 5, ¢l. 6 odst. 2 a ¢l. 7 odst. 1, prilohy I a II; ramcové rozhodnuti Rady 2002/584, ve
znéni ramcového rozhodnuti 2009/299)

(viz body 48, 49, 53-58, 61, 62 a vyrok 1)

2. Justicni spoluprdce v trestnich vécech — Rdmcové rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu
a o postupech preddvdani mezi Clenskymi staty — Obsah a forma evropského zatykaciho
rozkazu — Rozsah informaci sdélovanych osobdam zatéenym za ucelem vykonu evropského
zatykaciho rozkazu — Poruseni prava na svobodu a na ticinnou pravni ochranu — Absence
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldnek 6 a clanek 47; rdmcové rozhodnuti Rady
2002/584, ve znéni rdmcového rozhodnuti 2009/299, ¢l. 8 odst. 1 a priloha; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/13, ¢ldnky 4, 6 a 7 a priloha I1)

(viz body 73, 74, 76—81 a vyrok 2)
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Shrnuti

Specializirana prokuratura (zvlastni statni zastupitelstvi, Bulharsko) zahdjilo trestni stihani proti
IR, obvinénému z Gcasti v zlo¢inecké skupiné zamérené na pachani danovych trestnych cinti.
Béhem pripravné faze trestniho fizeni byl IR jakoZto ,obvinény“ poucen pouze o nékterych svych
pravech. K datu zahdajeni soudni faze trestniho fizeni v inoru 2017 vSak nebylo mozné zjistit misto
pobytu IR. Specializiran nakazatelen sad (zvlastni trestni soud, Bulharsko) vi¢i nému
v dubnu 2017 vydal opatfeni o vzeti do vazby, které bylo vnitrostatnim zatykacim rozkazem.
Vzhledem k tomu, Ze v kvétnu 2017 nebyl IR stale nalezen, byl na néj vydan evropsky zatykaci
rozkaz (EZR). Specializiran nakazatelen sad (zvlastni trestni soud) jej vsak vzhledem
k pochybnostem o souladu tohoto EZR s unijnim pravem zrusil.

Vzhledem k tomu, Ze se rozhodl vydat proti IR novy EZR, tento soud si preje upresnit, jaké
informace do néj ma pridat, aby bylo zaruceno respektovani prav stanovenych smérnici o pravu
na informace v trestnim fizeni (ddle jen ,smérnice 2012/13“)!. Tento soud si konkrétné preje
zjistit, zda se osoby zatCené pro ucely vykonu EZR mohou kromé prav, kterd jim priznava
vyslovné smérnice 2012/13, dovolavat i prav ,podezielého nebo obvinéného, ktery je zatcen nebo
zadrzen®, ve smyslu této smérnice. V pripadé zaporné odpovédi na tuto otdzku se Specializiran
nakazatelen sad (zvlastni trestni soud) tiZze na platnost rimcového rozhodnuti o EZR? z hlediska
prava na svobodu a prava na dcinnou pravni ochranu zakotvenych v clancich 6 a 47 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina®). Informace sdélované osobdm zatéenym za
ucelem vykonu EZR na zdkladé rdmcového rozhodnuti o EZR jsou totiz omezenéj$i nez
informace sdélované podezielym nebo obvinénym, ktefi jsou zatleni nebo zadrzeni, podle
smérnice 2012/13, a proto se taze, zda muze byt pro prvné uvedené osoby nemozné nebo
nadmérné obtizné napadnout zatykaci rozkazy, které byly vii¢i nim vydany.

Zavery Soudniho dvora

Na prvnim misté Soudni dvir potvrzuje, Ze prava podezielych nebo obvinénych, ktefi jsou zatceni
nebo drzeni, stanovena smérnici 2012/13, se nevztahuji na osoby zatcené za tcelem vykonu EZR.
K témto pravim patii zejména pravo na pisemné pouceni o pravech pri zatceni, pricemz toto
pouceni musi obsahovat informace o moznosti napadnout zdkonnost zatceni, dosdahnout
prezkumu zadrzeni ¢i pozadat o predbézné propusténi®. Patii k nim i prdvo na to byt sezndmen
s obvinénim?, jakoz i pravo na pristup k materialim k pfipadu podstatnym pro napadeni
zdkonnosti zatceni ¢i zadrzeni®.

Pro tGcely tohoto zavéru a poté, co konstatoval, Ze samotnou analyzou znéni ustanoveni smérnice
2012/13, kterd stanovi tato rliznd prava, nelze zjistit, zda osoby zatcené za ucelem vykonu EZR
patfi mezi podezrelé nebo obvinéné, ktefi jsou zatceni nebo zadrzeni, ve smyslu této smeérnice
a maji prava uvedend v téchto ustanovenich, Soudni dvir nejprve zkoumal kontext téchto
ustanoveni. V tomto ohledu uvadi, ze smérnice 2012/13 obsahuje jina ustanoveni, ktera vyslovné

! — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v trestnim fizeni (Uf. vést. 2012,
L 142,s.1).

* — Rdmcové rozhodnut{ Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech preddvdni mezi
¢lenskymi staty gUf. vést. 2002, L 190, s. 1; Zvl. vyd. 19/06, s. 34), ve znéni rdmcového rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne
26. unora 2009 (UF. vést. 2009, L 81, s. 24) (dale jen ,ramcové rozhodnuti o EZR®).

* — Viz ¢lanek 4 smérnice 2012/13 a konkrétné jeho odstavec 3.
* — Viz Cl. 6 odst. 2 smérnice 2012/13.
5 — Viz ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2012/13.
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mifi na prava osob zatcenych pro acely vykonu EZR®. Odkazy na podezielého nebo obvinéného,
ktery je zatCen nebo zadrzen, obsazené v smérnici 2012/13 by navic mély byt chipany jako
odkazy na kazdou situaci, kdy je podezrely nebo obvinény zbaven svobody ve smyslu ¢l. 5 odst. 1
pism. ¢) Umluvy o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod podepsané v Rimé dné
4. listopadu 1950 (dale jen ,,EULP“)". Tato situace se piitom li$i od fadného zatéeni nebo zadrzeni
osoby, vii¢i niz probihd fizeni o vyhosténi nebo vydani, se kterou také pocitda EULP® a kterd
odpovida pripadu s EZR. Podle Soudniho dvora z toho vyplyvd, Ze ustanoveni tykajici se
podezielych nebo obvinénych, ktefi jsou zadrzeni nebo zatceni, se netykaji osob zatcenych za
ucelem vykonu EZR.

Zadruhé Soudni dvir konstatuje, ze tento vyklad je potvrzen tim, ze smérnice 2012/13 sleduje
dvoji ucel®. Stanovi totiz minimdalni normy pro informovéani podezrelych ¢i obvinénych, aby jim
bylo umoznéno pripravit si obhajobu a zarucit spravedlivy proces. Dile ma respektovat
zvlastnosti rizeni tykajictho se EZR, které se vyznacuje Gsilim o zjednoduSeni a rychlost
predavaciho rizeni.

Na druhém misté Soudni dvar potvrzuje platnost raimcového rozhodnuti o EZR z hlediska clanki
6 a 47 Listiny, které zakotvuji pravo na svobodu a pravo na ucinnou pravni ochranu.

V tomto ohledu Soudni dvir nejprve pripoming, ze vzhledem k tomu, Ze vydadni EZR muize ohrozit
prava dotcené osoby na svobodu, ochrana zakladnich prav a procesnich prav, které musi mit tato
osoba, vyzaduje, aby rozhodnuti spliujici pozadavky na a¢innou pravni ochranu bylo vydédno bud
pri vydani vnitrostatniho zatykaciho rozkazu, nebo pri vydani EZR.

Soudni dvtr dale zdaraznuje, Ze osoba, na niz je pro tGcely trestniho stithani vydan EZR, ziskava od
okamziku svého predani postaveni ,obvinéného“ ve smyslu smérnice 2012/13. Od tohoto
okamziku tak poziva vSech prav spojenych s timto postavenim, takze si muze pripravit svou
obhajobu a bude ji zarucen spravedlivy proces.

Pokud jde o dobu pred predanim, Soudni dvir uvadi, Ze ramcové rozhodnuti o EZR stanovi, ze
EZR musi obsahovat informace o povaze a pravni kvalifikaci trestného cinu, jakoz i popis
okolnosti, za kterych byl trestny cin spachan'. Tyto informace pritom v podstaté odpovidaji
informacim uvedenym v ustanovenich smérnice 2012/13 tykajicich se prava podezrelych ci
obvinénych na to byt informovan o obvinéni". Soudni dvir dale pripoming, Ze pravo na uc¢innou
soudni ochranu nevyzaduje, aby pravo na opravny prostfedek proti rozhodnuti o vydani EZR
mohlo byt vykondno pred preddnim doty¢né osoby. K poruseni prava na ucinnou soudni
ochranu tedy nemize dojit pouze tim, ze dotend osoba je informovana o opravnych
prostredcich dostupnych ve vystavujicim ¢lenském staté a ma pristup k materidlim k pripadu az
po svém predani prislusnym organtim tohoto ¢lenského statu.

¢ — Viz ¢lanek 5 smérnice 2012/13. Viz rovnéz priloha II této smérnice, kterd stanovi indikativni vzor poudeni o pravech osob zat¢enych na
zdkladé EZR, ktery se lisi od indikativniho vzoru pouceni o pravech pro podezielé nebo obvinéné, ktefi byli zatéeni nebo zadrzeni,
stanoveného v priloze I této smérnice a zminiovaného v ¢l. 4 smérnice 2012/13.

7 — Viz bod 21 od@ivodnéni smérnice 2012/13.

8 — Viz ¢l. 5 odst. 1 pism. b) EULP.

® — Viz ¢l. 1 smérnice ve spojeni s body 14, 27 a 39 jejiho odtvodnéni.
1 — Viz ¢l. 8 odst. 1 pism. b) rdimcového rozhodnuti o EZR.

' — Viz ¢lanek 6 smérnice 2012/13.
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