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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)
6. rijna 2021 *

[znéni opravené usnesenim ze dne 6. prosince 2021]

3 »Rizeni o predbézné otdzce — Zadavani verejnych zakizek — Smérnice 2014/24/EU —
Clanek 20 — Vyhrazené verejné zakazky — Vnitrostatni pravni Gprava, podle niz je pravo icastnit
se urcitych zaddavacich rizeni na verejné zakazky vyhrazeno zvlastnim strediskéim socialni
iniciativy pro zaméstnanost — Dodate¢né podminky neupravené smérnici — Zasady rovného
zachdazeni a transparentnosti

Ve véci C-598/19,

jejimz pfedmétem je zadost o rozhodnuti o piedbézné otdzce na zdkladé lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Nejvyssi soud Baskicka, Spanélsko) ze
dne 17. cervence 2019, doslym Soudnimu dvoru dne 6. srpna 2019, v fizeni

Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee)

proti

Diputacion Foral de Gipuzkoa,

SOUDNI DVUR (paty senit),

ve slozeni E. Regan, predseda sendatu, M. Ilesic, E. Juhdsz, C. Lycourgos (zpravodaj) a L. Jarukaitis,
soudci,

generalni advokat: E. Tancev,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee) F. Toll Musterosem,
Procurador, ve spolupraci s L. Garciou Del Rio a A. Larrafiaga Ysasi-Ysasmendi, abogados,

— za Diputacién Foral de Gipuzkoa B. Urizar Arancibia, Procuradora, a I. Arrue Espinosou,
abogado,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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— za Spanélskou vladu J. Rodriguezem de la Raa Puig, jako zmocnéncem,
— za Evropskou komisi M. Jauregui Gomez, L. Haasbeek a P. Ondriskem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 29. dubna 2021,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéiné otizce se tyka vykladu ¢ldnku 20 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvéni vefejnych zakdzek a o zrusent
smérnice 2004/18/ES (UF. vést. 2014, L 94, s. 65).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Confederaciéon Nacional de Centros Especiales de
Empleo (Conacee) (Celostatni konfederace zvldstnich stfedisek pro zaméstnanost, Spanélsko)
a Diputacién Foral de Gipuzkoa (Rada provincie Gipuzkoa, Spanélsko) ve véci rozhodnuti
provin¢ni vlady této rady ze dne 15. kvétna 2018, kterym se schvaluji pokyny urcené atvarim
tohoto organu vystupujicim jako verejni zadavatelé a tykajici se urcitych vyhrazenych zakazek.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2004/18/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupt pfi zaddvani verejnych zakizek na stavebni price, doddvky a sluzby (Uf. vést. 2004,
L 134, s. 114; Zvl. vyd. 06/07, s. 132) byla zrusena s ucinkem k 18. dubnu 2016. Clének 19 prvni
pododstavec této smérnice stanovil:

,Clenské staty mohou vyhradit ti¢ast na zadavacim fizeni chranénym dilnam nebo jim vyhradit plnéni
zakdzek v ramci programit chranéného zaméstnani, kdy vétsina dotcenych zaméstnancli jsou
zdravotné postizené osoby, které z diivodu povahy nebo vaznosti svého postizeni nemohou vykondvat
pracovni ¢innost v béznych podminkach.”

Smeérnice 2014/24
Body 1 a 36 odivodnéni smérnice 2014/24 znéji:

»(1) Zadavani vefejnych zakdzek orginy nebo jménem orgint clenskych stitGi musi byt
v souladu se zdsadami zakotvenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie [...], zejména
zasadami volného pohybu zbozi, svobody usazovani a volného pohybu sluzeb, jakoz i se
zasadami z nich vyplyvajicimi, jako je rovné zachdzeni, zakaz diskriminace, vzajemné
uzndavani, proporcionalita a transparentnost. Pro verfejné zakazky, které prevysuji urcitou
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hodnotu, by vsak méla byt vypracovdna ustanoveni koordinujici vnitrostatni postupy pri
zadavani verejnych zakazek, aby se zajistilo uplatiiovani uvedenych zasad v praxi a otevreni
zadavani verejnych zakazek hospodarské soutézi.

(36) Zameéstndni a vykon povolani prispivaji k zaclenéni do spole¢nosti a tvori zdkladni prvky
pro zajisténi rovnych prilezitosti pro vSechny. V této souvislosti mohou hrat vyznamnou
roli chranéné dilny. Totéz plati i pro jiné socidlné zamérené podniky, jejichz hlavnim cilem
je podpora socidlniho a profesniho zaclenéni nebo opétovného zaclenéni zdravotné
postizenych a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani, prislu$nici znevyhodnénych
mensin nebo jinak socidlné vyloucenych skupin. Takovéto dilny nebo podniky by vsak za
obvyklych podminek hospodarské soutéze nemusely byt schopny verejnou zakazku ziskat.
Proto je vhodné stanovit, Ze by clenské staty mély mit moznost vyhradit pravo ucasti
v zadédvacich fizenich na verejné zakazky nebo jejich urcité casti témto dilndm nebo
podnikim, popripadé vyhradit plnéni vefejnych zakazek pro programy chranéného
zameéstnani.”

Clanek 2 odst. 1 body 5 a 10 této smérnice stanovi:
»Pro Gcely této smérnice se pouziji nasledujici definice:
[...]

5. ,verejnymi zakdzkami’ nebo ,smlouvami na verejné zakazky’ se rozuméji Gplatné smlouvy
uzaviené pisemnou formou mezi jednim nebo vice hospodaiskymi subjekty a jednim nebo
vice verejnymi zadavateli, jejichz predmétem je provedeni stavebnich praci, dodani vyrobka
nebo poskytnuti sluzeb;

[...]

10. ,hospodarskym subjektem’ se rozumi jakdkoli fyzicka nebo pravnicka osoba nebo verejny
subjekt nebo skupina téchto osob nebo subjektt, vcetné docasnych sdruzeni podnikd, které
na trhu nabizeji provedeni stavebnich praci nebo stavby, dodani vyrobka nebo poskytovani
sluzeb”.

Clanek 18 uvedené smérnice, nadepsany ,Zasady zadavani verejnych zakdzek®, v odstavci 1
stanovi:

»Verejni zadavatelé jednaji s hospodarskymi subjekty na zdkladé zasady rovného zachazeni
a nediskriminace a postupuji transparentnim a pfimérenym zptisobem.

Zadavaci fizeni na verejné zakazky nelze koncipovat se zamérem vyloucit je z oblasti plisobnosti této
smérnice nebo uméle zuzit hospodarskou soutéz. Hospodarskd soutéz se povazuje za uméle zizenou,
pokud je zaddvaci fizeni na vefejnou zakdzku koncipovano se zdmérem bezdtivodné zvyhodnovat nebo
znevyhodnovat urcité hospodarské subjekty.”

Clanek 20 téze smérnice, nadepsany ,Vyhrazené verejné zakazky®, stanovi:

»1. Clenské staty mohou vyhradit pravo na ucast v zaddvacim fizeni chranénym dilndm
a hospodarskym subjektim, jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni osob
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s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo mohou vyhradit plnéni vefejnych zakazek v ramci
programu chranéného zaméstnani, pokud alespon 30 % zaméstnancu téchto dilen, hospodarskych
subjekti nebo program jsou osoby s postizenim nebo osoby znevyhodnéné.

2. Vyzva k Gcasti v soutézi musi odkazovat na tento clanek.”

Spanélské prdvo

Smérnice 2014/24 je do Spanélského prava provedena prostrednictvim Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(zdkon 9/2017 o verejnych zakdzkich, kterym se do $panélského pravniho radu provadéji
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU a 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014) ze dne
8. listopadu 2017 (BOE ¢. 272 ze dne 9. listopadu 2017, s. 107714) (dale jen ,zdkon o vefejnych
zakazkach). Ctvrté dodatkové ustanoveni tohoto zidkona, nadepsané ,Vyhrazené zakdzky“,
stanovi:

»1. Rozhodnutim Rady ministrd nebo prislusného organu v rdmci autonomnich spolecenstvi
a mistnich samospravnych celkd se stanovi minimdalni procentudlni podil, v jakém bude pravo
Ucastnit se zaddvacich fizeni na urcité zakazky nebo jejich Casti vyhrazeno zvlastnim strediskiim
socialni iniciativy pro zaméstnanost a podnikiim zaméfenym na socidlni zaclenovani, které se ridi
upravou Real Decreto Legislativo 1/2013 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social [(kralovské
legislativni narizeni 1/2013 o schvaleni novelizovaného znéni obecného zakona o pravech osob
s postizenim a o jejich socidlnim zaclenovani) ze dne 29. listopadu 2013 (dale jen kralovské
legislativni narizeni 1/2013)], a Gpravou Ley 44/2007 para la regulaciéon del régimen de las
empresas de insercion [(zakon 44/2007 o podnicich zamérenych na socidlni zaclenovani)] ze dne
13. prosince 2007 a které spliuji pozadavky stanovené uvedenou pravni upravou, aby mohly byt
takto kvalifikovany, nebo se jim stanovi minimalni procentudlni podil, v jakém bude provadéni
téchto zakazek vyhrazeno v ramci programa chranéného zaméstnani, za predpokladu, ze
procentudlni podil zaméstnancti s postizenim ¢i zaméstnanca v situaci socidlniho vylouceni
v ramci zvlastnich stredisek pro zaméstnanost, podnikti zamérenych na socialni zaclennovani nebo
programu odpovida podilu stanovenému v prislusnych predpisech a v kazdém pripadé predstavuje
alespon 30 %.

Vyse uvedenym rozhodnutim Rady ministri nebo prislusného organu v ramci autonomnich

spoleCenstvi a mistnich samospravnych celkd se stanovi minimalni podminky s cilem zarucit
dodrzeni ustanoveni predchoziho odstavce.

[...]

2. Vyzva k Gcasti v soutézi musi odkazovat na tento c¢lanek.

[...]"
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Ctrnacté zavérecné ustanoveni zdkona o vefrejnych zakazkach, které definuje institut ,zvlastnich
stfedisek socidlni iniciativy pro zaméstnanost®, jimz je podle ¢tvrtého dodate¢ného ustanoveni
tohoto zdkona vyhrazen pristup k zakazkam, stanovi:

»[---] Zvlastnimi stredisky socidlni iniciativy pro zaméstnanost jsou strediska splnujici pozadavky
stanovené v odstavcich 1 a 2 [¢lanku 43 novelizovaného znéni obecného zdkona o pravech osob
s postizenim a o jejich socidlnim zaclenovani], kterd jsou pfimo ¢i nepfimo podporovana a z vice
nez 50 % vlastnéna jednim ¢i vice vefejnymi ¢i soukromymi neziskovymi subjekty, jejichz socialni
povaha je stanovena v jejich stanovach, at jde o sdruzeni, nadace, vefejnopravni pravnické osoby,
druzstva socidlni iniciativy nebo jiné subjekty socidlniho hospodafstvi, jakoz i stfediska, ktera jsou
primo ¢i neprimo vlastnéna obchodnimi spole¢nostmi, jejichz zakladni kapital je vétsinove
vlastnén nékterym z vyse uvedenych subjektt (prostfednictvim konceptu dominantni spole¢nosti
podle clanku 42 obchodniho zédkoniku), za predpokladu, Ze se v kazdém pripadé v jejich stanovach
¢i spolecenské smlouvé stanovi, Ze jejich veskeré zisky musi byt opétovné investovany do vytvareni
pracovnich prilezitosti pro osoby s postizenim a do neustdlého zlepSovani jejich
konkurenceschopnosti a Cinnosti v oblasti socidlnitho hospodarstvi, pricemz v kazdém pripadé
maji pravo rozhodovat o opétovném investovani ziskii do samotného zvlastniho strediska pro
zaméstnanost nebo do jinych zvlastnich stfedisek socidlni iniciativy pro zaméstnanost.”

Clanek 43 novelizovaného znéni obecného zakona o pravech osob s postizenim a o jejich
socialnim zaclenovani, ktery definuje zvlastni stfediska pro zaméstnanost, v odstavcich 1, 2 a 4
stanovi:

»1. Hlavnim cilem zvlastnich stredisek pro zaméstnanost je provozovani ¢innosti spocivajici ve
vyrobé zbozi nebo poskytovani sluzeb, pricemz se pravidelné podileji na trznich operacich,
a jejich smyslem je zarucit zaméstnani za Gplatu osobdm se zdravotnim postizenim; jsou rovnéz
prostfedkem pro zaclenéni co nejvétsiho poctu téchto osob do rezimu bézného zameéstnavani. [...]

2. Ve zvlastnich strediscich pro zaméstnanost musi byt zaméstnan co nejvétsi mozny podil osob
s postizenim, jaky umoznuje povaha vyrobniho procesu a ktery musi kazdopadné odpovidat 70 %.

[...]

4. [Tento odstavec prejimd definici zvlastnich stfedisek socidlni iniciativy pro zaméstnanost, jak
je uvedena ve Ctrnactém zavérecném ustanoveni zakona o verejnych zakazkach].”

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Conacee je neziskové sdruzeni zalozené podle Spanélského prava, jehoz cleny jsou federace
a sdruzeni zvlastnich stfedisek pro zaméstnanost.

Dne 23. Cervence 2018 podalo sdruzeni Conacee k Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
(Nejvyssi soud Baskicka, Spanélsko) spravni zalobu na zruseni rozhodnuti Diputacién Foral de
Gipuzkoa ze dne 15. kvétna 2018, kterym byly schvaleny pokyny urcené tutvartim tohoto organu
vystupujicim jako vefejni zadavatelé a kterym bylo zvlastnim stfediskdm socidlni iniciativy pro
zameéstnanost ¢i podnikim zaméfenym na socidlni zaclenovani vyhrazeno pravo ucastnit se
zadavacich fizeni na verejné zakazky nebo jejich urcité ¢asti a provadéni casti téchto zakazek
v ramci programu chranéného zameéstnani.
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Rozsah, v némz jsou vyhrazeny zakazky podle téchto pokynt, odpovidd Gpravé obsazené ve
¢tvrtém dodatecném ustanoveni a cCtrnactém zavérecném ustanoveni zdkona o vefejnych
zakazkach, jimiz se do $panélského pravniho radu provadi clanek 20 smérnice 2014/24.

Tato ustanoveni vyhrazuji pristup k zakdzkdm uvedenym v tomto ¢lanku 20 zvlastnim strediskim
socialni iniciativy pro zaméstnanost a podnikiim zaméfenym na socidlni zaclenovani, ¢imz
z pusobnosti téchto ustanoveni, a tudiz i z pristupu k témto vyhrazenym zakizkdm vylucuji
podnikatelska zvlastni stfediska pro zameéstnanost, ktera Conacee zastupuje na celostatni arovni.

Predkladajici soud uvadi, ze tato ustanoveni tim, jak vymezuji osobni ptisobnost u vyhrazenych
zakazek, stanovi dodate¢né podminky k podminkam zakotvenym v ¢lanku 20 smérnice 2014/24.
Omezeni pusobnosti tohoto clinku pouze na ,zvlastni strediska socidlni iniciativy pro
zameéstnanost® ma podle predkladajictho soudu za nasledek, Ze jsou z pristupu k vyhrazenym
zakazkam vylouceny podniky ¢i hospodarské subjekty, které pritom splnuji podminky stanovené
v tomto ¢lanku 20, nebot zaprvé alespon 30 % jejich zaméstnanct tvori osoby s postizenim nebo
znevyhodnéné osoby a zadruhé jejich hlavnim cilem je prosazovani socidlniho a profesniho
zaclenéni téchto osob.

Za téchto okolnosti se Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Nejvyssi soud Baskicka)
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Ma byt clanek 20 smérnice [2014/24] vykladan v tom smyslu, Ze rozsah vyhrazeni stanoveného
uvedenym clinkem ratione personae nemuze byt vymezen tak, aby podniky ¢i hospodarské
subjekty splnujici pozadavek, aby alesponn 30 % jejich zaméstnanct byly osoby s postizenim,
a pozadavek, aby jejich hlavnim cilem bylo socidlni a profesni zaclenéni uvedenych osob, byly
z jeho ptsobnosti vylouceny prostrednictvim dodate¢nych pozadavk tykajicich se formy, povahy
a cilt uvedenych subjektd, jejich ¢innosti ¢i investic, nebo dalsich zalezitosti?*

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2014/24 vykladan
v tom smyslu, Ze brani tomu, aby clensky stat ulozil dodate¢né podminky k podminkam uvedenym
v tomto ustanoveni a vyloudil tim ze zaddvacich rizeni na vyhrazené verejné zakazky nékteré
hospodarské subjekty splnujici podminky stanovené v uvedeném ustanoveni.

Clanek 20 odst. 1 smérnice 2014/24 ptiznava ¢lenskym statim moznost vyhradit zadavaci fizeni
na verejné zakazky urcitym subjektim a podminuje tuto moznost splnénim dvou kumulativnich
podminek, které jsou v ném stanoveny, a sice zaprvé, aby Gcastniky rizeni byly chranéné dilny
nebo hospodarské subjekty, jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni osob
s postizenim nebo znevyhodnénych osob, a zadruhé, aby alespon 30 % zaméstnanct téchto dilen
a hospodarskych subjekti bylo tvoreno takovymi osobami.

K zodpovézeni polozené otazky je tfeba urcit, zda jsou ony dvé podminky v tomto ¢l. 20 odst. 1
vyjmenovany taxativné v tom smyslu, ze toto ustanoveni brani tomu, aby c¢lenské staty ulozily
dodate¢né podminky a ze zadédvacich rizeni na vyhrazené verejné zakazky uvedenych v tomto
ustanoveni tak vyloucily hospodarské subjekty, které sice spliuji podminky stanovené v tomto
ustanoveni, nikoli vS§ak dodatecné podminky stanovené vnitrostatnim pravem.
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Podle ustélené judikatury Soudniho dvora plati, Ze pri vykladu ustanoveni unijniho prava je tfeba
zohlednit nejen jeho znéni, ale i cile sledované pravni Gpravou, jejiz je soucasti, a genezi této
pravni dpravy (rozsudek ze dne 15. listopadu 2018, Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg,
C-330/17, EU:C:2018:916, bod 23 a citovana judikatura).

Pokud jde na prvnim misté o znéni ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2014/24, je tfeba predné konstatovat, Ze
toto ustanoveni priznava clenskym statim moznost vyhradit chranénym dilndm a nékterym
hospodarskym subjektim pravo ucastnit se zaddvacich fizeni na verejné zakazky a stanovi
podminky, jimz tato moznost podléha. Jak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodech 41 a 42
svého stanoviska, je tedy toto ustanoveni formulovano zptisobem, ktery nijak nenaznacuje, Ze by
toto pravo mélo svédcit véem subjektiim, které dané podminky spliuji.

Déle je tfeba uvést, Ze druhd podminka stanovend v tomto ustanoveni, podle které musi byt
alesponn 30 % zaméstnanci subjektd, na néz se toto ustanoveni vztahuje, tvofeno osobami
s postizenim nebo znevyhodnénymi osobami, predstavuje pouze minimalni pozadavek.

Konec¢né je treba zdaraznit, ze vyraz ,hospodarské subjekty” naznacuje — s ohledem na jeho
definici obsazenou v ¢l. 2 bodé 10 této smérnice a jak v podstaté uvedl generalni advokat
v bodé 42 svého stanoviska — jakési Siroké a neurcité pojeti subjektd, které mohou zadavaci rizeni
uvedend v tomto ¢l. 20 odst. 1 vyuzivat, je-li hlavnim cilem téchto subjektli socidlni a profesni
zaclenovani osob s postizenim nebo znevyhodnénych osob.

Ze znéni ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2014/24 tedy vyplyva, Ze rozhodnou-li se ¢lenské staty vyhradit na
zakladé tohoto ustanoveni urcitym subjektim pravo ucastnit se zaddvacich fizeni na vefejné
zakazky, maji pri provadéni podminek stanovenych v tomto ustanoveni urc¢itou volnost.

Pokud jde na druhém misté o cil sledovany c¢lankem 20 odst. 1 smérnice 2014/24, z bodu 36
odivodnéni této smérnice vyplyvd, ze k tomu, aby zaméstnidni a vykon povolani prispivaly
k zaclenéni do spolecnosti a k zajisténi rovnych prilezitosti pro vsechny, musi byt moznost
stanovena timto ustanovenim vyuzita ve prospéch chranénych dilen a hospodarskych subjektq,
jejichz hlavnim cilem je podpora socidlniho a profesniho zaclenéni nebo opétovného zaclenéni
zdravotné postizenych a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani, prislusnici
znevyhodnénych mensin nebo jinak socidlné vyloucenych skupin, a které za obvyklych podminek
hospodarské soutéze nejsou schopny verejnou zakazku ziskat.

Z toho vyplyvd, ze unijni normotvirce chtél prostfednictvim zaméstnani a vykonu povolani
podporit zaclenéni osob s postizenim nebo znevyhodnénych osob do spolecnosti tim, ze
Clenskym staitGm umoznil vyhradit pravo Gcastnit se zaddvacich fizeni na vefejné zakizky nebo

jejich urcité casti chranénym dilndm a hospodarskym subjektiim, které s ohledem na svij socidlni
ucel vstupuji na trh s konkuren¢nim znevyhodnénim.

Clanek 20 odst. 1 smérnice 2014/24 takto sleduje cil socialni politiky v oblasti zaméstnanosti. Za
soucasného stavu unijntho prava pritom maji clenské stity znacny prostor pro uvazeni pri
vymezeni opatieni k dosazeni urcitého cile v oblasti socidlni politiky a politiky zaméstnanosti
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. zari 2018, Bedi, C-312/17, EU:C:2018:734, bod 59
a citovand judikatura).

Analyzou cile sledovaného clankem 20 odst. 1 smérnice 2014/24 lze tedy potvrdit vyklad

vyplyvajici ze znéni tohoto ustanoveni v tom smyslu, Ze s ohledem na tento prostor pro uvazeni
maji ¢lenské staty pfi provadéni uvedeného ustanoveni urcitou volnost. Z toho vyplyvd, ze ¢l. 20
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odst. 1 smérnice 2014/24 neobsahuje taxativhé vyjmenované podminky, nybrz ponechava
clenskym statim moznost prijmout dodate¢né podminky, které musi splnovat subjekty uvedené
v tomto ustanoveni, aby jim bylo umoznéno tcastnit se zaddvacich fizeni na verejné zakazky
vyhrazené na ziakladé uvedeného ustanoveni, pokud tyto dodate¢né podminky prispivaji
k zajisténi cilt socidlni politiky a politiky zaméstnanosti, které toto ustanoveni sleduje.

Na tfetim misté je tento vyklad podporen rovnéz genezi ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2014/24. Clanek 19
odst. 1 smérnice 2004/18, ktery byl na vyhrazené zakazky pouzitelny az do zruseni této smérnice
smérnici 2014/24, totiz stanovil pro ucast v zadavacich rizenich na verejné zakazky, které mohly
byt clenskymi staty vyhrazeny, prisnéjsi pozadavky jak ve vztahu k subjektim opravnénym
Ucastnit se téchto rizeni, jejichz okruh byl omezen na chranéné dilny, tak ve vztahu k osobam
zaméstnanym témito subjekty, jejichz vétsinu mély tvorit osoby s postizenim, které z divodu
povahy nebo vaznosti svého postizeni nemohou vykondvat pracovni cinnost v bézinych
podminkach.

Pritom je tfeba uvést, ze ze smérnice 2014/24 ¢i z jeji geneze nevyplyvd, Ze kdyz unijni
normotvirce prostfednictvim ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2014/24 rozsiril osobni rozsah ptsobnosti
u zaddvacich fizeni na vyhrazené verejné zakazky, chtél tim docilit toho, aby hospodarskymi
subjekty uvedenymi v tomto ustanoveni, které zaméstnavaji mensi procento osob s postizenim
nebo znevyhodnénych osob, byly vytésnény hospodarské subjekty spliujici prisnéjsi pozadavky
podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice 2004/18. Takovy vysledek by byl ostatné v rozporu s cilem ¢l. 20
odst. 1 smérnice 2014/24, kterym je — jak vyplyva z bodu 26 tohoto rozsudku — zaclenéni osob
s postizenim a znevyhodnénych osob do spolecnosti prostfednictvim zaméstndni a vykonu
povolani.

Jak ovsem v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 51 svého stanoviska, pravé to by nastalo,
kdyby byly clenské staty povinny akceptovat acast vSech hospodarskych subjekt spliujicich
podminky stanovené v tomto ¢l. 20 odst. 1 v zadavacich fizenich na vyhrazené verejné zakazky.
Hrozilo by totiz, ze v takové situaci budou hospodarské subjekty splnujici prisnéjsi pozadavky
stanovené v ¢l. 19 odst. 1 smérnice 2004/18 nuceny propustit nékteré z nejméné produktivnich
zdravotné postizenych nebo znevyhodnénych pracovnikd, aby se mohly téchto zadavacich rizeni
ucastnit na zakladé rovnych konkurenc¢nich podminek s hospodarskymi subjekty, u nichz tvori
zdravotné postizeni nebo znevyhodnéni pracovnici pouze 30 % zaméstnanca.

Z toho dtvodu je treba ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2014/24 vykladat v tom smyslu, Ze podminky, které
jsou v ném vyjmenovany, nejsou taxativni a ze maji clenské stity moznost ulozit pripadné dalsi
podminky, které musi subjekty uvedené v tomto ustanoveni spliiovat, aby mohly byt pripustény
k Gcasti v zaddvacich rizenich na vyhrazené verejné zakazky.

Je vsak tfeba poukdzat na to, Ze ¢lenské staty musi pri vyuziti této moznosti dodrzovat zakladni
pravidla Smlouvy o FEU, zejména pravidla tykajici se volného pohybu zbozi, svobody usazovani
a volného pohybu sluzeb, jakoz i zdsady, které z nich vyplyvaji, jako je zadsada rovného zachdzeni
a zasada proporcionality (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3. fijna 2019, Irgita, C-285/18,
EU:C:2019:829, bod 48 a citovand judikatura), a které se mimoto odrazeji v ¢lanku 18 smérnice
2014/24.

Predkladajici soud proto bude muset posoudit soulad s témito zdsadami v pripadé vnitrostatni

pravni dpravy, o kterou se jednd v puvodnim fizeni, podle niz musi byt zvlastni strediska
zameéstnanosti v rdmci zaddvacich fizeni na vyhrazené verejné zakazky podle ¢l. 20 odst. 1
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smeérnice 2014/24 jednak pfimo ¢i neprimo podporovana a z vice nez 50 % vlastnéna neziskovymi
organizacemi a jednak musi opétovné investovat veskery zisk do vlastni provozovny nebo do
jiného strediska téze povahy.

Ve snaze poskytnout predkladajicimu soudu informace nezbytné k provedeni takového posouzeni
je nutno uvést nasledujici.

Na prvnim misté je treba pripomenout, ze zasada rovného zachazeni, ktera patfi mezi zakladni
zasady unijniho prava, vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachazeno odli$né
a s odlisSnymi situacemi stejné, neni-li takové zachdzeni objektivné odivodnéné (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 17. prosince 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié a dalsi,
C-336/19, EU:C:2020:1031, bod 85 a citovana judikatura).

Konkrétné v oblasti unijniho prava vefejnych zakazek zdsada rovného zachdzeni, kterd je
zakladem unijnich pravidel o postupech pri zadavani verejnych zakazek, zejména znamend, Ze
uchazeci musi mit pri sestavovani nabidek rovné postaveni, a ma za cil podporovat rozvoj zdravé
a uc¢inné soutéze mezi podniky, které se tcastni rizeni o zadani verejné zakazky (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 11. Cervence 2019, Telecom Italia, C-697/17, EU:C:2019:599, body 32 a 33
a citovand judikatura).

V projednavaném pripadé tak bude muset predkladajici soud zejména urcit, zda se zvlastni
stfediska socidlni iniciativy pro zameéstnanost nachdzeji ve stejné situaci jako podnikatelska
zvlastni strediska pro zaméstnanost, pokud jde o cil sledovany ¢lankem 20 odst. 1 smérnice
2014/24.

Pro tucely tohoto urceni bude muset predkladajici soud zohlednit zejména skutecnost, ze podle
vnitrostatni pravni Upravy ma zvlastni stfedisko pro zaméstnanost za cil, at uz se jedna
o stredisko socidlni iniciativy nebo o stredisko podnikatelské, zarucit zaméstnani za dplatu
zdravotné postizenym osobam a je povazovano za prostfedek k tomu, aby byl co nejvétsi pocet
téchto osob zahrnut do rezimu bézného zaméstnavani, a dale skutecnost, ze zvlastni stredisko
pro zaméstnanost zaméstnava alespon 70 % osob se zdravotnim postizenim.

Z toho vyplyvi, ze s vyhradou ovéreni, které provede predkladajici soud, se podnikatelska zvlastni
strediska pro zaméstnanost patrné nachazeji stejné jako zvlastni strediska socialni iniciativy pro
zameéstnanost v situaci, kdy by se nemohla dcastnit zadavacich rizeni na verejné zakazky za
béznych podminek hospodarské soutéze.

Predkladajici soud vsak bude muset rovnéz ovérit, zda — jak v podstaté uvedla spanélska vlada ve
svém pisemném vyjadireni — zvlastni strediska socidlni iniciativy pro zaméstnanost mohou
z davodu charakteristik, které jsou jim vlastni, G¢innéji naplnovat cil socidlniho zaclenovani
sledovany c¢lankem 20 odst. 1 smérnice 2014/24, coz by mohlo objektivné odtivodnit rozdilné
zachazeni ve srovnani s podnikatelskymi zvldstnimi stredisky pro zaméstnanost. Spanélska vlada
v tomto ohledu upresnuje, ze zvlastni strediska socidlni iniciativy pro zaméstnanost maximalizuji
socialni a neekonomickou hodnotu, jelikoz zaprvé nemaji za cil dosahovani zisku a reinvestuji
veskery sviij zisk pro ucely svych socidlnich cili, zadruhé se v ramci svého fizeni vyznacuji
prijimanim demokratickych principt a zdsad ucasti a zatreti tak pfi své ¢innosti dosahuji vétsiho
socidlntho dopadu tim, ze poskytuji kvalitnéjsi zaméstnani a lepsi moznosti pro zaclenéni ci
opétovné zaclenéni zdravotné postizenych ¢i znevyhodnénych osob.
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Na druhém misté z ustdlené judikatury vyplyva, ze v souladu se zdsadou proporcionality, ktera
predstavuje obecnou zdsadu unijniho préva, nesméji pravidla stanovend clenskymi staty nebo
verejnymi zadavateli v rdmci provadéni ustanoveni smérnice 2014/24, jako jsou pravidla urcena
k prijeti podminek pro uplatnéni ¢l. 20 odst. 1 této smérnice, prekracovat meze toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili sledovanych touto smérnici (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
30. ledna 2020, Tim, C-395/18, EU:C:2020:58, bod 45 a citovana judikatura).

V tomto ohledu je treba uvést, ze podminka tykajici se podpory a primé ¢i neprimé ucasti
neziskovych organizaci z vice nez 50 % i podminka tykajici se povinnosti opétovné investovat
veskery zisk do zvlastnich stfedisek socidlni iniciativy pro zaméstnanost, tak jak jsou tyto
podminky uvedeny v bodé 34 tohoto rozsudku, se jevi byt zptisobilé zarucit, aby hlavnim cilem
takovych zvlastnich stredisek pro zaméstnanost bylo zaclenéni osob s postizenim nebo
znevyhodnénych osob, jak to vyzaduje ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2014/24.

[ve znéni oprav provedenych usnesenim ze dne 6. prosince 2021] Pokud jde o otazku, zda tyto
pozadavky neprekracuji meze toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile, je na predkladajicim
soudu, aby ovéril, zda by skute¢nost, zZe se ve zvlastnim stredisku pro zaméstnanost primo ci
nepfimo ucastni organizace majici za cil dosahovani zisku, a skute¢nost, Ze je do uvedenych
stfedisek opétovné investovana jen cast zisku, mohly zajistit, aby tato strediska byla schopna
dosdhnout uvedeného cile stejné Gc¢innym zptsobem jako pfi uplatnéni podminek uvedenych
v predchozim bodé.

Na tfetim misté je tfeba dodat, podobné jak uvedla $panélskd vlada a Evropska komise, ze
z analyzy $panélské pravni upravy predlozené $panélskou vlddou v odpovéd na otdzky, které ji
Soudni dvar polozil s zadosti o podani pisemné odpovédi, podle vseho nevyplyvd, ze by
hospodarské subjekty zalozené v souladu s pravem jinych ¢lenskych stata byly vylouceny z prava
Ucastnit se zadavacich rizeni na vyhrazené verejné zakazky stanoveného touto Spanélskou pravni
upravou, pokud tyto subjekty splnuji podminky, které jsou v uvedené pravni upravé vyslovné
stanoveny pro zvlastni stfediska socidlni iniciativy pro zaméstnanost. Predkladajicimu soudu
nicméné prislusi, aby v tomto ohledu provedl nezbytna ovéreni.

S ohledem na vyse uvedené uvahy je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 20 odst. 1
smérnice 2014/24 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby clensky stat ulozil
dodate¢né podminky k podminkdm uvedenym v tomto ustanoveni, a vyloucil tim ze zaddvacich
fizeni na vyhrazené verejné zakazky nékteré hospodarské subjekty splnujici podminky stanovené
v uvedeném ustanoveni, to vsak s vyhradou dodrzeni zdsad rovného zachizeni a proporcionality
timto clenskym statem.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (paty senat) rozhodl takto:

Clinek 20 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. anora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES musi byt
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vykladan v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby clensky stat ulozil dodatecné podminky
k podminkim uvedenym v tomto ustanoveni, a vyloucil tim ze zadavacich rizeni na
vyhrazené verejné zakazky nékteré hospodarské subjekty splnujici podminky stanovené
v uvedeném ustanoveni, to vsak s vyhradou dodrzeni zasad rovného zachazeni
a proporcionality timto clenskym statem.

Podpisy.
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