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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

21. fijna 2020*

,Rizeni o predbézné otdzce — Statni podpory — Cldnek 107 odst. 1 SFEU — Pojem ,statni prostiedky’ —
Rozsifend odpovédnost vyrobci — Organizace odpovédnosti vyrobcli opravnéna organy verejné moci
vybirat finan¢ni prispévky od subjekt uvadéjicich urcité vyrobky na trh, aby na jejich ucet zajistila
plnéni jejich zdkonné povinnosti zpracovavat odpady z téchto vyrobk — Finan¢ni podpory vyplacené
touto organizaci odpovédnosti vyrobcti smluvnim provozovatelim systému tridéni odpadu”

Ve véci C-556/19,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 12. ¢ervence 2019, doslym Soudnimu dvoru
dne 22. Cervence 2019, v fizeni

Eco TLC

proti

Ministre d’Etat, ministre de la Transition écologique et solidaire,

Ministre de 'Economie et des Finances,

za Ucasti:

Fédération des entreprises du recyclage,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda sendtu, R. Silva de Lapuerta (zpravodajka), mistopredsedkyné
Soudniho dvora, L. Bay Larsen, M. Safjan a N. Jaaskinen, soudci,

generalni advokat: G. Pitruzzella,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Eco TLC par F. Moliniém, avocat,

— za Fédération des entreprises du recyclage A. Gossementem, avocat,

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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— za francouzskou vladu A.-L. Desjonqueéres a P. Dodellerem, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi A. Bouchagiarem, K.-P. Wojcikem a C. Georgievou-Kecsmar, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 28. kvétna 2020,

vydava tento

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢lanku 107 SFEU.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnosti Eco TLC na strané jedné strané a ministre
d’Etat, ministre de la Transition écologique et solidaire (mistopredseda vlady, ministr Zivotniho
prostiedi, Francie) a ministre de I'Economie et des Finances (ministr hospodafstvi a financi, Francie)
na strané druhé, jehoz predmétem je legalita vyhlasky, kterou se valorizuje finan¢ni podpora vyplacena
spolecnosti Eco TLC smluvnim provozovatelim systémi zpracovani odpadd z textilnich odévd,
bytového textilu a obuvi.

Pravni ramec

Clanek L. 541-10-3 code de l'environnement (zdkonik o zivotnim prostfedi) ve znéni pouzitelném na
véc v pavodnim fizeni (dale jen ,zékonik o zivotnim prostredi”) stanovi:

»Od 1. ledna 2007 ma kazda fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera v ramci své profesni ¢innosti uvadi na
tuzemsky trh nové textilni odévy, obuv nebo bytovy textil urcené pro domdacnosti, povinnost prispivat
na recyklaci a zpracovani odpadi z téchto vyrobki nebo takovou recyklaci a zpracovani zajistit.

Od 1. ledna 2020 md povinnost stanovenou v prvnim pododstavci rovnéz kazda fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera v ramci své profesni c¢innosti uvadi na tuzemsky trh hotové bytové textilni vyrobky
s vyjimkou vyrobkd, které jsou prvky bytového zarizeni nebo jsou urceny k ochrané prvki bytového
zarizeni nebo k jejich okrasleni.

Osoby uvedené v prvnim a druhém pododstavci splni tuto povinnost:

— hrazenim finan¢nich prispévkd organizaci s opravnénim vydanym spole¢nou vyhlaskou ministra
odpovédného za ochranu zivotniho prostfedi a ministra odpovédného za pramysl a ktera uzavrela
smlouvu s provozovateli systému tfidéni odpadi a Gzemnimi celky nebo sdruzenimi tGzemnich
celki povérenymi naklddanim s odpady a vyplaci jim finan¢ni podporu na jimi zajistovanou
recyklaci a zpracovani odpadd uvedenych v prvnim a druhém pododstavci; nebo

— tim, Ze v souladu se specifikacemi zavedou individudlni systém recyklace a zpracovani odpadi
uvedenych v prvnim a druhém pododstavci schvaleny spole¢nou vyhldskou ministra odpovédného
za ochranu zivotniho prostredi a ministra odpovédného za pramysl.

Podrobnosti k provedeni tohoto clanku, zejména zplisob vypoctu prispévku, podminky, za jakych je
podporovano zapojeni osob obtizné hledajicich zaméstnani, a sankce v pripadé nesplnéni povinnosti
ulozené v prvnim pododstavci, se stanovi nafizenim vlady prijatym na zdkladé stanoviska Conseil d’Etat
[(Statni rada, Francie)].”
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Podle druhého pododstavce clanku R. 543-214 zdkoniku o zivotnim prostiedi kazdd organizace
k zadosti o opravnéni dolozi, Ze ma dostate¢nou technickou a finan¢ni zpisobilost k tomu, aby mohla
radné provadét pozadované cinnosti a podporovat prostiednictvim uzaviranych smluv a prerozdélovani
vybiranych financ¢nich prispévkit opétovné pouziti, recyklaci, materidlové vyuziti a zpracovani odpadi
uvedenych v c¢lanku L. 541-10-3, a uvede podminky, za jakych zamysli splnit jednotlivé body
specifikaci, s nimiz bude toto opravnéni spojeno.

Podle prvniho pododstavce ¢lanku R. 543-215 zakoniku o zivotnim prostfedi ur¢i opravnéna organizace
celkovou ¢astku finan¢nich prispévki, kterou ji maji uhradit osoby uvedené v prvnim pododstavci
clanku L. 541-10-3 tohoto zdkoniku tak, aby kazdoro¢né pokryla naklady vyplyvajici z plnéni
specifikaci uvedenych v ¢lanku R. 543-214 téhoz zakoniku.

Podle clanku R. 543-218 zdkoniku o zivotnim prostredi obsahuji specifikace uvedené v clanku R.
543-214 tohoto zdkoniku zejména wurceni cilovych objemt roztfidéného, znovu pouzitého,
recyklovaného nebo vyuzitého odpadu, jakoz i cile tykajici se zapojeni osob obtizné hledajicich
zaméstnani ve smyslu clanku L. 541-10-3 téhoz zdkoniku a stanovi snizeni prispévku vyplaceného
provozovatelim systému tridéni odpadi pro pripad, Ze nedodrzi stanoveny minimaélni cil zapojeni
takovych osob.

Arrété du 3 avril 2014 relatif a la procédure d’agrément et portant cahier des charges des organismes
ayant pour objet de contribuer au traitement des déchets issus des produits textiles d’habillement, du
linge de maison et des chaussures, conformément a l'article R. 543-214 du code de I'environnement et
portant agrément d’'un organisme, en application des articles L. 541-10-3 et R. 543-214 a R. 543-224 du
code de I'environnement (vyhldska ze dne 3. dubna 2014, kterou se upravuje fizeni o vydani opravnéni,
stanovi specifikace pro organizace, predmétem jejichz Cinnosti jsou prispévky na zpracovani odpadi
z textilnich odévd, bytového textilu a obuvi podle ¢lanku R. 543-214 zdkoniku o Zivotnim prostredi,
a vydava jedné organizaci opravnéni podle clankt L. 541-10-3 a R. 543-214 az R. 543-224 zakoniku
o zivotnim prostfedi) (JORF ze dne 14. kvétna 2014, s. 7969; ddle jen ,vyhlaska ze dne 3. dubna
2014“), bylo spole¢nosti Eco TLC vyddno opravnéni vybirat od subjekti uvadéjicich na trh textilni
odévy, bytovy textil a obuv (ddle jen ,dotlené textilni vyrobky a obuv“) finan¢ni prispévky na
zpracovani odpada z téchto vyrobka a vyplacet je, v souladu se specifikacemi obsazenymi v priloze
vyhlasky, ve formé finan¢nich podpor zejména provozovatelim systémi tridéni odpadi.

Priloha vyhlasky ze dne 3. dubna 2014, nadepsand ,Specifikace k opravnéni organizace odpovédnosti
vyrobct vydanému podle c¢lanka L. 541-10-3 a R. 543-214 az R. 543-224 zdkoniku o zivotnim
prostiedi na obdobi let 2014-2019% ma sama neékolik priloh. Mezi né patti priloha III, nadepsana
»Sazebnik finan¢nich podpor vypldcenych smluvnim provozovatelim systému tfidéni odpadtt v roce
N+1 za rok N ve které je urcen zptisob vypoctu jednotlivych druhd finan¢nich podpor, které mohou
byt vyplaceny smluvnim provozovatelim systémua tfidéni odpadd, a sice podpory na udrzitelnost,
podpory na tfidéni za icelem materidlového vyuziti a podpory na rozvoj. Uvedena priloha mimo jiné
stanovi, Ze vySe podpory na udrzitelnost se rovna souctu podpor na udrzitelnost z titulu materialového
vyuziti, energetického vyuziti a odstranéni odpadl, a ze vySe podpory na udrzitelnost z titulu
materidlového vyuziti se vypocte tak, ze se ,mnozstvi vyttidéného odpadu, ktery byl materidlové vyuzit
(opétovné pouziti + recyklace + jiné zptisoby materidlového vyuziti)®, vyndsobi koeficientem o hodnoté
65 eur za tunu.

Arrété du 19 septembre 2017 portant modification de I'arrété du 3 avril 2014 (vyhlaska ze dne 19. zafi
2017, kterou se méni vyhlaska ze dne 3. dubna 2014) (JORF ze dne 4. fijna 2017, text ¢. 5; déle jen
»vyhlaska ze dne 19. zari 2017), provedla valorizaci podpory na udrzitelnost. Podle ¢lanku 1 této
vyhlasky se koeficient pro vypocet této podpory zvysuje pro podpory vypliacené od 1. ledna 2018 na
82,50 eura za tunu.
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Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Eco TLC je organizace odpovédnosti vyrobct opravnénd organy verejné moci vybirat od subjektt, které
uvadéji na trh dotcené textilni vyrobky a obuv, finanéni prispévky jako protiplnéni za sluzbu spocivajici
v tom, Ze na jejich ucet zajistuje jejich zdkonnou povinnost zpracovavat odpady z téchto vyrobki. Za
timto tcelem Eco TLC uzavirda smlouvy s prislusnymi provozovateli systému tfidéni odpadd, kterym
za recyklaci a zpracovani odpadi z dotcenych textilnich vyrobkti a obuvi vyplaci rdzné druhy
finan¢nich podpor, konkrétné podporu na udrzitelnost, podporu na tridéni za ticelem materidlového
vyuziti a podporu na rozvoj.

Zatimco vyhlaskou ze dne 3. dubna 2014 byl koeficient pro vypocet podpory na udrzitelnost z titulu
materidlového vyuziti stanoven na 65 eur za tunu, vyhldskou ze dne 19. zafi 2017 byla tato podpora
valorizovdna zvySenim tohoto koeficientu pro ¢astky vyplacené od 1. ledna 2018 na 82,50 eura za
tunu.

Proti vyhlasce ze dne 19. z4if 2017 podala Eco TLC ke Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) zalobu, ve
které mimo jiné namitla, ze tato vyhlaska zavadi statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Predkladajici soud poukazuje na to, ze podle clanku L. 541-10-3 zékoniku o zivotnim prostredi, jenz
upravuje zdsadu roz$ifené odpovédnosti vyrobce, maji subjekty uvadéjici na trh dotcené textilni
vyrobky a obuv povinnost pfispivat na recyklaci a zpracovani odpadd z téchto vyrobkt nebo takovou
recyklaci a zpracovani zajistit. Ke splnéni této povinnosti musi tyto subjekty, jak upresnuje predkladajici
soud, bud zajistit zpracovani odpadi z dotcenych textilnich vyrobkt a obuvi samy, nebo prenést
odpovédnost na opravnénou organizaci s povéfenim vybirat prispévky od nich a na jejich ucet
zajistovat zpracovani téchto odpadi tak, Ze za timto Ucelem uzavie smlouvy s provozovateli systému
tridéni odpadi.

V této souvislosti predkladajici soud zaprvé konstatuje, ze Eco TLC je jedinou organizaci s prislusnym
povolenim a ze se subjekty uvadéjici na trh dotcené textilni vyrobky a obuv rozhodly nezajistovat
zpracovani odpadi z téchto vyrobka samy.

Zadruhé upresnuje, ze sazebnik finan¢nich podpor, které Eco TLC vyplaci provozovatelim systémi
tridéni odpadu, byl vyhldskou ze dne 3. dubna 2014 stanoven v zdvislosti na cilech vyuziti odpadu
a zaméstnavani osob v socidlné obtizné situaci. Predklddajici soud poznamenava, ze v souladu s touto
vyhlaskou je Eco TLC povinna upravit vysi prispévkd, které vybird od subjektt uvddéjicich dotcené
vyrobky na trh, na droven nezbytné nutnou k tomu, aby mohla plnit své povinnosti, a sice vyplacet
finan¢ni podpory provozovatelim systémua tfidéni odpadu podle sazebniku stanoveného uvedenou
vyhlaskou a vykondvat rizné ¢innosti zamérené na prevenci a osvétu, pricemz nesmi vytvaret zisk ani
ji nesmi vzniknout ztrata a neni opravnéna vykonavat jakékoli ¢innosti v jinych oblastech.

Zatteti a konec¢né predkladajici soud uvadi, Ze stitem jmenovany stitni cenzor se Ucastni zaseddni
predstavenstva spolecnosti Eco TLC, aniz ma ovSem na nich hlasovaci pravo, je informovan
o podminkich financnich investic planovanych touto spolecnosti pred jejich schvalenim
predstavenstvem a muze mit pristup ke vSem dokumentiim souvisejicim s finan¢nim fizenim uvedené
spolecnosti, aby v pripadé nedodrzeni pravidel fddné finan¢ni spravy o tom informoval prislusné
organy statu, které jsou opravnény ulozit pokutu ve vysi az 30000 eur, ¢i dokonce pozastavit nebo
odejmout opravnéni. Upresnuje, Ze s témito vyhradami ma Eco TLC volnost pii rozhodovani
v otazkach fizeni a zejména Ze pro prostiedky urcené provozovatelim systému tfidéni odpadu neni
stanovena zadna zvlastni vkladova povinnost.
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Za téchto podminek se Conseil d’Etat (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt clanek 107 [SFEU] vykladan v tom smyslu, Ze mechanismus, na jehoz zdkladé
soukromopravni neziskovd organizace odpovédnosti vyrobcd, kterd je drzitelkou opravnéni vydaného
pfislusnymi vefejnymi organy, vybird od subjektd, jez uvadéji na trh urcitou kategorii vyrobki a jez
s ni podepsaly za timto tcelem smlouvu, prispévky jako protiplnéni za sluzbu spocivajici v tom, ze na
jejich ucet zajistuje zpracovini odpadd z vyrobkd, které uvadéji na trh, a vyplaci provozovatelim
systémua tridéni a vyuzivani takovych odpadli dotace ve vysi stanovené v opravnéni s ohledem na
ekologické a socidlni cile, je tfeba povazovat za statni podporu ve smyslu [uvedeného ustanoveni]?“

K predbézné otazce

Predné je treba pripomenout, ze podle ustilené judikatury se pro kvalifikaci opatreni jako ,statni
podpory“ ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU vyzaduje, aby byly splnény vsechny nasledujici podminky.
Zaprvé se musi jednat o statni zasah nebo zasah ze stitnich prostiedkd. Zadruhé tento zdsah musi byt
zpusobily ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Zatfeti musi selektivné zvyhodnovat prislusného
pfijemce. Zactvrté musi nebo mize narusovat hospodarskou soutéz (rozsudek ze dne 6. biezna 2018,
Komise v. FIH Holding a FIH Erhvervsbank, C-579/16 P, EU:C:2018:159, bod 43 a citovana
judikatura).

K prvni podmince je tfeba pripomenout, Ze k tomu, aby mohla byt zvyhodnéni kvalifikovana jako
»podpory” ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi byt jednak poskytnuta pfimo nebo nepfimo ze statnich
prostiedkd, a jednak musi byt pricitatelna statu (rozsudek ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsi,
C-706/17, EU:C:2019:407, bod 47 a citovand judikatura).

Kromé toho podle ustdlené judikatury plati, Ze v ramci postupu spoluprace mezi vnitrostatnimi soudy
a Soudnim dvorem zavedeného ¢lankem 267 SFEU je na Soudnim dvoru, aby poskytl vnitrostatnimu
soudu uZite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl piedlozen. Z tohoto
hlediska Soudnimu dvoru prislusi pfipadné preformulovat otazky, které jsou mu polozeny (rozsudek
ze dne 2. dubna 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, bod 43 a citovana judikatura).

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze predkladajici soud se ve skuteCnosti tdze jen na prvni
z podminek vyjmenovanych vyse v bodé 18 tohoto rozsudku a ze skutkové okolnosti, které predlozil
Soudnimu dvoru, se vztahuji hlavné k této prvni podmince.

Za téchto okolnosti je tfeba mit za to, Ze podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt
¢l. 107 odst. 1 SFEU vykladan v tom smyslu, Ze mechanismus, na jehoz zakladé soukromopravni
neziskova organizace odpovédnosti vyrobcd, ktera je drzitelkou opravnéni vydaného prislusnymi
verejnymi organy, vybira od subjektd, jez uvadéji na trh urcitou kategorii vyrobkt a jez s ni podepsaly
za timto ucCelem smlouvu, prispévky jako protiplnéni za sluzbu spocivajici v tom, Ze na jejich ucet
zajistuje zpracovani odpadt z vyrobkd, které uvadéji na trh, a vyplaci provozovateliim systéma tfidéni
a vyuzivani takovych odpadi dotace ve vysi stanovené v opravnéni s ohledem na ekologické a socidlni
cile, predstavuje zasah statu nebo ze statnich prostfedkd ve smyslu uvedeného ustanoveni.

V prvnim sledu je za ucelem posouzeni pricitatelnosti opatfeni stitu tfeba zkoumat, zda se verejné
organy podilely na pfijimdni tohoto opatfeni (rozsudek ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsi,
C-706/17, EU:C:2019:407, bod 48 a citovand judikatura).

V projednavané véci z predklddaciho rozhodnuti plyne, Ze mechanismus upravujici rozsifenou

odpovédnost vyrobce platny v odvétvi naklddani s odpady z dotcenych textilnich vyrobkt a obuvi byl
zaveden predpisy zdkonné a podzdkonné povahy, konkrétné zdkonikem o zivotnim prostiedi
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a vyhlaskou ze dne 3. dubna 2014 ve znéni vyhlasky ze dne 19. zafi 2017. Tento mechanismus musi
proto byt povazovan za pricitatelny stitu ve smyslu judikatury uvedené v predchozim bodé tohoto
rozsudku.

Ve druhém sledu je za tGcelem urceni, zda bylo zvyhodnéni poskytnuto piimo ¢i neprimo ze statnich
prostfedkd, tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury zahrnuje zdkaz stanoveny v ¢l. 107
odst. 1 SFEU jak podpory poskytnuté stitem piimo nebo ze stitnich prostredkt, tak podpory
poskytnuté verejnopravnimi nebo soukromymi subjekty, které byly zfizeny nebo urceny stitem za
Ucelem spravy téchto podpor (rozsudek ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsi
C-706/17, EU:C:2019:407, bod 50 a citovana judikatura).

Rozliseni ucinéné v tomto ustanoveni mezi ,podporami poskytovanymi stity” a podporami
poskytovanymi ,ze stitnich prostfedkd“ neznamend, ze podporami jsou vSechna zvyhodnéni
poskytnutd statem, at jsou, nebo nejsou financovdna ze statnich prostfedkd, ale jeho ticelem je pouze
zahrnout do tohoto pojmu zvyhodnéni, kterd jsou poskytnuta pfimo statem, jakoz i zvyhodnéni, ktera
jsou poskytnuta prostfednictvim verejné nebo soukromé organizace, kterd byla urcena nebo zfizena
timto stitem (rozsudek ze dne 28. brezna 2019, Némecko v. Komise, C-405/16 P, EU:C:2019:268,
bod 53 a citovand judikatura).

Unijni pravo totiz nemuze pripustit, aby kvili pouhému zfizeni samostatnych organizaci povérenych
rozdélovanim podpor bylo mozné obejit pravidla tykajici se stitnich podpor (rozsudek ze dne
9. listopadu 2017, Komise v. TV2/Danmark, C-656/15 P, EU:C:2017:836, bod 45).

V projednavané véci maji subjekty uvadéjici dotcené textilni vyrobky a obuv na trh, a sice vyrobci,
dovozci a distributori, na zdkladé zasady rozsirené odpovédnosti vyrobce zakotvené v clanku
L. 541-10-3 zakoniku o zivotnim prostfedi povinnost prispivat na zpracovani odpada z téchto vyrobki

nebo takové zpracovani zajistit.

Ke splnéni této povinnosti musi tyto subjekty bud samy zajistit zpracovani odpadd z dotcenych
textilnich vyrobkdt a obuvi, nebo odvadét financni prispévky organizaci odpovédnosti vyrobca
s opravnénim vydanym organy verejné moci, predmétem jejiz Cinnosti je zajistit nakladani s témito
odpady tim, Ze uzavird smlouvy s provozovateli systému tfidéni odpadii a vyplaci jim financ¢ni podpory
na recyklaci a zpracovani téchto odpadu.

I kdyz z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, Ze se subjekty uvadéjici na trh dotcené textilni vyrobky
a obuv rozhodli splnit povinnost, kterou jim ukladda ¢lanek L. 541-10-3 zakoniku o Zivotnim prostredi,
uzavienim smlouvy se spolecnosti Eco TLC, které bylo vyhlaskou ze dne 3. dubna 2014 vydano
prislusné opravnéni, nelze jen z této pouhé skuteCnosti usuzovat na to, ze prispévky, které této
organizaci odpovédnosti vyrobci odvadéji, predstavuji povinné prispévky ulozené pravnimi predpisy
statu.

Eco TLC navic od subjektti uvadéjicich na trh dotcené textilni vyrobky a obuv vybira finan¢ni prispévky
jako protiplnéni za sluzbu spocivajici v tom, Ze na jejich ucet zajistuje jejich zdkonnou povinnost
zpracovavat odpady z téchto vyrobki. Za timto tucelem Eco TLC uzavird smlouvy s prislusnymi
provozovateli systémua tridéni odpadt, kterym za recyklaci a zpracovani odpada ze zminénych vyrobki
vyplaci finan¢ni podpory.

V této souvislosti je tieba konstatovat, Ze mechanismus dotéeny ve véci v pavodnim fizeni stanovi
v prvnim kroku pfevod finan¢nich prispévki od soukromych hospodarskych subjektti soukromopravni
spolecnosti a ve druhém kroku vyplaceni c¢ésti téchto prispévkii uvedenou spolecnosti jinym
soukromym hospodarskym subjekttm.

6 ECLIL:EU:C:2020:844
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Jak podotkl generdlni advokat v bodé 85 svého stanoviska, tyto prispévky si po celou tuto dobu
zachovavaji svou soukromou povahu. Prostfedky vytvorené hrazenim uvedenych prispévka nikdy
neprochdzeji stitnim rozpoctem nebo rozpoctem jiné verejné entity a nikdy neprechdzeji do rukou
organli vefejné moci. Ze spisu, ktery je Soudnimu dvoru k dispozici, vyplyvd, ze doty¢ny clensky stat
se nevzdava zadnych prostiedkt z jakéhokoli titulu — jako jsou dané, poplatky, prispévky ¢i jiné
prostfedky — které by podle vnitrostatnich pravnich predpistt mély byt odvadény do statniho rozpoctu.

Z toho plyne, Ze mechanismus dotceny ve véci v pavodnim fizeni nevyvolava zadny primy ani nepfimy
presun statnich prostredka.

Podle judikatury Soudniho dvora se ovSem pojem ,podpora“ ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU muze
vztahovat na opatfeni, kterd neobndseji prevod statnich prostfedkd (rozsudek ze dne 9. listopadu
2017, Komise v. TV2/Danmark, C-656/15 P, EU:C:2017:836, bod 43 a citovana judikatura).

Clanek 107 odst. 1 SFEU totiz zahrnuje veskeré finan¢ni prostiedky, které mohou orgény verejné moci
skute¢né pouzit k podpore podnikd, aniz je rozhodné, zda tyto prostredky trvale patfi do majetku statu,
¢i nikoli. I kdyz ¢astky odpovidajici doty¢né podpore nejsou trvale v drzeni statni pokladny, skute¢nost,
ze zUstavaji neustdle pod vefejnou kontrolou, a tudiz jsou k dispozici prislusnym vnitrostatnim
organtim, sta¢i k tomu, aby byly kvalifikovany jako ,statni prostiedky” (rozsudky ze dne 16. kvétna
2002, Francie v. Komise, C-482/99, EU:C:2002:294, bod 37, jakoz i ze dne 15. kvétna 2019, Achema
a dalsi, C-706/17, EU:C:2019:407, bod 53).

Je proto tieba ovérit, zda prostredky, které Eco TLC pouziva k vyplaceni finanénich podpor smluvnim
provozovatelim systému tridéni odpadd, zlstavaji neustile pod vefejnou kontrolou, a tedy k dispozici
prislusnym vnitrostatnim orgdntim.

V této souvislosti je zaprvé tfeba uvést, jak bylo jiz konstatovano vyse v bodé 33 tohoto rozsudku, ze
tyto prostredky nikdy neprochdzeji stitnim rozpoctem nebo rozpoctem jiné vefejné entity a nikdy
neprechazeji do rukou organt vefejné moci.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru navic vyplyvd predné, Ze pro uvedené prostiedky neni
stanovena zadnd zvlastni vkladova povinnost, ddle ze v pripadé, kdy organizace odpovédnosti vyrobct
ukon¢i svou cinnost, nejsou pripadné zistatky — po zapocteni ndkladi souvisejicich s ukonéenim
¢innosti a po odecteni dluhtl této organizace odpovédnosti vyrobc vici stitu a vaci vSem jejim
vériteldm — prevedeny organtim verejné moci, a konec¢né Ze k rozhodovani sport z vybéru prispévki,
které maji hradit subjekty uvadéjici na trh dotcené vyrobky, prostrednictvim mechanismu dotceného
ve véci v ptivodnim fizeni jsou prislusné civilni nebo obchodni soudy.

Z toho plyne, ze stit nikdy nemd skutecny pristup k uvedenym prostiedkim a Ze organizace
odpovédnosti vyrobcti nemd zadnou vysadu vlastni orgdnéim vefejné moci.

Zadruhé prostredky, jez Eco TLC pouzivd v ramci mechanismu dotéeného ve véci v ptivodnim fizeni,
jsou urceny vyhradné k plnéni tkold, které jsou ji svéfeny zdkonem. Tato zdkonna zdsada vyhradniho
urceni téchto prostredkd spiSe ukazuje, v pripadé neexistence jakékoli jiné skutec¢nosti, ktera by
prokazovala opak, ze stit pravé s témito prostfedky disponovat nemohl, tj. nemohl rozhodnout
o jiném urceni, nez které stanovi zdkon (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. bfezna 2019,
Némecko v. Komise, C-405/16 P, EU:C:2019:268, bod 76 a citovana judikatura).

Zatteti je pravda, ze sazebnik financ¢nich podpor vypldcenych opravnénou organizaci odpovédnosti
vyrobcli provozovatelim systému tfidéni odpadd je stanoven statem.
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Jak ovsem vyplyva z bodli 5 a 15 tohoto rozsudku, opravnéné organizace urcuji celkovou castku
finan¢niho prispévku vybiranou od subjektd uvadéjicich dotcené vyrobky na trh, a to tak, aby
kazdoro¢né pokryla naklady vyplyvajici z plnéni specifikaci, tj. vyplaceni financnich podpor
provozovatelim systéma tfidéni odpadd, provozni nédklady, jakoz i r@izné cinnosti zaméfené na
prevenci a osvétu.

Francouzska vlada poukdzala déle ve svém pisemném vyjadreni na to, Ze sazebnik finan¢nich podpor
vyplacenych opravnénou organizaci odpovédnosti vyrobci provozovateliim systéma tridéni odpada
odpovida podle specifikaci uvedenych v priloze vyhlasky ze dne 3. dubna 2014 pramérnym cistym
ndkladim na tridéni. Konkrétné k valorizaci provedené vyhlaskou ze dne 19. zari 2017 uvedla, ze tuto
valorizaci urcily organy vefejné moci na zdkladé ndavrhii obsazenych v roc¢nim prehledu
Environmentélniho, ekonomického a socidlntho monitorovaciho stiediska pro tfidéni a vyuziti odpada
z dotcenych textilnich vyrobkli a obuvi. Toto monitorovaci stfedisko, zifizené spolecnosti Eco TLC,
provedlo pro ucely vypracovani tohoto prehledu soupis nakladd a piijmé provozovateld systémi tiidéni
a konstatovalo, ze ndhrady za tfidici ¢innosti jsou nedostate¢né.

Opravnéna organizace odpovédnosti vyrobcli ma tedy podle vseho rozhodujici tlohu pfi urc¢ovani
a pozménovani sazebniku finan¢nich podpor vyplacenych provozovatelim systémi tfidéni odpadd,
coz ovsem musi ovérit predkladajici soud.

Zactvrté z predkladaciho rozhodnuti sice vyplyvd, ze vyhlaska ze dne 3. dubna 2014 stanovi urcité
podminky, které musi provozovatelé systém tfidéni odpadti splnit, aby jim mohl vzniknout narok na
tyto finan¢ni podpory, avsak francouzskd vlada ve svém pisemném vyjadreni podotkla, ze opravnéna
organizace odpovédnosti vyrobctt ma ve svych vztazich s provozovateli systému tridéni jistou smluvni
volnost k urceni dalsich podminek pro vznik tohoto naroku. Eco TLC ostatné podle zminéné vlady
vyuzila této volnosti tim, Ze sama z vlastni iniciativy zavedla prisnéjsi podminky pro vznik naroku na
financni podpory, nez které stanovil stat.

Eco TLC ma tudiz podle vSeho moznost ovlivnit urcovani prijemct finan¢nich podpor, které mohou
byt vyplaceny z mechanismu dotéeného ve véci v plivodnim fizeni. Predklddajicimu soudu nicméné
prislusi ovérit, zda tomu tak skutecné je.

Zapaté a na poslednim misté z predkladaciho rozhodnuti plyne, ze stitem jmenovany statni cenzor se
ucastni zasedani predstavenstva spolecnosti Eco TLC, je informovan o podminkach finan¢nich investic
planovanych touto spole¢nosti pred jejich schvilenim predstavenstvem a muze mit pristup ke vSem
dokumentim souvisejicim s finan¢nim fizenim, aby v pfipadé nedodrzeni pravidel fadné financni
spravy o tom informoval pfislusné organy verejné moci, které jsou oprivnény ulozit pokutu,
rozhodnout o pozastaveni opravnéni, ¢i dokonce toto opravnéni odejmout.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru ovsem vyplyvd, Zze zminény stitni cenzor nema
v predstavenstvu spolecnosti Eco TLC hlasovaci pravo, které by mu umoznilo vykondvat vliv na
spravu prostfedkdt vyuzivanych touto spolecnosti k vyplaceni finan¢nich podpor provozovatelim
systému tfidéni odpadi. Navic vSe nasvédcuje tomu, Ze tikolem feceného cenzora je jen dohlizet na
zachovani financni zpasobilosti této spolecnosti.

Z vyse uvedeného — s vyhradou ovéreni, ktera musi provést predkladajici soud — vyplyva, ze prostredky
pouzivané spolec¢nosti Eco TLC k vyplaceni finan¢nich podpor provozovateliim systém tfidéni odpada
nezistavaji neustdle pod vefejnou kontrolou ve smyslu judikatury citované vyse v bodé 36 tohoto
rozsudku, a tudiz nepredstavuji statni prostredky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

S ohledem na vsechny shora rozvedené tvahy je tfeba na polozenou otizku odpovédét, ze ¢l. 107
odst. 1 SFEU musi byt vykldddn v tom smyslu, ze mechanismus, na jehoz zakladé soukromopravni
neziskovd organizace odpovédnosti vyrobcd, kterd je drzitelkou opravnéni vydaného pfislusnymi
vefejnymi organy, vybirda od subjektd, jez uvadéji na trh urcitou kategorii vyrobkt a jez s ni podepsaly
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za timto Gcelem smlouvu, piispévky jako protiplnéni za sluzbu spocivajici v tom, Ze na jejich tcet
zajistuje zpracovani odpadt z vyrobku, které uvadéji na trh, a vyplaci provozovatelim systéma tfidéni
a vyuzivani takovych odpadi dotace ve vysi stanovené v opravnéni s ohledem na ekologické a socidlni
cile, nepredstavuje zdsah ze statnich prostredkti ve smyslu uvedeného ustanoveni, pokud tyto dotace
nezUstavaji neustle pod verejnou kontrolou, coz musi ovérit predkladajici soud.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodtt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Clinek 107 odst. 1 SFEU musi byt vykladan v tom smyslu, Ze mechanismus, na jehoz zikladé
soukromopravni neziskova organizace odpovédnosti vyrobci, ktera je drzitelkou opravnéni
vydaného prislusnymi vefejnymi organy, vybira od subjektd, jez uvadéji na trh urcitou kategorii
vyrobka a jez s ni podepsaly za timto ucelem smlouvu, prispévky jako protiplnéni za sluzbu
spocivajici v tom, Ze na jejich acet zajistuje zpracovani odpadi z vyrobki, které uvadéji na trh,
a vyplaci provozovatelim systému tridéni a vyuzivani takovych odpadi dotace ve vysi stanovené
v opravnéni s ohledem na ekologické a socialni cile, nepredstavuje zasah ze statnich prostredki
ve smyslu uvedeného ustanoveni, pokud tyto dotace nezistavaji neustile pod verejnou
kontrolou, coz musi ovérit predkladajici soud.

Podpisy
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