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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

19. prosince 2019*

,Rizeni o predbézné otazce — Zrychlené fizeni — Institucionalni préavo — Obcan Evropské unie zvoleny
do Evropského parlamentu v dobé, kdy je na néj v rdmci trestniho fizeni uvalena vazba — Clanek 14
SEU — Pojem ,¢len Evropského parlamentu‘ — Clanek 343 SFEU — Imunity nezbytné k plnéni poslani
Unie — Protokol (¢. 7) o vysadich a imunitach Evropské unie — Clanek 9 — Imunity, kterych pozivaji
¢lenové Evropského parlamentu — Imunita béhem cesty — Imunita v ramci zaseddni — Osobni, ¢asova
a vécnd pasobnost téchto imunit — Zbaveni imunity Evropskym parlamentem — Zadost vnitrostatniho
soudu o zbaveni imunity — Akt o volbé clentt Evropského parlamentu ve v§eobecnych a primych
volbach — Clanek 5 — Funkéni obdobi — Clanek 8 — Volebni postup — Clanek 12 —
Ovéreni povérovacich listin ¢lentt Evropského parlamentu po oficidlnim vyhlaseni volebnich vysledkt —
Listina zékladnich prav Evropské unie — Cldnek 39 odst. 2 — Volba ¢lentt Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a pfimych volbach svobodnym a tajnym hlasovanim — Pravo byt volen”

Ve véci C-502/19,
jejimz pfedmétem je Zddost o rozhodnuti o predbézné otézce na zékladé ¢lanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Tribunal Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko) ze dne 1. cervence 2019, doslym
Soudnimu dvoru téhoz dne, v trestnim fizeni vedeném proti
Oriolu Junqueras Viesovi,
za Ucasti:
Ministerio Fiscal,
Abogacia del Estado,
Partido politico VOX,

SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné, J.-C. Bonichot, A. Arabadzev,
A. Prechal, L.S. Rossi a L. Jarukaitis, predsedové senatdi, E. Juhdsz, J. Malenovsky (zpravodaj), L. Bay
Larsen, C. Toader, N. Picarra, A. Kumin, N. Jadskinen a N. Wahl, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kanceldre: M. Ferreira, vrchni radova,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 14. fijna 2019,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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ohledem na vyjadreni predlozena:

za O. Junqueras Viese A. Van den Eynde Adroerem, abogado,

— za Ministerio Fiscal F. Cadena Serranem, C. Martinez-Pereda, jakoz i ]. Moreno Verdejem
a J. Zaragoza Aguadem,

— za Partido politico VOX M. Castro Fuertes, abogada, ve spolupraci s M. Hidalgo Lépez,
procuradora,

— za $panélskou vladu S. Centeno Huerta a A. Rubio Gonzalezem, jako zmocnénci,

— za Evropsky parlament C. Burgos, jakoz i F. Drexlerem a N. Gorlitzem, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi F. Erlbacherem a I. Martinez del Peral, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 12. listopadu 2019,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢lanku 9 protokolu (¢. 7) o vysadich
a imunitach Evropské unie (Uf. vést. 2012, C 326, s. 266, dile jen ,protokol o vysadich a imunitach
Unie®).

Tato zadost byla predlozena v ramci fizeni o opravném prostfedku, ktery podal Oriol Junqueras Vies
v souvislosti s trestnim fizenim, jez proti nému bylo vedeno, proti usneseni Tribunal Supremo
(Nejvyssi soud, Spanélsko), ve kterém bylo v ndvaznosti na oficidlni vyhlaseni vysledki voleb do
Evropského parlamentu konanych dne 26. kvétna 2019 odmitnuto propustit ho z vazby, kterd na néj

byla uvalena od listopadu 2017, aby mohl splnit formalitu, kterd je podle $panélského prava
podminkou ziskani postaveni ¢lena tohoto parlamentu.

Pravni ramec
Unijni pravo

Protokol o vysaddch a imunitdch Unie

Kapitola III protokolu o vysadich a imunitich Unie tykajici se ,[¢]len[d] Evropského parlamentu”
obsahuje mimo jiné i ¢lanek 9, ve kterém je uvedeno:

»V prubéhu zaseddni Evropského parlamentu jeho c¢lenové:
a) na uzemi vlastniho statu pozivaji imunit priznavanych c¢lentm parlamentu vlastniho statu,
b) na tzemi vSech ostatnich clenskych stati nemohou byt zadrzeni ani soudné stihani.

Jsou chranéni imunitou rovnéz béhem cesty na misto zasedani Evropského parlamentu a pfi navratu
Z ng¢j.
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Imunity se nelze dovoldvat v pripadé pristizeni pfi ¢inu; Evropsky parlament je opravnén svého clena
imunity zbavit.”

Akt o volbdch

Akt o volbé clend Evropského parlamentu ve vseobecnych a piimych volbach, jenz je ptipojen
k rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne 20. zafi 1976 (Uf. vést. 1976, L 278, s. 1), byl
naposledy pozménén rozhodnutim Rady 2002/772/ES, Euratom ze dne 25. Cervna a 23. z&i{ 2002
(Uf. vést. 2002, L 283, s. 1; Zvl. vyd. 01/04, s. 137) (déle jen ,akt o volbach®).

Clanek 1 odst. 3 aktu o volbach stanovi, ze volby ¢lent Evropského parlamentu probihaji véeobecnym
a pfimym hlasovanim a musi byt svobodné a tajné.

Clanek 5 tohoto aktu zni takto:

»1. Pétileté funkcni obdobi, na které jsou ¢lenové Evropského parlamentu voleni, zac¢ind zahdjenim
prvniho zasedani vzdy po volbach.

[...]

2. Funk¢ni obdobi kazdého clena Evropského parlamentu zac¢ind a kon¢i soucasné s obdobim
uvedenym v odstavci 1.

Clének 6 odst. 2 uvedeného aktu stanovi:

,Clenové Evropského parlamentu pozivaji vysad a imunit, jez se na né vztahuji podle [protokolu
o vysadach a imunitach Unie].”

Clanek 8 prvni pododstavec téhoz aktu stanovi:

»S vyhradou ustanoveni tohoto aktu se volebni postup v kazdém clenském staté fidi vnitrostatnimi
predpisy.”

Clédnek 11 odst. 3 a 4 aktu o volbach zni:

»3. Aniz je dotcen clanek [229 SFEU], sejde se Evropsky parlament, aniz by musel byt svoldn, prvni
utery po uplynuti lhiity jednoho mésice od konce volebniho obdobi.

4. Pravomoci Evropského parlamentu koné¢i zahdjenim prvni schiize nové zvoleného Evropského
parlamentu.”

Clanek 12 tohoto aktu stanovi:
»Evropsky parlament ovéri povérovaci listiny ¢lent Evropského parlamentu. K tomuto ucelu prihlizi
k vysledkim uredné vyhlasenym clenskymi stity a rozhoduje vSechny spory, které vznikaji na zakladé

tohoto aktu a které nevznikaji na zdkladé ustanoveni vnitrostatnich predpisi, na néz tento akt
odkazuje.”
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Spanélské prdvo

Spanélskd tistava

V ¢lanku 71 $panélské Ustavy je uvedeno:

»1. Poslanci a sendtofi jsou v souvislosti s ndzory vyjadfenymi pii vykonu svych funkci nedotknutelni.
2. Po dobu svého mandatu pozivaji poslanci a sendtofi imunity a zadrzet je lze jen v pripadé dopadeni
pfi spachdni trestného ¢inu. Nemohou byt vysetfovani ani obvinéni bez predchoziho souhlasu prislusné

komory.

3. V trestnich fizenich zahdjenych proti poslancim a sendtorim je prislusny trestni senat Tribunal
Supremo [(Nejvyssi soud)].

[..]°

Volebni zdkon

Ley orgénica 5/1985, de Régimen Electoral General (zdkon 5/1985 o vSeobecném volebnim systému) ze
dne 19. cervna 1985 (BOE ¢. 147, ze dne 20. cervna 1985, s. 19110), ve znéni pouzitelném na skutkové
okolnosti véci v ptivodnim fizeni (ddle jen ,volebni zdkon), v ¢lanku 224 uvadi:

,1. Junta Electoral Central [(Ustfedni volebni komise, Spanélsko)] nejpozdéji dvacity den po volbach
provede secteni hlasti na vnitrostatni trovni, pridéli kresla jednotlivym kandidatnim listinam a vyhldsi,
které osoby byly zvoleny.

2. Zvoleni kandidati do péti dnit od vyhldseni vysledkd voleb slozi pied [Ustfedni volebni komisi]
piisahu nebo slib zachovavat Ustavu. Po uplynuti této lhiity prohldsi [Ustiedni volebni komise]
poslaneckd kresla ndlezejici poslancim Evropského parlamentu, ktefi neslozili pfisahu nebo slib

zachovavat Ustavu, za uprazdnéna a vsechna vysadni prava, kterd by jim z vykonu mandatu mohla
plynout, za pozastavend, a to az do slozeni této prisahy nebo tohoto slibu.

[...]"

Jednaci vdad Poslanecké snémovny

Reglamento del Congreso de los Diputados (jednaci rad Poslanecké snémovny) ze dne 10. Gnora 1982
(BOE ¢. 55, ze dne 5. brezna 1982, s. 5765) v ¢lanku 20 stanovi:

»1. Poslanec, ktery byl prohldsen za zvoleného, ziskdva postaveni poslance v plném rozsahu, pokud
jsou zaroven splnény nasledujici podminky:

1) predlozi u generdlniho sekretaridtu povérovaci listinu vydanou prislusnym organem volebni spravy;
2) sepise prohlaseni o ¢innosti ve lhiité stanovené ve [volebnim zdkoné];

3) na prvnim plenarnim zasedani, kterého se Gcastni, slozi slib nebo piisahu zachovévat Ustavu.

2. Prava a vysady se uplatni jiz od okamziku, kdy je poslanec prohldsen za zvoleného. Pokud se vsak

uskutec¢ni tfi plendrni zaseddni, aniz poslanec ziskal takové postaveni v souladu s predchozim
odstavcem, tato prava a vysady nemd, dokud neziska toto postaveni.”
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Trestni rdd

Clanek 384a Ley de Enjuiciamiento Criminal (trestni fdd) ve znéni pouzitelném na skutkové okolnosti
véci v ptivodnim fizeni zni:

»Poté, co rozhodnuti o vzneseni obzaloby nabude pravni moci, a po rozhodnuti o uvaleni vazby pro
trestny ¢in spachany c¢lenem ozbrojené skupiny, skupiny teroristi nebo skupiny tcastnikli rozvraceni
statu nebo ve spojeni s takovou skupinou, se obzalovanému zastavajicimu vefejnou funkci nebo urad
bez dalsiho pozastavuje jejich vykon na dobu trvani vazby.“

Clanek 503 tohoto fddu v odstavci 1 stanovi:
»1. O vazbé lze rozhodnout pouze tehdy, jsou-li splnény nasledujici podminky:

1) v trestnim fizeni je konstatovan jeden nebo vice skutkd, jez maji povahu trestného cinu, za ktery lze

ulozit trest odnéti svobody v délce nejméné dva roky, nebo trest odnéti svobody s nizsi trestni
sazbou, byl-li vySetfovany nebo obvinény v minulosti jiz potrestdn za imyslny trestny ¢in, ktery je
stdle zaznamenadn v trestnim rejstiiku a odsouzeni nemtize byt zahlazeno.

2) v trestnim fizeni se 1ze divodné domnivat, Ze osoba, viic¢i které ma byt vyddno rozhodnuti o vzeti
do vazby, je trestné odpovédna za trestny cin;

3) vzetim do vazby je sledovan néktery z nasledujicich ucelu:
a) zajistit pritomnost vySetfovaného nebo obvinéného na fizeni, 1ze-li se divodné obavat toho, ze
uprchne.

[...]"

Clanky 750 az 754 uvedeného tadu zni nisledovné:

,Clanek 750

Soudce nebo soud, ktery shledd davody pro trestni stihdni sendtora nebo poslance Cortes [(Senat
a Poslaneckd snémovna, Spanélsko)] z trestného cinu, trestni stihdni v pribéhu zasedini [Sendtu
a Poslanecké snémovny] nezahdji, dokud neobdrzi souhlas komory, jejiz je doty¢nd osoba clenem.
Clanek 751

Je-li sendtor nebo poslanec pristizen pri spachdni trestného ¢inu, maze byt zadrzen a trestné stihdn bez
souhlasu podle predchoziho ¢lanku; do dvaceti ¢ty hodin po zadrzeni nebo zahdjeni trestniho stithani

se tato skute¢nost ozndmi komore, jejiz je doty¢na osoba cClenem.

Prislusnad komora je informovana i o jakémkoliv probihajicim trestnim fizeni vedeném proti osobé,
kterd je v pribéhu svého trestniho stthani zvolena sendtorem nebo poslancem.

Clanek 752

Je-li proti sendtorovi nebo poslanci zahdjeno trestni stithani v obdobi, kdy Parlament nezasedd, soudce
nebo soud, ktery jeho véc projednava, neprodlené oznami tuto skute¢nost prislusné komore.

Totéz plati, bylo-li proti zvolenému sendtorovi nebo poslanci zahajeno trestni stihani pred zaseddnim
[Senatu nebo Poslanecké snémovny].

ECLLEU:C:2019:1115 5



17

18

19

20

21

22

Rozsupex ze DNE 19. 12. 2019 — vic C-502/19
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Clanek 753

Vedouci soudni kancelare v kazdém pripadé prerusi trestni fizeni ode dne ozndmeni uc¢inéného [Sendtu
a Poslanecké snémovné] bez ohledu na to, zda pravé zasedaji ¢i nikoli, a stav véci k tomuto okamziku
se zachovd do okamziku rozhodnuti prislusné komory.

Clanek 754

Odepre-li [Sendt nebo Poslaneckd snémovna] pozadovany souhlas, fizeni proti sendtorovi nebo
poslanci se zastavi, ale pokracuje proti ostatnim obvinénym.*

Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Navrhovatel v ptivodnim fizeni, Oriol Junqueras Vies, byl mistopfedsedou Gobierno autonémico de
Cataluia (Autonomni vldda Katalanska, Spanélsko) v okamziku pfijeti Ley 19/2017 del Parlamento de
Cataluna, reguladora del referéndum de autodeterminaciéon (zdkon Parlamentu Kataldnska 19/2017
o referendu o sebeurceni) ze dne 6. zafi 2017 (DOGC ¢. 7449A, ze dne 6. zari 2017, s. 1) a Ley
20/2017 del Parlamento de Catalufia, de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica (zakon
Parlamentu Kataldnska 20/2017 o pfechodném pravnim a Gstavnim fadu Republiky) ze dne 8. zafi 2017
(DOGC ¢. 7451A, ze dne 8. zafi 2017, s. 1), a dne 1. fijna 2017, kdy se konalo referendum o sebeurceni
podle prvniho z téchto dvou zdkont, pricemz uplathovani ustanoveni daného zdkona bylo mezitim
pozastaveno na zakladé rozhodnuti Tribunal Constitucional (Ustavni soud, Spanélsko).

V ndvaznosti na prijeti uvedenych zdkond a na zminéné referendum Ministerio fiscal (statni
zastupitelstvi, Spanélsko), Abogado del Estado (pravni zastupce stitu, Spanélsko) a Partido politico
VOX (politickd strana VOX) iniciovali trestni stihani proti nékolika osobdm, mezi nimiz byl
i O. Junqueras Vies, s tim, Ze se Ucastnily separatistického procesu a v této souvislosti se dopustily
skutkt kvalifikovanych jako tfi trestné ciny, a sice zaprvé trestny ¢in ,rozvraceni statu“ nebo ,nasili
proti organu vefejné moci“, zadruhé trestny c¢in ,imyslného mareni kol Gfedni osoby nebo vykonu
uredniho rozhodnuti” a zatfeti trestny ¢in ,poruseni povinnosti pri spravé verejného majetku”.

Oriol Junqueras Vies byl ve vysetrovaci fazi tohoto trestniho rizeni vzat do vazby na zakladé rozhodnuti
prijatého dne 2. listopadu 2017 podle ¢lanku 503 trestniho fddu. Toto rozhodnuti bylo od té doby
nékolikrat obnoveno, takze doty¢na osoba byla ke dni podani Zddosti o rozhodnuti o predbéziné
otazce, na jejimz zdkladé je vydan tento rozsudek, stile ve vazbé.

Oriol Junqueras Vies po zahdjeni ustni ¢4sti zminéného trestniho fizeni kandidoval ve volbach do
Congreso de los Diputados (Poslaneckd snémovna, Spanélsko), které se konaly dne 28. dubna 2019
a v nichz byl zvolen poslancem.

V usneseni ze dne 14. kvétna 2019 mél Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) za to, Ze neni tfeba zadat
Poslaneckou snémovnu o predchozi souhlas podle ¢l. 71 odst. 2 $panélské Ustavy, jelikoz O. Junqueras
Vies byl zvolen poslancem po zahdjeni Gstni Casti trestniho fizeni, které bylo vedeno mimo jiné i proti
nému. Podle judikatury tohoto soudu je totiz imunita podle uvedeného ustanoveni Ustavy piiznana
$panélskym poslanciim a sendtorim pouze v souvislosti s trestnimi fizenimi, ve kterych jesté ke dni,
kdy byli zvoleni nebo ziskali postaveni poslance nebo senatora, nebyla zahdjena tstni ¢ast.

V tomtéZz usneseni Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) udélil O. Junqueras Viesovi na jeho zadost
mimoradné povoleni opustit véznici, aby se mohl pod policejnim dohledem tcastnit prvniho
plendrntho zasedani Poslanecké snémovny a vyhovét pri této prilezitosti pozadavkiim nezbytnym
k tomu, aby se ujal poslaneckého mandatu, které jsou stanoveny v ¢lanku 20 jednaciho fadu Poslanecké
snémovny.
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Oriol Junqueras Vies se poté, co vyhovél témto pozadavkiim a ujal se poslaneckého mandatu, vratil do
vézeni a na zdkladé rozhodnuti kancelafe Poslanecké snémovny pfrijatého dne 24. kvétna 2019 byl
v souladu s ¢lankem 384a trestniho rddu pozastaven vykon jeho funkce poslance.

Oriol Junqueras Vies v pribéhu ustni casti trestniho fizeni, které bylo vedeno mimo jiné i proti nému,
kandidoval i ve volbach do Evropského parlamentu konanych dne 26. kvétna 2019. Jak vyplyva
z oficidlniho vyhlaseni volebnich vysledkd, které provedla v souladu s ¢l. 224 odst. 1 volebniho zédkona
Ustiedni volebni komise v rozhodnuti ze dne 13. ¢ervna 2019 nazvaném ,Vyhlaseni poslancii zvolenych
do Evropského parlamentu ve volbach konanych dne 26. kvétna 2019“ (BOE ¢. 142, ze dne 14. ¢ervna
2019, s. 62477), O. Junqueras Vies byl v téchto volbach zvolen poslancem Evropského parlamentu.
Ustredni volebni komise v tomto rozhodnuti kromé toho v souladu s tymz ustanovenim ptidélila
zvolenym osobam, a tedy i O. Junqueras Viesovi, mandaty, které ma Spanélské kralovstvi v Evropském
parlamentu.

Usnesenim ze dne 14. ¢ervna 2019 Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) zamitl zadost O. Junqueras Viese
o udéleni mimoradného povoleni opustit pod policejnim dohledem véznici, aby se mohl dostavit pred
Ustiedni volebni komisi a slozit pfisahu nebo slib, ze bude zachovévat $panélskou Ustavu, které
vyzaduje ¢l. 224 odst. 2 volebniho zdkona.

Dne 20. ¢ervna 2019 pfijala Ustiedni volebni komise rozhodnuti, ve kterém konstatovala, Ze
O. Junqueras Vies neslozil dot¢enou prisahu nebo slib, a v souladu s ¢l. 224 odst. 2 volebniho zdkona
oznamila uvolnéni kresla pridéleného doty¢nému v Evropském parlamentu, jakoz i pozastaveni vsech
vysadnich prav, kterd by mu mohla z vykonu jeho funkce plynout.

Dne 2. cervence 2019 zahdjil predseda Evropského parlamentu prvni zaseddni volebniho obdobi sboru,
ktery vzesel z voleb do tohoto parlamentu, jez se konaly dne 26. kvétna 2019.

Oriol Junqueras Vies podal k Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) proti usneseni zminénému
v bodé 25 tohoto rozsudku opravny prostiedek, v jehoz ramci se dovoldvd imunit podle clanku 9
protokolu o vysadich a imunitach Unie.

Statni zastupitelstvi, pravni zastupce statu a politickd strana VOX v névaznosti na vyzvu, aby v tomto
ohledu predlozili vyjadieni, uvedli, Ze doty¢na osoba neni predmétnymi imunitami chrdnéna.

Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) v predkladacim rozhodnuti predné uvadi, ze Soudnimu dvoru
predklada otazky tykajici se vykladu unijniho prava, které nevyvstaly v ramci pripravy rozsudku ve véci
samé v trestnim fizeni vedeném mimo jiné i proti O. Junqueras Viesovi, ale v souvislosti s opravnym
prostiedkem, ktery posledné uvedeny podal proti usneseni zminénému v bodé 25 tohoto rozsudku.
Predkladajici soud ma kromé toho za to, Ze rozhodnuti o takovém opravném prostredku nepodminuje
obsah tohoto rozsudku ve véci samé, a to bez ohledu na pripadny tcinek — jim kvalifikovany jako
»preneseny nebo neprimy“ — ktery by na néj mohly mit akty, jez mohou byt pfijaty v ndvaznosti na
povoleni opustit véznici nebo na odmitnuti vydani tohoto povoleni. Nakonec zdiraznuje, ze otazky
uvedené v predklddacim rozhodnuti je povinen Soudnimu dvoru polozit jakozto soud, ktery v souladu
s ¢l. 71 odst. 3 $panélské Ustavy rozhoduje o opravném prostiedku podaném O. Junqueras Viesem
v prvnim a poslednim stupni.

Co se tyce téchto otdzek, Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) zaprvé uvadi, Ze usnesenim, proti kterému
je podan zminény opravny prostfedek, bylo osobé, jez byla zvolena ¢lenem Evropského parlamentu
v dobé, kdy byla ve vazbé a byla jiz zahdjena ustni ¢ast trestniho fizeni, které proti ni bylo vedeno,
odmitnuto vydani mimorddného povoleni opustit véznici, aby mohla slozit prisahu nebo slib
zachovavat $panélskou Ustavu, které od osoby zvolené do takové funkce vyzaduje ¢lanek 224 volebniho
zakona.
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Predkladajici soud zadruhé popisuje okolnosti prijeti tohoto usneseni a skute¢nosti, které pri ném byly
zohlednény, a nejprve uvadi, ze skutky vytykané O. Junqueras Viesovi mohou predstavovat mimoradné
zdvazné trestné ¢iny a jako takové byt potrestany, jelikoz jejich cilem bylo narusit Gstavni zfizeni.

Predkladajici soud dale uvadi, ze O. Junqueras Vies byl vzat do vazby kvili hrozbé, ze uprchne.

Nakonec zminény soud podotykd, Ze pri prijimani usneseni, ve kterém odmitl udélit O. Junqueras
Viesovi mimoradné povoleni opustit véznici, neprihlédl s ohledem na clanek 503 trestniho radu pouze
k okolnostem zminénym ve dvou predchozich bodech tohoto rozsudku, nybrz zvazil i rtiznd préava
a zajmy, které bylo tieba podle jeho ndzoru vzit v tomto ohledu do Gvahy.

V tomto sméru vysvétlil, ze v kone¢ném disledku uprednostnil docasné odnéti svobody O. Junqueras
Viese pred jeho prdavem na politickou ucast na praci Evropského parlamentu, a to za ucelem
zachovani cile trestniho fizeni vedeného mimo jiné i proti doty¢né osobé, jenz by byl nendvratné
ohrozen, kdyby bylo posledné uvedené povoleno opustit izemi Spanélska. Tribunal Supremo (Nejvyssi
soud) ma v tomto sméru za to, Ze je nutno odliSovat na jedné strané zvoleni O. Junqueras Viese do
Poslanecké snémovny, po kterém mu mohlo byt bez jakychkoliv probléma povoleno dostavit se do
sidla tohoto legislativniho orgidnu a nasledné se vratit do vézeni, a jeho zvoleni do Evropského
parlamentu na strané druhé. Pokud by se totiz doty¢nd osoba zucastnila prvniho zasedani tohoto
organu v novém volebnim obdobi, musela by opustit izemi Spanélska, coz by vedlo ke ztrité kontroly
nad vazbou, kterd je na ni uvalena, a to v situaci omezené justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
zavedené v rdmci Evropské unie.

Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) zatfeti zdvodnuje prvni dvé predbézné otazky tim, Ze je nezbytné
zjistit, v jakém okamziku se ziskava postaveni ¢lena Evropského parlamentu.

V tomto ohledu poznamendvd, Ze v rozsudcich ze dne 12. kvétna 1964, Wagner (101/63,
EU:C:1964:28), a ze dne 10. cervence 1986, Wybot (149/85, EU:C:1986:310), Soudni dvir vylozil ¢l. 9
prvni pododstavec protokolu o vysadach a imunitich Unie a konstatoval, Zze pojem ,zasedani®, ktery je
v ném uveden, musi byt vymezen autonomné, a nikoliv prostfednictvim odkazu na vnitrostatni pravo
Clenskych statd, aby byly imunity zajistény vSem clenim Evropského parlamentu po stejnou dobu,
a Ze Casovou pusobnost téchto imunit je nutno vymezit Siroce, aby pokryvaly celou dobu radnych
zasedani uvedeného organu.

Predkladajici soud nicméné uvadi, Ze tato judikatura neresi otdzku, zda se imunity podle ¢l. 9 prvniho
a druhého pododstavce protokolu o vysadich a imunitdich Unie uplatni i pred zacatkem prvniho
zasedani Evropského parlamentu po volbach. Predkladajici soud ovsem dodava, ze s ohledem na znéni
téchto ustanoveni, jejich cil a normativni kontext, jak jej popsal Soudni dvir v rozsudcich ze dne
7. Cervence 2005, Le Pen v. Parlament (C-208/03 P, EU:C:2005:429), jakoz i ze dne 30. dubna 2009,
Itdlie a Donnici v. Parlament (C-393/07 a C-9/08, EU:C:2009:275), 1ze konstatovat, Ze imunity upravené
v uvedenych ustanovenich se uplatni pouze na ¢leny Evropského parlamentu, ktefi jiz v ramci tohoto
organu zasedli, anebo prinejmensim na osoby, které prislusné vnitrostatni organy zaradily na seznam
osob, které splnily pozadavky, jez stanovi vnitrostitni pravo clenskych stitd za ucelem ziskani
postaveni clena Evropského parlamentu. Tento vyklad i vyklad, podle kterého se uvedené imunity
uplatni na vsSechny osoby zvolené cleny Evropského parlamentu, nicméné s ohledem na jejich
praktické dusledky vyvolavaji otazky.

A konecné zactvrté se predkladajici soud za predpokladu, ze se imunity podle ¢l. 9 prvniho a druhého
pododstavce protokolu o vysadach a imunitdch Unie uplatni, v podstaté taze na duasledky téchto imunit
v souvislosti s opravnym prostfedkem, ktery O. Junqueras Vies podal proti usneseni zminénému
v bodé 25 tohoto rozsudku. V rdmci treti predbézné otazky se predkladajici soud konkrétné taze, zda
vibec a pripadné jak a kdo mize ochranu plynouci z uvedenych imunit pomérovat s ostatnimi pravy
a zajmy, které je treba zohlednit pfi rozhodovéani o takovém opravném prostredku, a to s ohledem na
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Clanek 39 Listiny zékladnich prav Evropské unie a pfislusnd ustanoveni cldnku 3 Dodatkového
protokolu ¢. 1 k Evropské iumluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, podepsané v Rimé dne
4. listopadu 1950.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Uplatni se ¢lanek 9 [protokolu o vysadich a imunitdch Unie] pfed zahdjenim ,zasedani’ na osobu
obzalovanou ze zlo¢inti, ktera byla na zakladé soudniho rozhodnuti vzata do vazby pro skutky, jez
se odehraly pred zacatkem volebniho procesu, ve kterém byla prohldsena za zvolenou do
Evropského parlamentu, ale soudnim rozhodnutim ji bylo upfeno mimotadné povoleni opustit
véznici, které by ji umoznilo splnit pozadavky stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy v oblasti
voleb, na které odkazuje ¢lanek 8 aktu [o volbach]?

2) Je-li odpoved kladna, byl by v pfipadé, kdy by orgdn urCeny vnitrostdtnimi prévnimi predpisy
v oblasti voleb oznamil Evropskému parlamentu, ze zvolend osoba z divodu, Ze nesplnila
pozadavky stanovené pravnimi predpisy v oblasti voleb (nebot jejich splnéni znemoznuje omezeni
jeji svobody volné se pohybovat jejim vzetim do vazby v rdmci fizeni pro zlociny), nenabude
postaveni poslance, dokud nesplni recené pozadavky, zachovan extenzivni vyklad pojmu ,zasedanf’,
prestoze ocekavani zvolené osoby, ze zasedne v Parlamentu, bude na prechodnou dobu preruseno?

3) Potvrdi-li odpovéd extenzivni vyklad, byl by v piipadé, kdy zvolend osoba byla v rdmci fizeni pro
zlociny vzata do vazby dostate¢né dlouho pred zacatkem volebniho procesu, justi¢ni organ, ktery
vazbu naridil, s ohledem na vyraz ,béhem cesty na misto zasedani Evropského parlamentu a pfi
navratu z néj* pouzity v ¢lanku 9 [protokolu o vysadach a imunitach Unie] povinen absolutné,
takika automaticky, propustit tuto osobu z vazby, aby ji umoznil absolvovat formality a cestovani
do Evropského parlamentu, nebo by mél postupovat relativné a vyvazovat v daném konkrétnim
pripadé prava a zdjmy vyplyvajici ze zdjmu spravedlnosti a rddného procesu na strané jedné
s pravy a zajmy souvisejicimi s institutem imunity na strané druhé, a to jak v souvislosti
s respektovanim cinnosti a nezavislosti [Evropského] [p]arlamentu, tak s pravem zvolené osoby
vykonavat verejné funkce?”

Dne 14. fijna 2019 vydal predkladajici soud v trestnim fizeni vedeném mimo jiné i proti O. Junqueras
Viesovi meritorni rozsudek (dile jen ,rozsudek ze dne 14. fijna 2019), ve kterém posledné uvedenému
ulozil trest odnéti svobody v délce trinict let a trest trindctileté absolutni nezpusobilosti vedouci
k definitivhimu pozbyti vSech jeho verejnych arada a funkci, a to vcetné téch volenych, a nemoznosti
do téchto urada ¢i funkei znovu nastoupit nebo je vykonavat.

V dopise z téhoz dne predkladajici soud zaslal uvedeny rozsudek Soudnimu dvoru, pricemz uvedl, ze
jeho zaddost o rozhodnuti o predbézné otazce si i naddle zachovava svlij vyznam a Gcelnost, jelikoz
odpovédi na otazky uvedené v predkladacim rozhodnuti vyvolaji dasledky bez ohledu na to, zda ma
vzeti O. Junqueras Viese do vazby docasnou povahu nebo plyne z odsuzujiciho rozsudku.

Rizeni pred Soudnim dvorem

Ke zrychlenému rizeni

V predkladacim rozhodnuti Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) pozadal, aby byla zadost o rozhodnuti
o predbéziné otdzce, na jejimz zakladé je vydan tento rozsudek, projedndna ve zrychleném fizeni podle
¢lanku 105 jednaciho fadu Soudniho dvora. Tento soud na podporu své zadosti v podstaté uvedl, ze se
predbézné otazky tykaji postaveni ¢lena Evropského parlamentu a slozeni tohoto organu, Ze odpovédi
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Soudniho dvora na tyto predbéiné otizky mohou nepfimo vést k preruseni odnéti svobody
O. Junqueras Viese a ze tato situace odnéti svobody odpovidad situaci uvedené v cl. 267 ctvrtém
pododstavci SFEU.

Clanek 105 odst. 1 jednaciho fadu stanovi, ze k zadosti predkladajiciho soudu nebo vyjimeéné i bez
navrhu muze predseda Soudniho dvora po vyslechnuti soudce zpravodaje a generdlniho advokata
rozhodnout o projednani predbézné otazky ve zrychleném fizeni, pokud povaha véci vyzaduje, aby
byla projedndna bez zbyte¢ného odkladu.

V projednavaném pripadé predseda Soudniho dvora dne 19. Cervence 2019 po vyslechnuti soudce
zpravodaje a generdlnifho advokita rozhodl, Zze zadosti predkladajictho soudu uvedené
v bodé 43 tohoto rozsudku vyhovi. Toto rozhodnuti bylo odivodnéno zaprvé tim, ze se O. Junqueras
Vies ke dni poddni zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce nachizel ve vazbé, takze predbéziné
otazky polozené Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) je tfeba povazovat za otazky, které vyvstaly
v ramci sporu tykajictho se osoby ve vazbé ve smyslu ¢l. 267 c¢tvrtého pododstavce SFEU, a zadruhé
tim, Ze predmétem téchto otdzek je vyklad ustanoveni unijniho prava, ktery mtze mit sdm o sobé vliv
na ponechani O. Junqueras Viese ve vazbé, a to za predpokladu, Ze se na néj toto ustanoveni uplatni
[v tomto smyslu viz usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 30. zafi 2011, Achughbabian, C-329/11,
nezverejnéné, EU:C:2011:630, body 9 az 12, a obdobné rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2018, Minister for
Justice and Equality (Nedostatky soudniho systému), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, body 29 az 31].

K zZddosti o znovuotevieni ustni Cdsti rizeni

Podénim doslym kancelari Soudniho dvora dne 12. listopadu 2019 O. Junqueras Vies po predneseni
stanoviska generdlnitho advokata Soudni dvir pozadal, aby naridil znovuotevieni Gstni cdsti rizeni,
pricemz se dovoldaval nové skute¢nosti spocivajici v tom, ze Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) mu dne
30. ffjna 2019 zaslal usneseni, kterym se prerusuje vykon trestu absolutni nezputsobilosti, jenz mu byl
ulozen v rozsudku ze dne 14. fijna 2019.

Clanek 83 jednactho fddu v tomto ohledu stanovi, ze Soudni dviir méze kdykoli po vyslechnuti
generdlnitho advokata naridit znovuotevieni Ustni césti fizeni, zejména ma-li za to, Ze véc neni
dostatecné objasnéna, nebo predlozil-li néktery z Gcastnikii fizeni po ukonceni této casti fizeni novou
skute¢nost, ktera maze mit rozhodujici vliv na jeho rozhodnuti, anebo ma-li byt véc rozhodnuta na
zékladé argumentu, ktery nebyl mezi zicastnénymi projednan.

V projedndavaném pripadé je nicméné tieba konstatovat, ze k nové skutec¢nosti uvedené v zadosti
o znovuotevieni Ustni Casti fizeni doslo — jak to vyplyvd ze samotného textu této zadosti — v ramci
trestniho fizeni zminéného v bodé 30 tohoto rozsudku, a nikoliv v ramci fizeni o opravném
prostfedku namifeném proti usneseni uvedenému v bodé 25 tohoto rozsudku, které vedlo Tribunal
Supremo (Nejvyssi soud) k podani zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce u Soudniho dvora.

S ohledem na tuto okolnost ma Soudni dvir po vyslechnuti generdlniho advokata za to, ze uvedena
nova skutecnost nemize mit na jeho rozhodnuti rozhodujici vliv.

Znovuotevreni Gstni ¢asti rizeni tudiz neni namisté naridit.

K pripustnosti Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Na otazku, kterd mu byla poloZena na jednani pred Soudnim dvorem a tykala se pfipadného dopadu
rozsudku ze dne 14. fijna 2019 na zddost o rozhodnuti o predbézné otazce a na disledky, které miize
Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) vyvodit z odpovédi Soudniho dvora na jeho otazky, statni
zastupitelstvi odpovédélo, ze je na predkladajicim soudu, aby vyvodil disledky z rozsudku vydaného
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v posuzované véci, a pokud z tohoto rozsudku vyplyne, Ze O. Junqueras Vies pozivd imunity na zdkladé
¢lanku 9 protokolu o vysadach a imunitich Unie, aby vymezil dopady takové imunity v souvislosti
s opravnym prostiedkem, ktery podala dotycnd osoba proti usneseni zminénému v bodé 25 tohoto
rozsudku.

Spanélska vlada méla v podstaté za to, ze pokud O. Junqueras Vies imunity na zakladé ¢l. 9 prvniho
pododstavce pism. a) protokolu o vysadich a imunitich Unie poziv4, tato imunita nemd zadny dopad.

Vécny obsah uvedené imunity je totiz vymezen odkazem na vnitrostatni pravo clenskych statd
a Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) v usneseni uvedeném v bodé 21 tohoto rozsudku pripomnél, ze
$panélské pravo zajistuje imunitu $panélskym poslancim a sendtorim pouze v souvislosti s trestnimi
fizenimi, ve kterych jesté ke dni, kdy byli zvoleni nebo ziskali postaveni poslance nebo sendtora,
nebyla zahdjena ustni ¢ast. V projedndavaném pripadé je pritom v predkladacim rozhodnuti
zdlraznéno, zZe ustni Cast trestniho fizeni zminéného v bodé 30 tohoto rozsudku byla zahdjena pred
zvolenim O. Junqueras Viese do Evropského parlamentu. Ponechdni doty¢né osoby ve vazbé tedy
zadnd imunita nebrani. Doty¢ny jiz nadto nyni neni ve vazbé, ale v dusledku odsouzeni, k némuz
doslo dne 14. fijna 2019, ma nastoupit do vykonu trestu odnéti svobody.

Spanélska vldda m4 tedy podle vieho za to, Ze predbézné otizky jsou v rozsahu, v némz se v podstaté
tykaji existence imunity, hypotetické, a to v jesté vétsi mife od vyhlaseni rozsudku ze dne 14. fijna
2019, takze je sporné, zda je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce pripustna.

Z ustalené judikatury pritom vyplyva, zZe je pouze na vnitrostaitnim soudu, ktery rozhoduje spor a musi
nést odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano, aby posoudil s ohledem na konkrétni
okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otazce pro vydani jeho rozsudku, tak relevanci
otazek, které klade Soudnimu dvoru (rozsudek ze dne 10. prosince 2018, Wightman a dalsi,
C-621/18, EU:C:2018:999, bod 26 a citovana judikatura).

Z toho vyplyva, Ze se na otdzky polozené vnitrostatnimi soudy vztahuje domnénka relevance a ze
Soudni dvir smi rozhodnuti o téchto otizkich odmitnout pouze tehdy, pokud se zda, ze zadany
vyklad nema zadny vztah k realit¢ nebo pfedmétu sporu v pavodnim fizeni, jestlize se jedna
o hypoteticky problém nebo také pokud Soudni dvir nedisponuje skutkovymi a pravnimi poznatky
nezbytnymi pro uzitecnou odpovéd na uvedené otizky (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
10. prosince 2018, Wightman a dalsi, C-621/18, EU:C:2018:999, bod 27 a citovana judikatura).

V projedndvaném ptipadé z dopisu Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) zminéného v bodé 42 tohoto
rozsudku jednoznacné plyne, ze tento soud ma za to, Ze rozhodnuti o predbézné otdzce je i nadile
nezbytné k tomu, aby mohl vydat rozsudek o opravném prostiedku, ktery je zdkladem posuzované
véci, a Ze jsou jeho otazky i nadéle relevantni.

Z tohoto dopisu a formulace predkladactho rozhodnuti, kterd je shrnuta v bodech 30, 31 a 36 az
39 tohoto rozsudku, déle jasné vyplyva, ze vyklad, ktery pozaduje Tribunal Supremo (Nejvyssi soud)
primo souvisi s predmétem sporu v pltvodnim fizeni a Ze problém, ktery vyvstal v tomto sporu
a v zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce, zaprvé neni hypoteticky, ale je skutecny, a zadruhé
pretrvava i po vyhlaseni rozsudku ze dne 14. fijna 2019. Predkladajici soud totiz ke dni, kdy se obratil
na Soudni dvir, byl povinen a ke dni vyhlaseni tohoto rozsudku je povinen i naddle — a to bez ohledu
na rozsudek ze dne 14. fijna 2019 — rozhodnout coby soud prvniho a posledniho stupné o opravném
prostiedku, ktery podal O. Junqueras Vies proti usneseni uvedenému v bodé 25 tohoto rozsudku,
kterym mu predkladajici soud neudélil mimoraddné povoleni opustit véznici, aby splnil pozadavek,
ktery stanovi $panélské pravo v ndvaznosti na jeho zvoleni do Evropského parlamentu. Uvedeny soud
se kromé toho za timto Gcelem tdze, zda doty¢nd osoba poziva imunity podle ¢lanku 9 protokolu
o vysadach a imunitdch Unie, a pokud ano, jaké ma takovd imunita dopady.
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Z toho vyplyvd, ze zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustni, a na otdzky polozené
predkladajicim soudem je tudiz tfeba odpovédét.

K predbéznym otazkam

Nejprve je tieba konstatovat, Ze z predkladaciho rozhodnuti, jak je shrnuto v bodech 24 a 25 tohoto
rozsudku, vyplyva, ze Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) neudélil O. Junqueras Viesovi poté, co
prislusny vnitrostatni organ oficidlné vyhlasil, Ze byl zvolen do Evropského parlamentu, mimoradné
povoleni opustit véznici, které by mu umoznilo splnit formalitu, jez je podle $panélského prava
podminkou ziskani postaveni ¢lena Evropského parlamentu, a po splnéni této formality odcestovat na
misto zaseddni tohoto organu a zacastnit se prvniho zasedani volebniho obdobi zdkonodarného sboru,
ktery vzesel z voleb do Evropského parlamentu konanych dne 26. kvétna 2019.

Podstatou tfi otdzek Tribunal Supremo (Nejvyssi soud), které je tfeba posoudit spole¢né, v této
souvislosti je, zda musi byt clanek 9 protokolu o vysadich a imunitich Unie vykladdn v tom smyslu,
Ze je tfeba mit za to, Ze osoba, jejiz zvoleni do Evropského parlamentu bylo oficidlné vyhlaseno
v dobé, kdy na ni byla v ramci fizeni pro zlociny uvalena vazba, ale nebylo ji umoznéno vyhovét
nékterym pozadavkdm, které v ndvaznosti na takové vyhldseni stanovi vnitrostitni pravo, ani
odcestovat do Evropského parlamentu a zucastnit se jeho prvniho zaseddni, poziva imunity podle
tohoto ¢lanku. Je-li tomu tak, predkladajici soud se kromé toho tdze, zda tato imunita znamen3, Ze
dotcend osoba musi byt propusténa z vazby, aby mohla odcestovat do Evropského parlamentu a splnit
tam pozadované formality.

Clanek 9 protokolu o vysaddch a imunitich Unie upravuje v tomto ohledu v prvnim a druhém
pododstavci imunity, kterych pozivaji ,c¢lenové Evropského parlamentu”. Tento ¢lanek nicméné pojem
»Clen Evropského parlamentu” nedefinuje, takze tento vyraz je tfeba vyklddat s ohledem na jeho
kontext a cile.

Pokud jde o kontext, je tfeba zaprvé pripomenout, ze podle ¢l. 10 odst. 1 SEU je fungovani Unie
zalozeno na zasadé zastupitelské demokracie, kterd konkretizuje hodnotu demokracie zminénou
v ¢lanku 2 SEU (v tomto smyslu viz rozsudek z dnesniho dne, Puppinck a dalsi v. Komise,
C-418/18 P, bod 64).

Tuto zasadu provadi ¢l. 14 odst. 3 SEU, ktery stanovi, ze ¢lenové unijniho organu, kterym je Evropsky
parlament, jsou voleni na dobu péti let ve vSeobecnych a pfimych volbich svobodnym a tajnym
hlasovanim.

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze postaveni clena Evropského parlamentu plyne ze skutecnosti, ze byl
zvolen ve vSeobecnych a primych volbach svobodnym a tajnym hlasovanim, pricemz mandat clent
tohoto organu je pak hlavnim atributem tohoto postaveni.

Co se zadruhé tyce procesu volby clenti Evropského parlamentu, v ¢l. 223 odst. 1 SFEU je uvedeno, ze
Evropsky parlament vypracuje ndvrh na pfijeti ustanoveni nezbytnych pro tuto volbu ve vseobecnych
a primych volbach konanych jednotnym postupem ve vsech c¢lenskych stitech nebo podle zasad
spole¢nych véem clenskym statm a ze tato ustanoveni prijme Rada Evropské unie.

Dne 20. zari 1976 byl prijat akt o volbach upravujici spolecné zasady pro vSeobecné a pfimé volby
¢lentt Evropského parlamentu.

12 ECLLEU:C:2019:1115
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Clanek 8 prvni pododstavec tohoto aktu piedné v tomto ohledu stanovi, ze s vyhradou ostatnich
ustanoveni tohoto aktu ,se volebni postup v kazdém clenském staté fidi vnitrostitnimi predpisy”.
V clanku 12 zminéného aktu je kromé toho mimo jiné uvedeno, ze Evropsky parlament ,oveéri
povérovaci listiny clentt Evropského parlamentu” a ,prihlizi k [volebnim] vysledkim tredné
vyhlasenym clenskymi staty”.

Z téchto ustanoveni v jejich vzdjemné souvislosti vyplyvd, Ze za soucasného stavu unijniho prava
¢lenské staty v zasadé maji i nadale pravomoc upravit volebni postup a na jeho konci provést oficialni
vyhlaseni volebnich vysledkd. Evropsky parlament nemd zadnou vseobecnou pravomoc, ktera by mu
umoznovala zpochybnit radny pribéh takového vyhlaseni nebo dohlizet na jeho soulad s unijnim
pravem (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 30. dubna 2009, Itilie a Donnici v. Parlament, C-393/07
a C-9/08, EU:C:2009:275, body 55 az 57, 60 a 67).

Z téchto ustanoveni kromé toho vyplyva, ze pokud Evropsky parlament ,pfihlizi“ k volebnim
vysledkim oficidlné vyhlasenym clenskymi staty, md nezbytné za postavené najisto, Ze osoby, jejichz
zvoleni bylo oficidlné vyhldseno, se jiz na zdkladé této skutecnosti staly ¢leny tohoto organu, a proto
ve vztahu k nim musi vykonat svoji pravomoc tim, Ze ovéri jejich povérovaci listiny.

Jak uvedl generalni advokat v bodé 70 svého stanoviska, zminénd ustanoveni je tudiz nutno vyklddat
v tom smyslu, ze k ziskani postaveni c¢lena Evropského parlamentu dochdzi pro ucely clanku 9
protokolu o vysadidch a imunitich Unie z divodu a v okamziku oficidlniho vyhlaseni volebnich
vysledkd, které provadi ¢lenské staty.

Akt o volbach dale stanovi casové meze funkéniho obdobi, na které jsou clenové Evropského
parlamentu voleni, pficemz v ¢l. 5 odst. 1 a 2 uvadi, ze se toto funkcni obdobi shoduje s pétiletym
obdobim, které zacind zahdjenim prvniho zasedani vzdy po volbach, takze zacind a konci soucasné
s timto pétiletym obdobim.

Z ¢lanku 11 odst. 3 a 4 aktu o volbach v tomto ohledu vyplyvd, ze ,nové zvoleny” Evropsky parlament
se sejde, aniz by musel byt svolan, prvni dtery po uplynuti lhity jednoho mésice od konce volebniho
obdobi a ze pravomoci Evropského parlamentu kon¢i zahdjenim prvniho zasedani ,nové zvoleného*
Evropského parlamentu. Podle ¢lanku 12 tohoto aktu kromé toho plati, Ze na tomto prvnim zasedani
»nové zvoleny” Evropsky parlament ovéri povérovaci listiny svych clenti a rozhodne o vsech sporech,
které vzniknou na zékladé uvedeného aktu.

Z toho vyplyva, ze na rozdil od postaveni ¢lena Evropského parlamentu, které se ziskdva v okamziku,
kdy je oficidlné vyhldseno zvoleni dané osoby, jak je to uvedeno v bodé 71 tohoto rozsudku, a zaklada
vazbu mezi touto osobou a organem, jehoz soucasti se tato osoba stdvd, mandat ¢lena Evropského
parlamentu zaklddd vazbu mezi uvedenou osobou a volebnim obdobim, na které byla zvolena. Toto
volebni obdobi pritom zacind az v okamziku zahdjeni prvniho zaseddni ,nové zvoleného“ Evropského
parlamentu po volbach, které probihd jiz z povahy véci po oficidlnim vyhlaseni volebnich vysledka
¢lenskymi staty.

V ¢lanku 6 odst. 2 aktu o volbach je kone¢né uvedeno, ze clenové Evropského parlamentu pozivaji
imunit stanovenych v protokolu o vysadach a imunitdch Unie.

Pokud jde o pravni pramen téchto imunit, v ¢lanku 343 SFEU je uvedeno, ze Unie pozivd na dzemi
Clenskych statd vysad a imunit nezbytnych k plnéni svého poslani za podminek stanovenych
v protokolu o vysadach a imunitdch Unie. I kdyz tento ¢lanek — pokud jde o vymezeni podminek, za
kterych musi byt imunity zaruceny — odkazuje na tento protokol, vyzaduje, aby Unie a pfedevsim
clenové jejich organti pozivali imunit nezbytnych k plnéni svého poslani. Z toho vyplyva, ze tyto
podminky, jak jsou vymezeny v uvedeném protokolu — a vzhledem k tomu, Ze tento protokol
odkazuje na pravo clenskych statli, ve vnitrostatnich pravnich predpisech — musi zajistit, aby byl
Evropsky parlament v plném rozsahu schopen plnit sva poslani.
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Jak v tomto ohledu vyplyva ze znéni ¢lanku 9 protokolu o vysadach a imunitich Unie i z nadpisu jeho
kapitoly III, jejiz je tento clanek soucasti, takové imunity jsou priznany ,c¢lenim Evropského
parlamentu®, a tedy osobam, které ziskaly toto postaveni v duasledku oficidlntho vyhldseni volebnich
vysledki clenskymi stéty, jak je to uvedeno v bodé 71 tohoto rozsudku.

Co se tyCe imunit zarucenych c¢lenim Evropského parlamentu, ¢l. 9 prvni pododstavec tohoto
protokolu upravuje imunity, které tito clenové ve stejné mire pozivaji po celou dobu zasedani v ramci
volebntho obdobi Evropského parlamentu, i kdyz ve skute¢nosti neprobihd jeho jedndni (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 10. cervence 1986, Wybot, 149/85, EU:C:1986:310, body 12 a 27).

Clanek 9 druhy pododstavec protokolu o vysadich a imunitich Unie méd naproti tomu odli$nou
Casovou pusobnost.

V tomto ustanoveni je totiz uvedeno, Ze ¢lenové Evropského parlamentu jsou chranéni imunitou
rovnéz béhem cesty na misto jeho zaseddni a pfi ndvratu z néj, a tedy mimo jiné i béhem cesty na
prvni zaseddni usporadané po oficidlnim vyhlaseni volebnich vysledkd, aby bylo novému
zakonodarnému sboru umoznéno usporadat své ustavujici zaseddni a ovérit povérovaci listiny svych
¢lend, jak je to uvedeno v bodé 73 tohoto rozsudku. Uvedeni ¢lenové tedy pozivaji predmétné imunity
jesté pred zacatkem svého funkéniho obdobi.

Ze vsech vyse uvedenych tvah vyplyvd, ze je tfeba mit za to, Ze osoba, jejiz zvoleni do Evropského
parlamentu bylo oficidlné vyhlaseno, z tohoto divodu a od tohoto okamziku ziskala postaveni clena
tohoto organu pro tcely ¢lanku 9 protokolu o vysadach a imunitich Unie a pozivd na tomto zdkladé
imunity podle druhého pododstavce tohoto ¢lanku.

Tento vyklad je podporen cili, které sleduje protokol o vysadach a imunitach Unie a kterymi je — jak to
vyplyva z judikatury Soudniho dvora — zajistit unijnim orgdntim dplnou a Gc¢innou ochranu pred
prekdzkami nebo hrozbami naruseni jejich fddného fungovani a nezavislosti (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 10. Cervence 1986, Wybot, 149/85, EU:C:1986:310, body 12 a 22; usneseni ze dne
13. cervence 1990, Zwartveld a dalsi, C-2/88-IMM, EU:C:1990:315, bod 19, jakoz i rozsudek ze dne
22. brezna 2007, Komise v. Belgie, C-437/04, EU:C:2007:178, bod 56).

V pripadé Evropského parlamentu totiz z téchto cilti neplyne pouze to, ze se v jeho slozeni v souladu
se zasadou zastupitelské demokracie pripomenutou v bodé 63 tohoto rozsudku a v clanku 14 SEU
presné a Gplné odrazi svobodné vyjadreni rozhodnuti ob¢antt Unie, a to prostfednictvim vSeobecné
a pfimé volby osob, kterymi chtéji byt zastupovani v prabéhu volebniho obdobi, ale také to, zZe
Evropsky parlament je pfi vykonu své cinnosti chranén pred prekdzkami nebo hrozbami naruseni
svého radného fungovani.

Cilem imunit pfiznanych cleniim Evropského parlamentu je zajistit na zakladé téchto dvou davodi
nezavislost tohoto organu pri plnéni jeho poslani, jak to uvedl Evropsky soud pro lidskd prava
v souvislosti s rtznymi formami parlamentni imunity zavedenymi v demokratickych politickych
systémech (v tomto smyslu viz ESLP, 17. kvétna 2016, Kardcsony a dalsi v. Madarsko,
CE:ECHR:2016:0517JUD004246113, bod 138, a ESLP, 20. prosince 2016, Uspaskich v. Litva,
CE:ECHR:2016:1220JUD001473708, bod 98).

Imunita upravend v ¢l. 9 druhém pododstavci protokolu o vysadach a imunitdich Unie v souladu
s takovymi cili a pozadavkem pripomenutym v bodé 76 tohoto rozsudku zajistuje ochranu radného
fungovani a nezavislosti Evropského parlamentu, jak to uvedl generdlni advokat v bodech 92 a 94 svého
stanoviska, tim, Ze jednotlivym jeho ¢lendm zarucuje po oficidlnim vyhlaseni volebnich vysledka
moznost odcestovat bez omezeni na prvni zaseddni nového sboru, aby vic¢i nim mohly byt ucinény
ukony uvedené v clanku 12 volebniho aktu, a tim, Ze umoznuje ustaveni nového zikonodarného
sboru.
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Uvedend imunita timto zajistuje i Ucinnost prava byt volen zaruceného v ¢l. 39 odst. 2 Listiny
zédkladnich prav, ktery je v Listiné vyjddfenim zasady vSeobecnych a pfimych voleb svobodnym
a tajnym hlasovanim zakotvené v ¢l. 14 odst. 3 SEU a ¢l. 1 odst. 3 aktu o volbich (obdobné viz
rozsudek ze dne 6. fijna 2015, Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648, bod 44), jelikoz osobdm, které byly
zvoleny c¢leny Evropského parlamentu, umoznuje ucinit kroky nezbytné k prevzeti jejich mandatu.

Je tudiz tfeba mit za to, ze takovad osoba, jako je O. Junqueras Vies, jejiz zvoleni do Evropského
parlamentu bylo oficidlné vyhlaseno v dobé, kdy na ni byla v ramci fizeni pro zlo¢iny uvalena vazba,
ale nebylo ji umoznéno vyhovét nékterym pozadavkiam, které v navaznosti na takové vyhlaseni stanovi
vnitrostatni pravo, ani odcestovat do Evropského parlamentu s cilem zucastnit se jeho prvniho
zaseddani, poziva imunity podle ¢l. 9 druhého pododstavce protokolu o vysadich a imunitach Unie.

Za téchto podminek je treba — jak to pozaduje predkladajici soud — posoudit, zda tato imunita
znamend, Ze takovd osoba musi byt propusténa z vazby, aby mohla odcestovat do Evropského
parlamentu a splnit tam pozadované formality.

Jak je v tomto ohledu uvedeno v bodé 24 tohoto rozsudku, O. Junqueras Vies se stal clenem
Evropského parlamentu dne 13. Cervna 2019, kdy prislusné Spanélské organy oficidlné vyhlasily
vysledky voleb do Evropského parlamentu konanych dne 26. kvétna 2019. Doty¢ny byl k tomuto dni ve
vazbé.

Z tvah uvedenych v bodech 83 az 86 tohoto rozsudku pritom plyne, Ze imunita podle ¢l. 9 druhého
pododstavce protokolu o vysaddch a imunitdch Unie brani mimo jiné tomu, aby takové soudni
opatreni, jako je vzeti do vazby, mohlo branit ¢lenim Evropského parlamentu svobodné se presunout
na misto, kde se md konat prvni zaseddni v novém volebnim obdobi, aby zde splnili formality
pozadované aktem o volbach.

Ma-li za téchto podminek prislusny vnitrostitni soud za to, Ze osobu, ktera ziskala postaveni ¢lena
Evropského parlamentu, je tieba ve vazbé ponechat, musi podle ¢l. 9 tietitho pododstavce protokolu
o vysadach a imunitich Unie bezodkladné pozadat Evropsky parlament, aby tuto osobu imunity
pfiznané ve druhém pododstavci tohoto ¢lanku zbavil.

S ohledem na vyse uvedené Gvahy je tfeba predkladajicimu soudu odpovédét tak, ze imunita podle ¢l. 9
druhého pododstavce protokolu o vysadach a imunitdch unie znamen3, ze osoba, ktera této imunity
poziva, musi byt propusténa z vazby, aby mohla odcestovat do Evropského parlamentu a splnit tam
pozadované formality. Pokud ma vsak prislusny vnitrostatni soud za to, ze doty¢nou osobu je tfeba
poté, co ziskala postaveni clena Evropského parlamentu, ve vazbé ponechat, musi bezodkladné
pozadat Evropsky parlament, aby tuto osobu uvedené imunity na zdkladé cl. 9 tfettho pododstavce
téhoz protokolu zbavil.

Je kromé toho na predkladajicim soudu, aby posoudil disledky imunit, které ma O. Junqueras Vies,
v pripadnych dalsich fizenich, jakd jsou uvedena v bodé 30 tohoto rozsudku, a to v souladu s unijnim
pravem a zejména se zasadou loajalni spoluprace uvedenou v ¢l. 4 odst. 3 prvnim pododstavci SEU
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. fijna 2008, Marra, C-200/07 a C-201/07, EU:C:2008:579,
bod 41). V tomto ramci musi zohlednit predevsim skutecnosti pripomenuté v bodech 64, 65, 76 a 82 az
86 tohoto rozsudku.
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94 S ohledem na vSechny vyse uvedené Gvahy je tieba na polozené otizky odpovédét tak, ze clanek 9
protokolu o vysadich a imunitich Unie musi byt vykladan v tom smyslu, ze:

95

je tfeba mit za to, Ze osoba, jejiz zvoleni do Evropského parlamentu bylo oficidlné vyhlaseno v dobé,
kdy na ni byla v rdmci fizeni pro zlociny uvalena vazba, ale nebylo ji umoznéno vyhovét nékterym
pozadavkim, které v ndvaznosti na takové vyhlaSeni stanovi vnitrostatni pravo, ani odcestovat do
Evropského parlamentu s cilem ztcastnit se jeho prvniho zasedani, pozivd imunity podle druhého
pododstavce tohoto ¢lanku;

tato imunita znamend, ze dot¢end osoba musi byt propusténa z vazby, aby mohla odcestovat do
Evropského parlamentu a splnit tam pozadované formality. Pokud ma v$ak prislusny vnitrostatni
soud za to, Ze uvedenou osobu je tfeba poté, co ziskala postaveni ¢lena Evropského parlamentu, ve
vazbé ponechat, musi bezodkladné pozadat Evropsky parlament, aby tuto osobu uvedené imunity
na zakladé ¢l. 9 trettho pododstavce téhoz protokolu zbavil.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

Clanek 9 protokolu (¢. 7) o vysadach a imunitiach Evropské unie musi byt vykladan v tom smyslu,

ze:

je treba mit za to, Ze osoba, jejiz zvoleni do Evropského parlamentu bylo oficialné vyhlaseno
v dobé, kdy na ni byla v ramci fizeni pro zloc¢iny uvalena vazba, ale nebylo ji umoznéno
vyhovét nékterym pozadavkiim, které v navaznosti na takové vyhlaseni stanovi vnitrostatni
pravo, ani odcestovat do Evropského parlamentu s cilem zucastnit se jeho prvniho zasedani,
poziva imunity podle druhého pododstavce tohoto ¢lanku;

tato imunita znamend, ze dotcena osoba musi byt propusténa z vazby, aby mohla odcestovat
do Evropského parlamentu a splnit tam pozadované formality. Pokud ma vsak prislusny
vnitrostatni soud za to, ze uvedenou osobu je treba poté, co ziskala postaveni clena
Evropského parlamentu, ve vazbé ponechat, musi bezodkladné pozadat Evropsky parlament,
aby tuto osobu uvedené imunity na zakladé ¢l. 9 tretiho pododstavce téhoz protokolu zbavil.

Podpisy.
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