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Minister Finansow

[zZddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana Naczelny Sad Administracyjny (Nejvys$si spravni
soud, Polsko)]

Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senitu) ze dne 15. fijna 2020

,Rizeni o predbézné otizce — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty (DPH) — Smérnice
2006/112/ES — Clanek 90 — Snizen{ zédkladu DPH — Celkové nebo ¢4ste¢né nezaplaceni ceny —
Podminky ulozené vnitrostatni pravni ipravou pro uplatnéni naroku na snizeni — Podminka,
podle které dluznik nesmi byt v insolven¢nim rizeni nebo v likvidaci — Podminka, podle které
musi byt véritel a dluznik osobami povinnymi k DPH*

Harmonizace danovych prdvnich predpisii — Spolecny systém dané z pridané hodnoty -
Ziklad dané - Snizeni v pripadé celkového nebo Cdstecného nezaplaceni -
Odchylnd vnitrostdtni opatieni — Oprava zdkladu dané a splatné DPH — Vnitrostdtni prdavni
uprava, kterd vdze snizeni zdkladu dané na podminku, aby véritel a dluznik byli osobami
povinnymi k DPH, pricemz dluznik nesmi byt v insolvencnim tizeni — Nepfrijatelnost

(Smérnice Rady 2006/112, ¢l. 90 odst. 1 a clanek 273)
(viz body 21-23, 33-35, 46, 48, 50, 53 a vyrok)

Shrnuti

Spolecnost E., jez je spolecnosti se sidlem v Polsku a osobou povinnou k dani z pridané hodnoty
(DPH), vykonava cinnost danového poradenstvi a uplatnuje na sluzby poskytnuté v Polsku
zakladni sazbu DPH. Spolec¢nost E. zaslala jednomu ze svych zakaznikd, ktery je registrovan jako
osoba povinnd k DPH, fakturu zahrnujici DPH za sluzby zdanitelné na polském tzemi. Tento
zakaznik vstoupil po uplynuti platebni lhiity do likvidace, zlistal ale registrovan jako osoba povinna
k DPH. Jelikoz tato faktura nebyla uhrazena, podala spolec¢nost E. ministrovi financi zadost
o individualni vykladové stanovisko, aby zjistila, zda i pres vstup jejiho klienta do likvidace po
poskytnuti doty¢né sluzby muze vyuzit snizeni zdkladu DPH pro nezaplaceni pohledavky
vyplyvajici z faktury, vzhledem k tomu, Ze ostatni podminky stanovené vnitrostatnimi pravnimi
predpisy byly splnény.

CS

ECLI:EU:C:2020:829 1




Ministr financi odpovédél na tuto zaddost individudlnim vykladovym stanoviskem zaporné. Ministr
financi uvedl, ze ¢lanek 90 smérnice 2006/112' prizndva osobam povinnym k dani pravo snizit
zéklad DPH pouze za podminek stanovenych kazdym clenskym statem. Tyto podminky jsou
upraveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy o DPH. Ministr je toho nazoru, Ze pokud neni
splnéna jedna z téchto podminek, napriklad pozadavek, ze dluznik nesmi byt v likvidaci, nemize
se osoba povinnd k dani dovolavat naroku na snizeni tim, ze by ho mohla vyvodit pfimo z unijniho
prava.

Poté, co spolec¢nost E. netispésné napadla individudlni vykladové stanovisko pred polskym soudem
prislusnym v prvnim stupni, podala kasa¢ni opravny prostredek k Naczelny Sad Administracyjny
(Nejvyssi spravni soud, Polsko), ve kterém tvrdi, Ze soud prvniho stupné nepravem rozhodl, ze
napadend ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist o DPH neporusuji pozadavky vyplyvajici
z unijniho préva.

Relevantni ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisti vazou pravo osoby povinné k dani snizit
zaklad DPH v pripadé pohledavky, ktera je pravdépodobné nedobytnd, na podminku, aby byl
dluznik ke dni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby a ke dni predchazejicimu dni podani
opravného danového priznani s cilem vyuzit tohoto snizeni registrovan jako osoba povinna
k DPH a nebyl v insolven¢nim fizeni nebo v likvidaci, a aby i véritel byl ke dni predchazejicimu
dni podani opravného danového priznani stale registrovan jako osoba povinna k DPH. Cldnek 90
odst. 1 smérnice 2006/112, ktery se vztahuje zejména na pripady celkového nebo castecného
nezaplaceni ceny po uskutecnéni plnéni, z néhoz byla zaplacena dan, uklada ¢lenskym statim
povinnost snizit za podminek, které samy stanovi, zdklad dané, a tedy castku DPH dluznou
osobou povinnou k dani, pokazdé kdyz osoba povinna k dani neobdrzi po uzavieni transakce
protiplnéni nebo jeho ¢ast. Clanek 90 odst. 2 smérnice 2006/112 umoznuje ¢lenskym statéim
odchylit se v pripadé celkového nebo ¢astecného nezaplaceni ceny plnéni od pravidla uvedeného
v ¢l. 90 odst. 1 této smérnice.

Vzhledem k tomu, Ze mél predkladajici soud pochybnosti o tom, jaky prostor pro uvazeni musi byt
priznan c¢lenskym statiim pro urceni podminek pouziti ustanoveni clanku 90 smérnice 2006/112
ve vnitrostatnim pravu, polozil Soudnimu dvoru predbézné otazky tykajici se vykladu tohoto
ustanoveni.

Ve svém rozsudku ze dne 15. fijna 2020 Soudni dvir rozhodl, Ze clanek 90 smérnice 2006/112
brani vnitrostatni pravni tpravé, kterd vaze snizeni zdkladu DPH na podminku, aby byl dluznik
ke dni dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby a ke dni predchazejicimu dni podani opravného
danového priznani s cilem vyuzit tohoto snizeni registrovan jako osoba povinna k DPH a nebyl
v insolven¢nim fizeni nebo v likvidaci, a aby i véritel byl ke dni predchazejicimu dni podéni
opravného danového priznani stle registrovan jako osoba povinnd k DPH.

V tomto ohledu Soudni dvir zkoumal, zda omezeni, které s sebou nesou podminky stanovené
vnitrostaitnimi pravnimi predpisy pro takové osoby povinné k dani, jako je spole¢nost E., je
odivodnéno nutnosti zohlednit nejistotu o tom, zda je nezaplaceni definitivni.

Soudni dvir tak rozhodl, Ze podminky, které vazou snizeni zakladu DPH na registraci dluznika
jakozto osoby povinné k DPH ke dni doddni zbozi nebo poskytnuti sluzby a na zachovéni
postaveni véritele a dluznika jakozto osoby povinné k dani ke dni predchéazejicimu dni podéni
opravného danového priznini, nemohou byt odivodnény touto nutnosti. Mimoto upfesnil, Ze

! — Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (UF. vést. 2006, L 347, s. 1).
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i kdyz je pravda, ze pravo osoby povinné k dani snizit zdklad dané po uzavieni transakce s sebou
nese povinnost druhé strany této transakce opravit ¢astku odpocitatelné DPH, nezavisi zajisténi
symetrického snizeni zdkladu splatné DPH a c¢astky odpocitatelné DPH na tom, zda obé strany
podléhaji DPH. Soudni dvir kromé toho rozhodl, Ze pozadavek, aby véritel a dluznik byli
osobami povinnymi k DPH, nemiize byt odivodnén ani predchdzenim nesrovnalostem nebo
zneuzitim, ani ve svétle ustanoveni ¢lanku 273 smérnice 2006/112.

Pokud jde o podminku, kterd vaze snizeni zdkladu dané na okolnost, aby dluznik nebyl ke dni
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby a ke dni predchazejicimu dni podani opravného danového
prizndni v insolven¢nim fizeni nebo v likvidaci, Soudni dvir konstatoval, ze tim, ze je véritel
pripraven o svij narok na sniZzeni z davodu, Ze nelze pred skoncenim insolvenéniho nebo
likvida¢niho fizeni stanovit, zda je pohledavka definitivné nedobytnd, tato podminka zohlednuje
nejistotu ohledné definitivniho charakteru nezaplaceni. Takova nejistota by vSak mohla byt
rovnéz zohlednéna prizndnim snizeni zdkladu DPH, pokud by véritel prfed ukoncenim
insolven¢niho nebo likvida¢niho rizeni konstatoval, Ze jeho pohledavka s dostatecnou mirou
pravdépodobnosti zlstane neuhrazena, s tim, Ze v pripadé, ze by presto nakonec doslo
k zaplaceni, by se tento zaklad dané zvysil. Takovy zptisob by mohl zamysleného cile dosahnout
stejné G¢inné a soucasné by méné omezoval véritele.

Soudni dvar konecné uvedl, ze vzhledem k tomu, ze ¢l. 90 odst. 1 smérnice 2006/112 ma primy
ucinek, takova osoba povinna k dani, jako je spolec¢nost E., ktera nespliuje pouze vnitrostatni
podminky, které nejsou v souladu s timto ustanovenim, se mtze dovolavat uvedeného ustanoveni
pred vnitrostatnimi soudy vici statu, aby dosahla snizeni svého zakladu dané, pficemz vnitrostatni
soud, ktery mé ve véci rozhodnout, je na zakladé zasady prednosti unijniho prava povinen
nepouzit tyto podminky, které nejsou v souladu s timto ustanovenim.
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